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১, এঁভিহাসিক পন্চাৎপট -ভারতে ব্রিটিশ জাআজ্যবাদনীতি 
(17156071081 90175০5--13116151) [12196119115 117 [17019 ) : সাভ্রাজ্য- 
বাঁদের ম্বরূপ, ফিনান্স-মূলবশ _উপনিবেশের উপর সাম্রাজ্যবাদের ফল-_ভারতে 
ব্রিটিশ সামাজাবাদ : তিনটি পর্ধায়__ কোম্পানীর শাসনতান্ধিক নিয়ন্ত্রণ, ব্রিটিশ 
সাম্রাজ্যবাদের রূপান্তর, ফিনান্স-ঘুলধনের প্রসার, সাম্রাজ্যবাদের নৌশল পরিবর্তন, 
শাসন-সংস্কারের শ্বক্প, সম্পত্তির অধিন্টারের 'তাৎপধ-_ সাম্রাজ্যবাদী বিভেক্দ- 
নীতি-_দেশীয় রাজ্যগুণপির পরিপোষণ, মাপ্রদ্াধ়কতার প্রসারসাধন ৩-১৯ 


২. ভারতে ব্রিটিশ শাসনের ফলাফল (00781001776 ০6 00০ 7311051) 
ঢ২]০ 119 117019 ): শুভাশুভমান্ছভ উদ্দেশ-প্রণোদিত শত, অর্থবাবস্থার 
উপর ব্রিটিশ শাসনের প্রভাব-ব্রিটিশ দ্বাথসাধক ভমিস্বত্-স্যবস্তা ও শিল্পায়ন 
নীতি, ও1জিক ও সাংস্কৃতিক ক্ষেত্রে ব্রিটিশ শাসনের প্রভাব, ব্রিটিশ শাসনের 
ফলে উদ্ভূত শ্রেণী € গোষ্টা--মিশ্র গ্ুকৃতির জাতীয়তাবাদ সি 


ঙ. ভারতীয় জাতীয়তাবাদ €৮17762 11501817 171101781851 )' ভাতীয়ত।- 
বাদের ধারণা, গাড়.ত জাতীয়তাবাদ বিকাশের মৌল কারণ, ভারতে জাতীয়তা- 
বাঁদের উন্মেষ প সম্পসারণ, ভারতে নবজাগরণ-পাশ্চাতা প্রেরণা এ ইতরাজী 
শিক্ষা, অর্থ নৈতিক অসন্তোষ) নর্ণ বৈষম্য € ইংরাজদ্বে ওুঁদ্ধত্য, ইংরাজদের দমন- 
নীতি, বৈদেশিক ঘটনার অনুপ্ররণা--ভারতীয় জাতীয়তাবাদের প্রসারের বিভিন্্ 
পধায় : প্রথম পধায় ( ১৮৮৫-১৯০৫)১ দ্বিতীয় পর্যায় (১৯০৫-২০), স্বদেশী ও 
বয়কট, সন্ত্রাসবাদী আন্দোলন, তৃতীয় পর (১৯২০-৪৭ -গান্ধী-নেতৃত্বের 
তিনটি যুগ ২৯-৪৪ 

৪. সাআজ্যবাদ-বিরোধী সংগ্রাম (:00-1709601588556 56005516 ) : 
স্বদেশী ও বয়কট, হভোমরুল আন্দোলন, অসহযোগ আন্দোলন, স্বরাজ্য দলের 
রাজনীতি, আইন অযান্য আন্দোলন (১৯৩০-৩১, ১৯৩২-৩৪ ), ভারত ছাড়ো ” 
আন্দোলন ( ১৯৪২ ), গান্ধীনীতির প্রন্েলিকা ..:8৫-8১ 


৫. ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস (4. 5৮9০: 00708010510- 
1881.87190015 01 110018 1 : এঁতিহাসিক পরিক্রমা---১৭৭৩ ও তৎপরবর্তী 
সময়, ব্রিটিশ রাজশক্তির নিকট ভারত-শাস. “র হস্তাত্তর, ভারতীয় আইনসভা- 
সমূহের সম্প্রসারণ--১০৬১-১৯০৯, ১৯০৯ সালের আইন, ১৯১৭ সালের আগল্ট,' 
মাসের ঘোষণা, ১৯১৯ সালের ভারত শাসন আইন বা অণ্টফোর্ড শাসনসংস্কার_ 
দ্বৈত শাসন-ব্যবস্থা__ক্রুটি--+১৯৩৫ সালে "আইন প্রবর্তনের পূর্বতন ঘটনাবলী; 


স্]] 





জালিয়ানওয়ালাধা "সাইমন কমিশন, নেহরু কমিটি; সাম্প্রদায়িক 
বাটোয়ারা ; ১৯০৫ সালের ভারত শাসন আইন- প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি, 
প্রাদেশিক স্বাতন্ত্্য; গভর্ণরের স্ববিবেকাযায়ী কাধ ও ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি 
অঙ্থসারে কার্য : কার্ষক্ষেত্রে প্রাদেশিক স্থাতন্ত্য ; শাসনতান্ত্রি ও রাজনৈতিক 
অগ্রগতি--১৯৪-৪৭ ক্রীপস প্রস্তাব, ক্যাবিনেট মিশন পরিকল্পনা, ১৯৪৭ 
সাপের ফেব্রুয়ারী মাপের খ্যাটলীর ১ঘাষণা) মাউপ্টব্যাটেন পরিকল্পনা, ১৯৪৭ 
সালের ভারতীয় স্বাধীনতা আইন ভারতীয় স্বাধীনত' আইনের মৌল ব্যবস্থা; 
কংগ্রেস ভারত বিভাগকে স্বীকার করিয়া ল-্যার কারণ; ডোমিনিয়ন ভারতের 
শাজন-ব্যবক্কা ; গণপরিষদ ও ভারতীয়-সংবিধান ; গণপরিষদের প্রকতি_ কয়েকটি 
ছ্েশের গণপরিষদের সহিত তুলন] ১ বূজোয়া সংবিধান ৫২-১০১ 

₹বিধানের দ্রার্শানক এবং অর্থনৈতিক ও সামীজিখ ভিভ্ভি ৮১০ 
01311 959019102081 ৪316 9০০1০-870019017010 538529 (১ (0 (0305016- 
£$010 ): সোবিয়েত ইউনিয়নের মহিত ভারতের তুলনা; সংব্ধান রচয়িতৃগণ 
কর্তৃক শাসন-ব্যবস্থার পুরাতন কাঠামোর রূপদান ; ভারতীয় সংবিধানের তিনটি 
মৌল বৈশিষ্ট্য ; পুরাতন কাঠামোর 'ববরণ ; ভারতে পার্লামেন্টায় শাসনবব্যবস্থার 
বর্তন ! ১৯১৯) ভারতে যুক্তরাষ্থ্ীয় শাশন-ব্যবস্থার সুচনা 'এবং যুক্তরাস্ত্ীয 
আদালতের ই ; ১৯৩৫1) ভারতীয় সংল্ধানের-উদ্, পুরাতন ও নৃতনের 
সমন্বয়; স্বাবীন ভারতের সংবিধানের উপর ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের 
প্রভাব ;$ বিভিন্ন আধুনিক সংবিধান হইতে গৃহীত বাবস্থা । প্রস্তাবনা ও সংবিধানের 
দার্শনিক ভিত্তি; সংবিধানের অর্থনৈতিক ও স"মাজিক ভিত্তি; ভারত-রাষ্টে 
শ্রেণাচরিত্র : শিল্প: ক্ষত্রে, ক্লষিক্ষেত্রে : বণভেদ প্র! ১০২-১১৩ 


দ্বিতীয় খণ্ড 


জারতীয় বিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য €০£116196 [708 2163 
05 61১5 00750658100. 06[70012) 2 শাসনবব্যবস্থার তুলনামূলক 
আলোচনকঁর ভিত্তিতে ভারতীয় সংবিধানের বৈশিষ্টাসমূহ ; ভারতীয় সংবিধান 
কতদূর যুক্তরাস্ী় ১-১১ 
ভারত সংবিধানের প্রস্তাবুন! € 01687701916 00 6106 0070501600101 
2: 10018 ): সংবিধানের প্রস্তাবনার অর্থ, উদ্দেশ্টী এবং তাৎপর্য ; ভারতীয় 
'সংরিধানের. প্রস্তাবনা 'ও উহার বিঞ্লেষণ : সংবিধানের রাজনৈতিক, আইনগত 
ও নৈতিক ভিতি-পপ্স্তাবনার অন্যান অংশের বিশ্লেষণ ১২-২৪ 


মি রাস্্যসংঘের শীঠিন (50506026 0£ 0156 1150187 
00102): 


ভারতীয় রাঞঞুকের বর্তমান গঠন- রাজ্য পুনর্গঠন ব্যাপারে 
সংবিধানগত ব্যবস্থা ₹৫-৩৩ 


লে 


8111 


ভারতীমু যুক্তরাষ্ীয় ব্যবস্থার প্রক্কাতি দে ০£ 0১6 170857 
£০্গী ৪11১0) ) : যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি, যুক্তরাষ্ট্রেরে আর দুইটি বৈশিষ্ট্য_ 
সংবিধানের প্রাধান্য এবং যুক্তরাষ্য় আদালত, কোন্‌ কোন্‌ অবস্থায় যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থা কাম্য ?; ভারতে যুক্তরাষ্ট্র শাসনব্যবস্থা গ্রহণের কারণ_-ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্রের গঠন-পদ্ধতি, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বিবর্তন; ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে 
পি্কাতি__কেন্দ্রপ্রবণতা, কেন্তরপ্রণতার বিভিন্ন দিক, -াধিক ক্ষেত্রে কেন্দরপ্রবণতা, 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্ুপ্রণতার কারণ, কেন্দিকতার সম্গসারণ ও ইহার 
বিরুদ্ধে প্রা তবাদ ৩১-৫৪ 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্ক 
, ২১০19029205 1১০67 ০2210 (0)০ 01510188150 (01)6 568069 01061 [196 
[100881; 00961056500 ) : যুক্তরাষ্ট্রের আইনবিষয়ক ক্ষমতার বপ্টন এবং 
কেন্দ্র ও অগরাজ্যগ্ডলির মধ্যে অন্ধ, ক্ষমতা বণ্টনের প্রকৃতি কোন্‌ কোন্‌ বিষয় 
দ্বারা প্রভাবান্বিত হয়, ভারতীয় সংবধানে আইন প্রণয়নের ক্গমতা বণ্টন, আইন 
প্রণয়ন বিষয়ে কেন্ত্রীয় প্রাধান্য, আাদালতের ব্যাখ্যা, যুগ্ম ক্ষমতার ক্ষেত্রে সংখ, 
বিশেষ অবস্থ।র রাজ্য তাঁ।কাতুক্ত বিষয় সম্পর্কে পার্জামেন্টের আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা, কেন্দ্রীয় হস্তক্ষেপের স্বপক্ষে যুন্ত, শাসন নিভাগায় ক্ষমতার সপ্টন এবং 
ইউশিয়ন ও অংগরাজ্যপমূহের মধো শাসনকাব পরিচালনাসংক্রাস্ত সম্বন্ধ, অধস্তন 
সহযোগিতা, অধস্ত- সহ-যাগিতার অন্যান্ট প্রকাশ, শান্তঃরাজ্য পরিষদ . ৫৫-৮৯ 





ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজস্বসংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন 
€10196210061012 01 01109190191 [১055৮075196 6277 €1)6 [(0101070 81700 
0১০ 568659 ) : যুক্তরাষ্ট্রীয় রাজস্ব-ব্যবস্থার কয়েকটি সাধারণ নীতি. ভারতীয় 
সংবিধানে যুক্তরাস্্রীয় রাঁজম্ব-ব্যবস্থা, অর্থ কমিশন, রু+ছশ্ববপ্টনের প্র" ণ ৩৮৮৩ 
ভারতীয় নাগরিকতা ( [001817 01612617511 ): জংবিহান অনুসারে 
নাগরিক ভিত্তি বা বিধান ; ১৯৫৫ সালেরলার্গরিকতা আইনু-বাগরিকতা ৯অর্জন, 
নাগরিকতার অবসান 3 ভারত্টা্ণিরিকতা প্রদান-ব্যবস্থার উৎকর্ষ " . ৮১-৮৮ 


মৌলিক অধিকারি-65:0480567651 চ২881055) : অধিকারের প্রকৃতি 


রাষ্ট্র ও নাগরিক-জঅধিকার, অধিকার-সংরক্ষণের বিভিন্ন পদ্ধতি; সংবিধানে 
অধিকার অস্ততৃত্ত ও ঘোষণা করার প্রত্মাজনীয়তা ও উপযোগ্গিতী- বিপক্ষে 


ও সপক্ষে যুক্তি; ভারতীয় সংবিধানে অংগীভৃত ৪৯৮--০ , টবুশিষ্্া) 
চির০-০০৮৪৫ সংরক্ষিত মৌলিক অধিকারসমূহ সাম্যের '্অধিকার । 


ছয় প্রকারের স্বাধীনতার অধিকান্ধী আ.ফারগুলির গুরুত্ব ও তাৎপর্য, 
স্বাধীনতার অধিকারসমূহের সীমাবদ্ধতা, ভারতের ্বাধিতার অধিকাহের উদ 
বিভিয্ বাধানিষেধ, স্যাধীনতার অধিকারও কয়েকটি বৈশিষ্ট, সার্ীনতার 
অধিকারের অনান্য ব্যবস্থা. জীবনের ' নিরাপত্তা ও বাজি-স্বাধীনতার সংরক্ষণ. 





১০. 


৭৬. 


গ্রেণ্ডার ও আ সম্পকিত অধিকার, নিবতনমূলকরু" আটক ও স্বাধীনতার 
অধিকার্ড/৭1)/শোষণের বিরুদ্ধে আঁধকার; তীয় স্বাধীনতার অধিকার ; 
(৫)/সংস্কতি ও শিক্ষাবিষয়ক অধিকার ; সম্পত্তির অধিকার 1) ৬৬) শাসন- 
তান্ত্রিক প্রতিকারের অধিকার ৮৯-১২৩ 


রাষ্ট্রের নির্দেশমুলক নীতি (1106 101550055 ১2377019125 ০ 5080 
৮১০11০5): জনকল্যাণকর রাষ্ট্র ও নির্দেশমূলক নীতিসমূহ ; ভারতীয় 
সংবিধানভুক্ত নিদেশমূলক নীতিসমূহের প্রক্কৃতি, বৈশিষ্ট্য, সংবিধানের ২৫তম ও 
৪২তম আংশোধন, উপযোগিতা ও মর্যাদা, নির্দেশমুলক নীতিসমূহের বণনা ) 
নিরদশমূলক নীতিসমূহের মুল্যায়ন বা তাৎপর্য, নির্দেশমূলক নীতিগুলির বূপায়ণ 


১২৪-১৩৭ 


ভারতীয় নাগরিকদের মৌল কর্তব্য € 01508171608] ]0586865 0£ 
006 1100181) 00160125617 ): সংবিধানের ৪২তম সংশোধন অন্ুসারে ১০টি 


মৌল কর্তব্য ; উহাদের সমর্থন ও বিরোধিতা হিনার্যি 


ইউনিয়নের শীসন বিভাগ (7106 8.5650007৮50£ 0১6 [0101025 ) : 
শাসন বিভাগের গঠন ; রাষ্পতি- নিবাচন, নিবাচন-পদ্ধতির বিশদ বণনা, 
ভোটদান-পদ্ধতি _একহস্তাস্তরযোগ্য সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব, রাষ্ট্রপতির 
নিবাচন-পদ্ধতির সপক্ষে যুক্তি, রাষ্ট্রপতির কাধকাল ইত্যাদি, রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত 
করিবার পদ্ধতি, রাষ্পতিদের যোগাতা; ভারতের উপরাষ্পতি--শিবাচন, 
কাধকাল, পদচ্যুতি, যোগ্যতা, কাাবলী, মাকিন উপরাষ্ট্রপতির সত তুলনা, 
পদমর্যাদা : রাষ্ট্রপতির পদ শৃন্ত হইলে কার্ধপরিচালন৷ সংক্রান্ত আইন, রাষ্ট্রপতি 
ও উপরাষ্পতির নির্বাচন সম্পর্কে বিবাদ-মীমাংসার ব্যবস্থা ; রাষ্টপতির ক্ষমতার 


প্র বর্ণনা শাসনসংক্রান্ত ক্ষমতা, আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা--ভিটো” অভিন্যান্স বা 
জরুরী আইন, অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা, জরুরী অবস্থাদি সংক্রান্ত ক্ষমত! ; মন্ত্রি- 


পরিষদ-_গঞ্জ: ও সংবিধানে উল্লিখিত কার্ধাবলা ; রাষ্ট্রপতির পদমধাদা ও তাহার 
ক্ষমতার তাৎপর্য এবং মন্ত্রিপরিষদের সহিত তাহার জম্পর্- মাকিন রাষ্টপতি ও 


:ইংলগডের রাণীর সহিত তুলনা ; রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার তাৎপর্য এবং মন্ত্রিপরিষদের 


সহিত আহার সম্পর্ক ;: সংবিধানগত ব্যবস্থা, স্থ্প্রীম কোটের অভিমত ; রাষ্ট্রপতি 
কি সম্পূর্ণ নামসর্বস্থ শাসক ছিলেন; রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সম্পর্কে সংশয়, তাহার 
'হ্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা ; বাস্তবে কার্ধাকার্ষের পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদ1] ও 
ক্ষমতা; ১৯৭৯ সের ঘটনাবলী ; মন্ত্রিপরিষদের সহিত সংসদের সম্পর্ক : 
যৌথ দায়িত্ব, আইন প্রণয়ন, সরকারী আয়ব্যয় ; ব্যবহারিক ক্ষেত্রে মন্ত্ি 


এপরিষদদের কার্যাবলী ও. ইহার প্রকৃত ভূমিকা, শাসন বিভাগের প্রাধান্ত, 


'ক্যাবিনেট নায়কতন্্ ; প্রধান সন্ত্রী- পদমর্যাদা ও ক্ষমতা : সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 
নেতা হিসাবে প্রধান মন্ত্রী, সংসদে, অভ্যন্তরে প্রধান মন্ত্রী, অন্যান্ত মন্ত্রীর 


ভা 


সাহত প্রধান মন্ত্রীর অম্পক, প্রচারযন্ত্রের উপর প্রধান মন্ত্রীর প্রভাব) রাষ্টপতির 
সহিত প্রধান মন্ত্রীর সম্পক ; বিভিন্ন রাষ্ট্রপতি ও সমকালীন প্রধান মন্ত্রিগণ,* 
সাধারণ শিবাচন ও প্রধান মন্ত্রী, উপ-প্রধান মন্ত্রী ১৪১-১৯০ 
১২. সংবিধানের জরুরী অবস্থাদি সংক্রান্ত ব্যবস্থ। (10061661005 
710৬ 5107)5 0 1158 000)705050610105 ) : জরুরী বা আপৎকালীন অবস্থার 
ঘোধণা, রাজ্যে শাসন-ব্যবস্থার অচলাবস্তাসংক্রাস্ত ঘোষণা, আথিক সংকটাবস্থার 
ঘোষণা ; ওপ%রা* এবন্হাদি সংক্রান্ত ব)বস্থা-__সপক্ষে ও বিপক্ষে যুভ্তি ১৯১-১৯৯ 
১৩. ভারতের এটনি-জেনারেল (1: 8/6 4৯ 600201,8-(361066] 01 10018) : 
এটশি-জেনারেলের পদ ৬ পদাধিকারীয় যোগ্যতা, বেতন) কাধাবলী, ইংল্যাণ্ডের? 
এটশি-জেনারেলের সহিত তুলন। ২৯০-২০১ 
৯৪, ইউনিয়নে ব্যবস্থা বিভাগ (10৪ 8,651518108116 0 006 [01010 ) : 
সংসদ বা সংসদের তিনটি অংগ, রাজ্যসভা ও লোকসভার গঠন, সংসদে 
আসন বণ্টন, সংসদের অদশ্তপদের যোগ্যতা ও অযোগ্যতা সম্পর্কে নিয়ম- 
কানুন, রাঙ্গ্যসভা ও লোকসভার -াযুস্জাল, সংসর্দের অধিবেশন, রাজ্যমভার 
সভাপতি ও সহ-সভাপতি, লোকসভার ম্পঁকার ও েপুটি স্পীকার; কেন্দ্রে 
দ্বিপরিধদ-ব)বনস্থা, যুক্তরাষ্+ শাসন-ব্যবস্থায় ছ্বিতী পরিষদের তাৎ্পধ, ম্পাকারের 
পদমধাদ1ঃ দায়িত্ব ও ক্ষমতা, স্পীকারপদ্দের জন্য এয়োজনীয় গুণাবলী, কাম্য 
রীতিনীতির প্রয়োজনীয়তা » কয়েকজন স্পীকার* ; স্পাকারপদের বতমান 
অবনতি* ,  শীাঞ্খরের ভূমিকার মৃল্যায়নক্গ) সংসদ এবং সংসদের 
সদশ্তদের অধিকার ও অব্যাহতি, আইনসভার অবমাননা ৩ উত্তরপ্রদেশের 
বিধানসভা সংগ্রান্ত মামলা, আহ্ন্সভাসঘুহের ব্যাপক অধিকারের ষৌক্তিকতা ; 
সংসগেব ক্ষমতা ও কামাবলী : আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, সরকারী আয়ব্যয় 
নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা, শাসন বিভাগকে নিএন্ত্রণের ক্ষমতা ; সংসদীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় বিরোধী দলের ভূমিকা; এররকার ও বিরোধা দলে পারম্পরিকতুটী 
বিরোধী দল ও গণতন্র* ; ভারতীয় সংসদে বিরোধী দশের ভূমিকার ॥ 
রাজাসভার ক্ষমতা ও কার্য এবং লোকসভার সাহত আন্বন্ধ ; অ€ ধবল, অর্থ" বিল 
ভিন্ন অন্যান্য বিল, শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ, রাজ্যসভ।র ক্ষমতার যৌক্তিকতা 
২০২-২৩৪ 
১৫. সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্যপদ্ধতি (16815158756 
৪700 10110910018] 1১100600768 01) ১8219086786 ) : সংসদে রর 
আইন প্রণয়ন পদ্ধতি; সংসদে বিল পাসের বিভিন্ন পর্যায়; বিল উত্থাপন 
ও বিলের প্রথম পাঠ, বিলের দ্বিতীয় পাঠ ও বিলের নীতির আলোচন!, কমিটি 
পধায়, রিপোর্ট পরায়, বিচারবিবেচনা পর্যায় এবং বিলের ধারার আলোচনাঃ , 
বিলের তৃত*ঘ পাঠ, অন্য পরিষদ ছারা বিচারবিবেচনা, বেসরকারী বিল, বিঙ্গে- 


শী শপ পসপীশ্ 
রি 
চি 


_* চিহিত বিষয়গুলি বর্তমান সংস্করণে নুতন 


১.৫] 


9৬. 


সন্মতিজাপন ; অর্থ বিজ সম্পর্কে বিশেষ পদ্ধতি অর্থ বিলের সংজ্ঞা, অর্থ বিল 
পাসের পদ্ধতি, অর্থ বিল উথথাপনের পরব ৭ পর্যায়সমৃহ্, অর্থ বিল ও অন্যানা 
অর্থ-মদবম্বীয় বিলের মধ্যে পার্থক্য, অর্থ বিলে নম্মতিজ্ঞাপন ) সংসদের 
অর্থবিষয়ক কার্ধপদ্ধতি ; সংসদে বাজেট পাসের পদ্ধতি; সংসগে বাৎসরিক 
অর্থবিবরণী বা! বাজেট পেশ) বাঁজেটেব সাধারণ মালোচনা, লোকসভার 
বায়মঞজুরীর দাবি সম্পর্কে ভোটগ্রহণ, বিনিয়োগ আইন, গণনাম্থালন, অঙ্থপূরক, 
অতিরিক্ত বা অধিক অনুদান, গ্রতায়াম্দান ও বাতিত্রমান্তদান; রাজস্থ আইন : 
আয়ব্যয়ের উপর সংসদের শিয়ন্ত্র, ভারতের নিযন্ত্রর ও মহাগণনা-পরীক্ষক, 
সরকারী গণিতক কমিটি, আম্মুমানিক বায় চিসাব কমিটি; ভারতীয় 
সংসদের স্থায়ী ও অস্থায়ী কমিটি-বযবস্থা; লোকগভার কমিটিসমৃ : কা 
পরিচালনাসংব্রাস্ত পরামর্শদান কমিটি, আবেদনসংক্রান্ত কমিটি, নিয়মাবলীমংক্রান 
কমিটি, অিকারসংত্রাস্ত কমিটি) সরকারী প্রতিশ্রতিস'ক্রত্ত কহিটি, আবস্তন 
আইনমংক্রান্ত কমিটি, লোকদভার বৈঠকে সাস্তদের অনুপস্থিতি সম্পকিত 
"কমিটি, সরকারী গণিতক কমিটি, আনুমানিক বায়-হিসাব. কমিটি, বিল সম্পর্কিত 
সিলেট কমিটি, বেসরকারী বিল ও প্রস্তাব সম্পকিত কমিটি, ' সরকারা 
উদ্চোগাধীন প্রত্টানসংক্রান্ত কমিটি) রাজাতার কমিটিসমূহ, ছুই কক্ষের যুক্ত 
কমিটি ২৩৫-২৬৩ 
ভারতীয় সংসদের সাংবিধানিক মর্যাণ। (706 00790000081 


98125 08 00৫ 1100191) 10111810161) ) : | ২৬৪-২৬৭ 
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১ [ভাঃশাঃ ১ম ও ২য়] 


এঁতিহাসিক পশ্চাৎপট- ভারতে ব্রিটিশ 
সাম্্রাজ্যবাদনীতি 
€7197011041, 90016107২07--2177 
[17717117511] 70125) 


407% ৫ 9০010 ১০210178, %801002)07 ৮ 11821017025 70৫) 1716 ৰ 
1671051 ৫72 7005৫117119. | 12525 ০1 01711). ৫2017017701101) 27170 | 
77)000717 2/0710. [২. 0917) [08৮ | 


কোন দেশের সম্বিধানেব প্রকৃতিস্ঈঙরৈশিষ্ঠ্য সম্যকভাবে উপলব্ধি কবিতে হইলে & 
দেশর ইতিহাস এলং সন্ত ঈতিতাঁসিক সামাজিক ৪ অথ নৈতিক শ্তিসসূত সম্পর্কে 
ধাশণ। লইয়া চল! অপরিভার | স্বতবাণ ভীনতেতব “তমা ম"বিখানের প্রতি অন্থধাবন 
করিতে $ইলে উহাব বিবর্তনপারা বা ক্রমনিকাশবে আভ্ঠঃবণ ববিতে হয়| এত এই 
এ্মবিকাশ ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের ইতিহাসের সহিত্ত এতপ্রোতভাবে জড়িত । মাবার 
ব্রিটিশ সামাজানাদ এ শাসনের প্রকৃতি পযালোচনাক পুবে মাধান্ণভাবে গপনিবেশিক 
বা সাম্রাজ্যবাদী শ।তিণ পরুতি সম্পকে বিহু বল। প্রয়োভন । 

১. স্নাযআাজ্যববাদে জজ স্লজা9: ওপশিবোশক শনির নাতি হইল মন্ুন্নত 
ওঁপনিবেশিব দেশসমূহ হইতে ন্পভে কাচামাণ শামদানি এবং এ সবল দেশে শ্জাত 
দ্রব) রপ্তানি কর। | এইভ।বেশবিদেশা মাছাঞবাদা দেশ, উপশিবেশসমৃহকে শোম৭ নরিতে 
খ|কে। 

১.১. ফিন্ান্স-মুূলধন : এম নিশা ৩য় পক-চটিয়া কারবারেজ। এবং 
শিল্প-মুলধন (27059721 69791) ও বঠাংক-মুলধন ( 027/5%5 0219151 ) 
পবস্পরের সহিত মিশিয়া 1গয়া ফিন্যান্ম-মুলধনে (1171221806 02772167 ) পরিণত হট | 
স্বঃদশে নিয়োগের হথযোগন্থাববা সংকুচিত য়ার দকন এই কিন্যান্স-মূলধশের 
£প চেটিয়া কাববারার' উপনিবেশগুণিতে মূলদন রপ্তানি বরিতে গানে | কীরণঃ উপৃনিবেশ- 
গুলির ৬থ-1যস্থ ত পলিয়া সেখানে পধাপ্ত পরিমাণে জাম এনং হুলভ শ্রম ও. 
কাচামাল মুনাফার সস্ভাবনা বুদ্ধি করে। এবং এই বিনিয়োগের ফলে উপনিবেশগুলির 
শিপ্পপ্রসার মোটেই ৮ |।হয় না। অপরপক্ষে উপনিবেশ গুলির পৃৰ 
'অথ-ব্যবস্থা ভাডিয়। পড়ে। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প ধস হয় এব” ফলে কৃষির 
উপব জনসংখ্যার চাপ বৃদ্ধি পাতে থাকে। অথচ রুষি অন্ক্নতই থাকিয়া যায়। বিদেশীরা 
জমিদারশ্রেণার সহিত সমঝোতা ,করিয়। চলাব ফলে কুমির উন্নয়নের দিকে কোষ দৃষ্টিই, 
দেওয়া ভয় না। ৃ 

১২. উপনিবেশের উপর সাজ্মাজ্যবাদের ফল : কৃষির উপর জনসংখ্যার. 
অধিক চাপের দক্ষন ভূমিহীন কৃঙ্জিমিক বা! খেতমন্গুতদের সংখা দ্রুত বাড়িতে থাকে। 
বৎসরের কয়েক মাস বেকার থাকিতে বাধ্য ভইয়া ইহার! প্রচ্ছন্ন বা ছল বেকারত্বের 








৪ তিতা বসন বস্ছা 


(2:5%5560 46771101110 ) স্থা্টি১ করে। অপরদিকে যাহারা কোন কাজই পায় 
না তাহার! হয় সাধারণ বেকারের পর্যায়ভুক্ত । মোটকথা, সাআজ/)বাদ। শোধণের ফলে 
উপনিবেশে শিল্প ধবংস হয়, কৃষি অবনতির দিকে চলে এবং বিভিন্ন ধরনের বেকারত্বের 
স্থ্টি হইতে থাকে । 

১.৩. শ্ঞেণীবিষ্ঠাস : ইহার সংগে আরও একটি বিময় লক্ষণায় । সাম্রাজ্যবাদ 
প্রসাপ়্ের ফলে দেশীয় এক বণিকশ্রেণীর উদ্ভব হয়) ইহারা বিদেশী সাত্রাজ্যবাদী 
শিল্পপতি এবং দেশীয় বাজারের মধ্যে মধ্যস্থতার কাধ করিয়া বিতৃশালী হইয়া উঠে। অথাৎ, 
ইহারা বিদেশী দ্রব্য দেশীয় বাজারে বিক্রয় করিয়। মুনাফা কা,তে থাকে । ইহ? ছাড়! 
শিক্ষিত মধ্য বিত্রেণীর স্থষ্ট হয়; ইহার! বিদেশী শক্তির নাজবর্মে সহায়তা করিতে 
থাঁকে। পরিশেষে স্ষ্ট হয় শ্রমিকশ্রেণীর। 

১.৪. সাআজ্যিক শক্তির সহিত সংঘর্ষ ও জাতীয়তাবাদের উদ্ভব : ক্রমশ 
বণিক, শিক্ষিত মধ্যবিত্ত ও শ্রমিক__এই তিন এ্ণারই মধ্যে বিদেশী সাম্রাজ্যবাদী শক্তির 
বিরুদ্ধে বিদ্বেষ ও অভিযোগ গড়িয়া উঠিতে থাকে । বিতৃশালী দেশীয় বণিকশ্রেণী নিজেদের 
শিল্পবাণিজ্য গড়িয়া তুলিতে চায়; ইহ! বিদ্শৌ শক্তি হুনজবে দেখে না। অপরদিকে 
দেশীয়দের (7405১) সাম্রাজ্যবাদেব বিরুছে। বিথেষও দিন দিন বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 
ফলে একদিকে সাআজ্যবাদী শক্তি এবং অপরদিকে দেখায়দের মধ্যে সংঘাতের ফলে 
উপনিবেশে অংকুরিত হয় জাতীয়তাবাদ । তখন দেশীয় বুজোয়াদের নেতৃত্বে সকল 
শ্রেণীর লোক মিলিত হইয়! সাম্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিতে থাকে। সাশ্রাজাবাদী 
শক্তি ইহার মোকাবিলার প্রচেষ্টা করে চিরাচরিত নীতি অনুসারে দেশীয় জনগণের 
মধ্যে বিভেদ সৃষ্টি করিয়া, প্রতিক্রিয়াশীল শক্তিগুলিকে মত দিয়া, একদিকে প্রয়োজনীয় 
অত্যাচার চালাইয়া এবং অপরদিকে কিছু কিছু দয়াদাক্ষিণ্য দেখাইয়া! । সাম্রাজ্যবাদের 
বিরুদ্ধে সংগ্রাম তীব্র হইয়া গীাড়াইলে সাম্রাজ্যবাদী শক্তি উপনিবেশের উচ্চতর শ্রেণীর 
প্লুংগে আপোষমীমাংসার 'মাধ্যমে অবস্থান্রসাবে ব্যবস্থা গ্রগণ করিয়া স্বাথরক্ষার খস্ভাব্য 
প্রচেষ্টা করিতে থাকে। 

». স্ডান্সতে ক্র্রিডি্প সাযআ্সজ্যহাল : ভারতে ব্রিটিশ শাসদ ও 
শোষণ উপরি-উক্ত পদ্ধতিতেই পরিচালিত হইয়াছিল। ইংরাজরা ভারতে আসে বণিক 
হিনাবে কিন্ত শেষ পর্যন্ত শক্তিশালী ওপনিনেশিক শক্তিতে পরিণত হয় । “বণিকের মানদগ্ু 
মাপাহালে শর্বরী, দেখা দিল রাজদগুরূপে'_ রবীন্দ্রনাথ । 
পট তিনাঁটি পর্ষায়: ভারতে ব্রিটিশ শাসন ও শোষণ মোটামুটিভাবে প্রধান তিনটি 
রায়ের 'মধা দিয়া চলিয়াছিল। প্রথমটি হইল বাঁণক-মজধনের ( 7467076%6 
১, 103885868. 02971080375908 ব৷ প্রচ্ছন্ন বেকারত্ব” বর্ণনাটি 2078, 082. ০910800-এর | 

ৰ তির দৃষ্টিকে।ণ হইতে প্রচ্ছন্ন বেকার হুইল তাহায়াই বাদ্ভাদের সামাজিক হুধোগ-ব্যয় (০৩৫৪ 


0ুএঠে০165 ০০৪) শৃন্ত । কলে প্রান্তিক উৎপাদনও (28878199) 7:০৫0০6) শুগ্ত । অর্থাৎ, ৪ জনের 
কুলে « জন শ্রমিক নিধুক্ত করিলে উৎপাঁধন যেমন বাড়ে না, তেমনি ৫ জনের স্থলে ৪ জন শ্রমিক নিযুক্ত 


রিলে উৎপাদন কষেও না। 









০21/491) যুগ । ইহার ব্যাপ্তি হইল ১৬০০ সাল হইতে ডীনশ শতকের প্রথ! 
দশক পর্যন্ত । 'দ্বিতীধ যুগ হইল শিল্প-মৃূলধলের (172%55121 022161) যগ_ 
ইহা ১৮১৩ হইতে ১৮৫৭ সাল পধন্ত পাঁরর্যাপ্ত। পাঁরশেষে আছে ফিন্যান্স 
মূলধলের (7172705 0211651 ) পায় ৷ ইহার যুগ হইল ১৮৫৮ হইতে ১৯৪৫ 
বা ক্ষমতা-হস্তাজর পর্যজ। 


৩. প্রথঙ্ম পা হ--১৬০০১৮১২ : পারতে ব্রিটিশ সামাজোর ন্রপাদ 
হয় তখনই যখন ১৬০০ জালে ( ব্রিটিশ ) ইন্ট ইত্ডিয়! কোম্পানীনে 'প্রাচা দেশে 'এসচটিয় 
ব্যবসায়ের সনদ দেয়! ভম। ইস্ট ইত্ডিয়া কোম্পানী লণিস-ঘুলধনের প্রতিনিধি ভিসাঁথে 
ভারতে আসে | তখন উনাঁব 'একমাত্র উদ্দেশ্ট ছিল '“উ দেশের জিনিসপত্র ( যেমন, মসলাপান্তি 
ঘ্্তী ও রেশম লন্ক ) ইংলাণু ও ইয়োরোগীয় বাজারে পিক্রয় করিয়া মুনাঁফা কর! । 


মাদিতে ভারতে র্রাটিশ দবণাদিঙ ইবকুণ-ব জার পসারেগ কোন পারকজ্পন' 
কোম্পানীর তিল না। 


৩.১. রাজনৈতিক ন্তা বিস্তারের গ্রুচেষ্টা : ভমশ শ ইংরাজরা রাজনৈতি, 
ক্ষমত। ও কক্ত বিস্তাবের গচেশীয় লিপ্ত হয় । ব্যবাবাঁণিক্য "তখন হইয়া দাড়া 
লঠতবাক্তেব নামান্তর মা । শাঁঠার শতকের মবাভগের নিছু পরে ভিটিশ ইন্ট ইত্ডিয 
কোম্পানী বাংল!, নিভার '& উদ্িযার দেপয়ানী ল"ভ করিয়া রাজস্ব পরিচালনার ভার 
পায়। তখন তাভাদের শে+সণ-প্রকৃতি সুপরিস্ফুট হইয়া! পড়ে। 

ইংরাজরা দুইভা যে ভারতকে শোথণ করিতে হক করে। প্রথমত, প্রত্যক্ষ 
পরোক্ষ ভাবে বলপূর্বক 'ণদেশীফ জিনিসপত্র ন'মমাত্র দামে কিনিয়া লইয়' ইংলযাণ্ড ও 
অন্যান দেশে চালান দিতে থাকে । ইভার ফলে ফেশীয় শিল্পসমূভ ধ্বংসের সন্যধীন হয় । 
ছিতীয়ত, সরাসরি রাজন্ব শাদাঁয় করিয়! তাহার সিংহভাগ ইংল্যাণ্ডে প্রেরণ করিতে 
থাকে। এইভানে লুন্তিত অর্থ ইংল্যাণ্ডে চালান তইস' ' দেশের শি প্রনকে (17008 
010] 0২০ড৬০1061070-1760-1820) সাহাষা করে।১ শিল্পবিপ্র, « ফলে ইংল্যান্ডে 
নৃতন এক শিষ্টাপতিশ্রেণীর উদ্ভুন ভয়। ইহারা 'এবং ইংল্যাণ্ডের তন্যান্টি কণিক মিলিয়া 
ইস্ট ইন্ডিয়া কোম্পানীর এবচেটিয়! কারবারের বিরুদ্ধে আন্দোলন স্থরু করে । 

৩.২. কোম্পানীর শীসনতাঙ্গিক নিয়ন্ত্রণ : ইতিমধো বিভিন্ন সময়ে পার্লামেন্ট 
আন পাস করিয়া ইন্ট ইত্ডিয়া কোম্পানীর ক্ষমতা হ্রাস করিতে থাকে । ১৭৭৩ সালে 
পাস হয় লর্ড নথে রেগুলেটিং আইন (7.0 10:75 [২০8০1702786 4৯০০ 
1773)। ইভ! দ্বার বাঁচলায় জন্য স-পরিসদ গভর্ণর-জ্েেনারেল ( (০ড60001-03206751- 
17-001101] ) নিযুক্ত করার ব্যবস্থা হয়। *মার্রীজ ও নোগ্বাই-এর জন্য গভর্ণর বা 
প্রেসিড্ট ও পরিষাদ নিযুক্ত তয়, এবং একটি সুপ্রীম ও স্তাপিত হয়। 


১ পাটি €50192975 5100 1280701077008 13) 0165566. 610৪ 662216০5 যু 80৪ 9110181, 
10000019,..:-০81058 00500100658 60 1700581815] 18950106100, 108016) 7, 7:086910 ; 16 


4106 0. 0৫ শনি 





ৃ রি শাসন-ব্যবস্থা 


ইহার পর ১৭৮৪ সালে পাস হয় পিটের ভারত € শাসন ) আইন (006 61005 
[0019 4৩৮, 1784)। ইহার দ্বারা ইংল্যাণ্ডে বোর্ড অফ, কণ্টেনোল (8০০৫ ০৫ 
09201 ) প্রতিচিত হয় । ইহার ফলে ছৈত শীসন-ব্যবস্থা ( নাহি 201751185514- 
110% ) প্রবতিত হয়--একদিকে গাঁকে ইন্ট ইপ্ডিয়া কোম্পানী এবং অপরদিকে বোর্ড অফ. 
কণ্টোলি। 

৪. ছ্িতীস্ত! স্পর্ান্স ১৮১৩এাং উল্লেখ করা হইয়াছে যে (৫ পৃষ্ঠা) 
ব্রিটিশ সাস্াজ্যবাদী শোষণের দ্বিতীয় পর্যায় সক ছয় মোটানুটি ১৮১৩ সাল হইতে । এই 
পধায়ে ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের উদ্দেশ্য হয় ভারতে ইংল্যার শিল্পজাত দ্রব্যের বাজার 
প্রসারিত করা এবং ভারত হইতে প্রয়োজনীয় কীাচামাল ইংল্যাণ্ডে আমদানি করা। 
কোম্পানীর একচেটিয়া ব্যবসং ও উহার প্রত্যক্ষ শোষণ-পদ্ধতি «এই উদ্দেশ্তসাধনের 
অনুকূল ছিল না। ্ুতরাঁং যাহা -প্রয়ো্গন অঙ্গৃভূত হইয়াছিল তাহ! হইল কোম্পানীর 
একচেটিয়া কারবার-পদ্ধতিণে বন্ধ করিয়। দক্ষ শাসনের ব্যবস্থ। করা, শান্তি স্থাপন করা, 
ইংল্যাণ্ডের স্বাথে জথ নৈতিক সম্পদের স'সারণ করা এবং বিদেশী শাসকের শাসনকাধে 
সহায়তা করার ভগ্য গ্রয়োজনায় শিক্ষার বিস্তার করা! মোটকথ', প্রয়োজন ছিল 
ভারতকে পন্ধিপুর্য উপনিবেশে পরিণত কর। । 

'ই্১, ভারতকে পুর্ণ ব্রিটিশ উপনিবেশে পরিণতকরণের প্রচেষ্টা : ১৮১৩ 
সালের আইনের দার! ভারতে কোম্পানীর একচেটিয়। কারবারের আলসান ঘঙানো হয়। 
১৮৩৩ সালের চাঞ্জীর আইন দার! চীনদেশে 'একচেটিয়! কারধারের সুবিধা” শন্ধা বলয়! 
দেওয়! হয়। বাংলার গভণ্ুর-জেনারেলকে করা হয় ভারতের গভণর-জেনারেল। 

অর্থনৈতিক ক্েতে একাবিট সন্ফারমাৰন করা ভয় । ভারতের শাঁভার এখন 
ইংল্যা: গুর পুর্জিপতি : ব্যবসায়ীদের ভন্য উন্ুক্ু করিয়া দেয়া হয় কঘিক্ষেত্রে 

রায়ৃতএযারি (5০) 05 জমিদারি বানস্থার গ্রশার রঃ য় । রাক্তাঘাত রেলপথ 
পোস্টাপিস ও ঢেলিগাফ প্রভাতির সম্প্রসারণ করা হয় । ইংপাভী শিক্ষার গ্রব্তর করা 
হয়। এই সকপ শংঞ্চারর উদ্দেখ হিগ ইংরাডদের বাবসাফ়ের উগ্ঠ বানরের কষ্ট ক] 
এবং কাচামাঙ এংগ্রভের হুবোগিক্নিধা রদ্ধি কও! | 

৪.২. শিল্প-মুলধন মালিকদের শোষণ্রে প্রকৃতি : এপন শিল্পমূলধন 
,মাঁলিকদের শোষণ কিভাবে চলে ও উনার ফলাকল কি দাড়ায় তাহার কিছু ইংগিত 
“দেওয়া আউতে পারে। বাজার প্রসারের জন্য -ইংরাজরা ফেশ্প্রথা গবলম্বন করে 
তাহা ছিল যে, ভারতের বাজারে' ইংল্যাণ্ডের |খপজাত এ্রব্যাদ অবাঝে আ।মতে 
পারিবে ফ্ভ ইংল্যাণ্ডের বাজীরে *ভুররীর শিপ্ুজাত দ্রব্যাদিবে; উচহারে আমদানি 
শুদ্ধ দিছি ভবে | ইভ ঠার কলে ভরতে ইংরাজদের সাজার »'-সারিত হইতে থাকে এবং 
ভার ুুসতুহ ধরংসমুখে পতিত হুয়। দৃষ্টন্িসব্কুপ, ভারতেস তাত শিগ্প, রেশম শিল্প, 
'লৌহ*্উ'াচ শিল্প-_সকলই বিনষ্ট হয় । ঢাকা নুর্নদাবাদ হরাট প্রঙতি সমৃদ্ধশাশী সহর 
অবনতির পথে চলিতে থাকে এন" সহররাসপী লোকেরা গ্রাম তু কুিতে 1গয়া ভিড় জমায় । 
কারণ, ধ্বংসপ্রাপ্ত গ্রামীণ শিল্পেও তাহাদের গল্পসংস্থানের ব্যবস্থা করা অস্তব হয় না। 


খু 


এঁতিহাসিক পশ্চাৎপুট-১ভারতে উিরাগাারারাানাতরা ৭ 


বরাটশের ক্াঁষউপানবেশ : ফলে ভারত হইয়া দাঁড়ায় ব্রিটিশ পংজপতিদের . 
কাঁষ-উপানবেশ । রর 


- ৪.৩. ব্রিটিশ সাআজ্যবাদের রূপান্তর : নীঘ্রই ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের রূপ 
পরিবতিত হইতে থাকে । ১৮৫৭ সালে জাতীয় ম্বাধীনতার জন্ প্রথম বিদ্রোহ ঘটে । 
ইভাকে সাবারণত সিপান্থী বিদ্রোহ (06 ১9০) 215190) ) বলিয়া অভিতিত করা 
হয়। প্রকৃতপক্ষে এই বিদ্রোহ ব্রি শাসন ও শোষণের বিরুদ্ধে বিভিন্ন শ্রেণীর 
তারতীয়ের প্রথম সংগ্রাম ।৯ ইংরাজরা ই নিদ্রোহকে দমন করে। তবে তাহার! 
বুঝিতে পারে যে কোম্পানীর শাসনের অবসান ঘটাইয়া ব্রিটিশ রাজের প্রত্যক্ষ শাসন 
স্থাপন করিতে হইবে | 
*&. শভুেতীল্ঞ পশাজ্স ১৮০৮-১৯৪৭ : ১৮৫৮ সালে ভারত শাসন 
আইনের (ত0০৩াণযা?ার্: 0£ [0019 4১০৮, 1858) দ্বারা কোম্পানীর শাসনের অবসান 
ঘটানো ভয়। এই প্রসংগে ব্রিটিশ বাণী ভিক্টোরিয়ার ঘোষণায় ( 029%5 
770021772:/% ) বলা ভয়: আমাদের সংকগ্প হইল জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে যোগ্যতা 
অন্পসারে ভারতীয়দের সরকারা কাথে নিয়োগ করা 1 এই ঘোষণার উদ্দেশ্টা অবশ্য স্বায়ত্ুশাসন 
প্রদাণ কর নয়, "উদ্দেশ্য ছিল আরতীয়দের এন শ্রণীবে ভ্রিটিশ শাসনের 'সহিত শক 
করিয়' ব্রিট টশ সাআাজ্যের ভিত্তি কুদুট করা | 

৫১. শিল্প-মুলধনের রূপান্তর : ১৮৫৮ সালের ভারত, শাসুন পা 
( 0৮০00006110 ১1 100019. £০6, 1858) ধন্দ কোম্পানীর স্থলে পু'জিপতিদের 
প্রাধান স্তাপিত হম 'এবং শির-সুলধনের ক্ষেত্রে পরিবতন স্ুচিত্‌ হয়। ব্রিটিশ সাম্রাজালাদ 
শিল্প-যূলধনেব স্থলে ফিন্যান্স-বুপধনের দিকে ঝুঁকিতে থাকে |” তখন ব্রিটিশ পু'জিপতিদ্র 
দুষ্ট ভারত শাল মাত্র ব্রিটিশ দ্রলোর পিক্রযু-াঁজণ্ব লং কাঁচামালের সংগ্রতস্থল না 
থাকিয়া তঈয়া ঈাঢ়ায় মুশধন বিনিযোগের ক্ষেত্র | কলে শোগণের পতিও তয় ।ওন্সতব | 

রেলপঞ নির্মাণের সংগে সঙ্গে চা কফি রলার প্রভৃতি শিল্পের “ 'র ঘদিতে দেখ 
যায়; ইহার পর শন্যাতা শেজেও ব্রিদিশ মূলধন দ্রুত নিয়োজিত তইতে থাকে । ই 
ছাড়া ভিটিশ প্যাংকিং নাশ গায়ের 85/1 বিশেষভাবে উল্লেখ্য | 





তবে এই রিটিশ মূ লধন ভারতে ত শিক্প্রসারের বশেষ সহারক হয় নাই। 


পাস্পাস্পাাললী পিপাসা 


৫.২ ফিন্ঠান্স-মূলধলের প্রসার : . ফিন্যান্সসূলধনের গোড়াপন্জন উনিশ 


পপ পা পপ পপ পল +++ পাস 


১, কেহ কেহ অবগ্ হহাকে “.মস্তশ্রেণীর অভ্যুথান বলি) আখ্যা দিয়াছেন। সওহরসালনেহর তাহার 
[16 10550)061/ 01 77366তে লিখিয়াছেন ;: "109 ৩০1 01 18257-58 ৪৪ ৪৪181 
[90081 1131047 68016008290 910 30৮56 76450150155680 802755765 ৪% ৪6৮, 

১, বন্তত, এই প্রথম ন্ভারতীয়দের টীকরিতে নিয়োগে সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় নাই ; ইরা হইয়াছিল 
১৮৩৩ সালে..599 ই. 9, 73059 2: 2/16 35280 1045 401 117656015 (1919), 20 9-4 +০. 

৩ শিল্প মূলবন (10017860191 ০801851 ) এবং ফিনান্স-মুলধনের ( ?108009 09181 ) পার্থকোর জর 


৩ পৃষ্টা দেখ। 


৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


শতকের শেষার্ষে সুরু হইলেও ইহার প্রসারলাভ করিতে থাকে পরবর্তী সময়ে 
বিশেষ করিয়া প্রথম বিশ্বযুদ্ধ (১৯১৪-১৮) হইতে । যুদ্ধের প্রারস্তে ফিন্যাব্স-মূলধনের 
পরিমাঁণ ছিল ৫৯ কোটি পাউণ্ডের অধিক। এঁ সময় হোম চার্জ (1206 0727425 )৯, 
হুদ ও মুনাফা ইত্যাদি লইয়! ইংরাঁজরা ভারত হইতে ৫ কোঁটি পাউগ্ড করিয়! আদায় 
করিত। স্থতরাং দেখা যাইতেছে, বিশ শতকে ব্রিটিশ মূলধনের শোষণ কায়েমীভাবেই 
প্রতিষ্ঠিত হয়। প্রথম বিশ্বযুদ্ধ ও পরবর্তাঁ স্রময়ে এই শোষণ বুদ্ধিই গাইতে থাকে । 
১৯১১ সাল '9 ১৯৩৩ সালের মধ্যে বিশ্বব্যাপী মোট ব্রিটিশ ফিন্তান্স-মূলধনের মধ্যে ভারতে 
বিনিয়োজিত অংশের পরিমাণ ১১ শতাংশ হইতে বাড়িয়! দাড়াইয়াছিল ২৫ শতাংশে । 
ইহা হইতে সহজেই ব্রিটিশ সাআজ্যবাদের স্বরূপ নির্ধারণ করা ধায়। এককথায় 
বলা যায়, লক্ষ্য ছিল ব্রিটিশ অর্থ নৈতিক স্বার্থকে অক্ষুণ্ন রাখা । 

৫.৩. কিছুটা অসম শিক্পপ্রসার : পুবেই (৭ পৃষ্ঠা) উল্লেখ করা হইয়াছে যে 
ব্রিটিশ মূলধনের শোষণ চলিতে থাকিলেও ভারতের শিশ্পগ্রসারের কোন প্রচৈষ্টাই করা হয় 
নাই। অবশ্ঠ প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় ( ১৯১৪-১৮) কিছুটা শিল্পপ্রসার ঘটিয়াছিল, তবে 
ইহ! বিশেষভাবে উল্লেখ্য বা সুষম শিল্পায়নের (10218150960. 17000090081 0০৮10- 
10961) ) গ্োতক ছিল না। ব্রিটিশ সরকার ভারতীয় শিল্পকে চাপিয়া রাঁখিবাঁর জন্যই 
শুক্কলীতিকে প্রয়োগ করে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধ পর্যস্ত বন্ম ও পাট শিল্প কিছুটা প্রসারলাভ করে। 
কিন্তু বস্ত্র শিল্পে ভারতীয় মূলধনের উল্লেখযোগ্য ভূমিকা থাকায় সরকার ইংল্যাপ্ডের মিল- 
৬৪ বর্ম শুক্কনীতিকে পরিচালিত করিতে থাকে। 

প্রথম বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগ্গ: ইহার পর যুদ্ধ ও আন্দোলনের চাপে 
পড়া ব্রিটিশ সরকার ভারতের শিশ্পপ্রসার ও দায়িত্বশীল সরকার প্রবর্তনের কথা৷ 
ঘোষণা করে। ১৯১৮ সালের অণ্টেওু-চেমস্ফোর্ড রিপোর্টে (6০ 110748৮- 
(01361795010 [২21১010 1981 ) উভয় প্রকার সংস্কারের কথা উল্লিখিত হয়। £ই 
ঘোষণা সব্বেও বিশেষ কোন কিছু করা হয় নাই। 
৫.৫. প্রভেদাত্মক সংরক্ষণ ও সাজ্াজ্যিক পক্ষপাতিত্ব : শিল্পক্ষেত্রে 
"সংরক্ষণমূলক, শুক্ষনীতি ( 9:005০0%০ (রি 6০01155 ) গ্রহণ কর! হয় । ১৯২২ 
সাল হইতে সরকার প্রভেদাতজ্মক সংরক্ষণ নীতি ( 2150/711152176 17106201507 ) 
প্রয়োগ করিতে থাকে । পরবর্তী সময়ে যাহাতে ব্রিটিশ অর্থ নৈতিক স্বার্থ ক্ষু্ন ন! হয় 
সেই উদ্দেস্টে সাম্রাজ্যিক পক্ষপাতিত্ব ( [117096112] 76161600০০ ) অনুসরণের নীতি 
গৃহীত হন্্। ইহার ফলে ব্রিটিশ স্বার্থ ছুইভাবে সাধিত হয় : (ক) স্বল্প শুক্কে ব্রিটিশ পণ্য 
ভারতীয় বাজারে আসিতে থঞ্ককে ; “এবং (খ)ট ভারতে নিয়োজিত ব্রিটিশ পরিচালিত 
'শিল্পাি গ্রন্তিযোগিত্প হাত হইতে সংরক্ষিত হয় । 
মুন গে অধিকতর পরিময়ণে ব্রিটিশ মূলধনের অন্থপ্রবেশ সত্ত্বেও ভারতের 
গত বা তাহাদের শ্দেশে প্রেরণের জন্ত ইংরাজরা ব্রিটেনে গৃহীত ধণ, অবহৃত ব্রিটিশ অফিসারদের 
টি সচিবের দণ্র পরিচালন! ইত্যাদির জন্য ভারতের রাজন্বের উপর ধাধ বা দেয় অর্থই যৌধভাবে 
[7005 087868 বলিন্না। অভিহিত হইত | বাংলায় ইহাকে বিলাতী দক্ষিণ বল! হইত। 


এতিহাঁসিক পশ্চাৎপট- ভারতে ব্রিটিশ,সান্রাজ্যবাদনীতি ৯ 


শিল্পায়নের অসম রূপের কোন পরিবর্তন ঘটে না। বসব শিল্প, পাট শিল্প এবং লৌন এ 
ইস্পাত শিল্প কিছুটা পরিমাণে প্রসারলাভ করিলে « ভারী শিল্প ও যক্ত্রপাতি উৎপাদনের 
ক্ষেত্রে ভারত মনগসরই থাঁকিয়! যাঁম। যাহা নিছু একট শিল্পপ্রসার ঘটে তাহাতে ও ্রিটিশ 
মূলধনের প্রাধান্যই পরিলক্ষিত ভয় | ব্যাংক-ল্যনলায়, বাণিজ্য, বীমা, রেলপথ, চা কফি, 

রবার-পাট প্রভৃতি শিল্পক্ষেত্রে ব্রিটিশ মূলধন একচেটিয়া কারার করিতে খাঁকে। 
এনমান্র বন্ধ শিল্পে ভারতীয় ধর কিছুটা স্থান করিয়া! লম। কিন এখানেও ম্যানেজিং 
এজেন্সি বাবস্থা (11275247512 56%01) 97568) থালা বিটিশদের মুনাফা 
লুষ্ঠনের পথে বিশেষ কোঁন শ্গন্তরায় ঘটে না । ইভা ছাড়া শাংল-বাব৮্ত ভিটিশদের 
নিয়ন্ত্রণে খাকাযু টিশ শিলপ-নানসায় সর্বপ্রকার তে উতে থাকে। এব 





দ্বিতীয় বশর: দ্বিতীয় রিনা ১৯৩১-৪ রে সমস সামাঁজাবাদী 
শীসকদের দরটিভ্গির বিশেষ কোন পরিবর্তন তয় নাইস পূর্বতন শান ও শোষণ 
মোটামুটিভাবে বঙ্গায় রাখ! হইয়াছিল-_প্রয়োন্ছন সত্বেও কোন প্রকার শিল্পপ্রসণরের 
প্রচেটা করা তহ নাই | কলকারখান' « দেলপথকে নেখী খাঁটাইয়াই কিছট" উৎপাঁদনবৃদ্ধি 
সম্ভব কর! ভষ | লাহির হইতে কোঁন মুলধননদ্রলা শামদানি কবিতে দেক্য় তয় নাই 
এমনকি অবস্থিত যন্ধপাতির আন্ষয় | মি ) পুরণের ভন্থাও বিদেশ তইতে 
কোন মূলধল-দ্রদা নিতে দেয়া হপ নাউ মৃদ্ধজনিত সংলটের সম্মহীন তইয়াঁ? 
সাম্াজাবালি ব্িদ্িশ সরকার ল্রতের সম্পদ্রে সদ্বাবভার করিতে ন্বীকত হয় নাই পাছে 
যুদ্ধোতন যুগ ভারত শিঠধমৃদ্ধ হইয়া উসে '৫লং ব্রিটিশ মূলধনের স্বার্থ ক্ষত ছয় | 

॥.৭. াদ্রোস্কীতি ও স্টালিং উদ্বৃত্ত £ এদিকে কিজা বাদ ভু মাবামে নোট 
ছাপাউয়: যুদ্ধের বায় বন করিবার ছলে দেশে মুক্রাক্ষীতি € দুরাবস্থ' প্রন্ট হইয়া দাঁড়ায় । 
ভারতের খানে ফে শ্টালিং ল্যাংক ভু, ইংল্যাঞ্ডে | টি রা চ চা]০00 0 জম! 


৪ 1 ৬ 


হইতে থাকে তাহ! কোনরূপ ব্যনভার করিতে কেয়া তয় রি । হবশ্য মুদ্রাস্থ্া িত্তির 


দরুন যুদ্ধের সময় পাও, লগ্ প্রভৃতি কল্প নেশ মোট: ংনের মুনাক পাভ লরে। ইহার 
ফলে ভার তা, শিগ্পপতিরাও পুবের তুলনায় পারার, তইয়, উঠিতে. "কে : কিন্ত 
তাহ।ন্রে স্ব্পানভাবে শিগপ্রমারের বোন সুযোগই দেতষা হয় না । 


৫.৮. সাম্রাজ্যবাদের কোশল পারবর্তপ : গ্রিটিশ স্শশ্রা্ু।শাদের নীতির 
মূল ০ন পরিবতণ না হইলে ও ঘুদ্ধের সময় কিছুটা এনং যুন্োতর যুগে বিশেষে করিয়া, 
সাস্রাজ্যবাদের শোৌখল পরিবাতত 5ইতে "কে । মৃলধন-মালকদের সক্ঠিত্ মিলিত ' 
হইয়' যো তাত ভিষ্টাপ ব. যৌথ উত্যে গা (30106 0011:95 01 101:0 61066 
[11565 ) গাডির। বিটিশ মূলধনের স্বার্থণাননে ীবভ্ত হয়| ১৯৪৫ সাঁলি লুজ ক্যাভেল 
(7.০:0 ৬/০.০]] ) উল্ি লরেন হে বিটি তা ভারতার শিপগুল সহথে]ঞ্িতার সহিত 
কাজ করিলে ভারতের শিল্পপ্রসার ত্বরাঘিত হইনে | গন্রূণ উক্তি অন্যান্ত ব্রিটিশ ্তৃস্বানীয় 
2যক্তির। করিতে খাকেন। ভারতের শিক্পপতিন্রে মধ্যেও অনেকে সহযোগিতার কথ! 
বলিতে থাকেন । 


১০ জ্ারতের শাসন-ব্যবস্থা 


৫৯. শাসন-সংস্কারের স্বরূপ : এই প্রমংগে উল্লেখ্য বে শাসনতান্ত্রিক ক্ষেত্রে 
যতকিছু ২,স্কার কর! হয় তাহাতে ইংরাজরা! ভারতীয়দের শাসনকার্ষে সহযোগিতার প্রপার- 
+সাঁধন করিয়া সনষ্ট রাখিতে চেষ্ট। করে কিন্তু ত্রিটেনের অর্থ নৈতিক স্বার্থ যাাতে অক্ষ 
থাকে তাহার দিকে প্রখর দৃষ্ট রাখিয়া। ১৮৬১ সালের সংস্কার হইতে সুরু 
করিয়। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন পধন্ত সকল শাসনতান্ত্রিক 
আইনেই ব্রিটিশ স্বার্থ রক্ষার ব্যবস্থা কর! হয়। যেমন, ১৯১৯ সালের 
ভারত শাসন আইনে (00৬21001)6]00 01 [00198 4৯০০ 1919 । দ্ধত শাসন- 
বাজনা (19101, ) প্রবর্তন করা হর, কিন্ত কেঞ্ছের নিয়ন্ত্রণ যাাতে শিথিল না হয় 
সেদিকে পূর্ণ দৃষ্ট রাখ! হয়। প্রদেশগুলির ক্ষেত্রে বিভিন্ন বিষয়কে ছুই ভাগে ভাগ করা হু; 
সংরন্গি ক্ষত বিষয় (/৮5০17০৫ 52%)1905 ) এবং হুস্থান্তরিত বিষয় ( 1/27:55/)2 
527160১)| সংরক্ষত বিষয়সমূহ গভর্ণর ৬ তাভার শাসন-পারণন (7০০50 
00917011 ) পরিচালন' করিতেন, আর হস্তাস্তরিত বিবয় গুলি পরিচাশি 5 হইত দায়ি হরণীল 
মন্ত্রিপরিষদের সাভাযো। কিগ্ধ আথিন নিখয় গুলি ( 11029110191 0701001 ) ংরক্ষত 
বিষয়সমৃহের অ অন্তু থাকায় গভর্ণরের শিয়ন্ত্রণ সবগত্রে পরিন্যাপ্ত হিপ এবং মন্্রীরা 
জনপ্রতিনিধি হইলে 5 জনঙ্থার্থপাধনের আহ) হেলেন পভণর ছু তাহার পরিষন্রে উপর 
সন্দুর্ভবে শিওরশল্‌ |. 


শপ আশি শপ পর পাশ | লা পপ পাপ পপ ৮ পাপা শাাাশাপপেিপাশ্পীপ | পাপী শি শী শত শা শি সপ শর শ্্াাপাশাশা ৮৮ সর 


ব্রিটিশ স্বার্থ সংরক্ষণের এক অভিনব প্রচেষ্টা : ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন 
আইনের ( তে০৬:0175016 006 11019. 4১০0 1935 ) তৃতায় অধ্যায়ে ইংরাজদের 
অথনোতিক ও লাণিজ্যক্চ স্বার্থ যাহাতে সংর'ক্ষত হয় তাহার রা ব্যবস্থা করা হয়। 
যাহাতে ব্রাটশ স্বাথে র বিরুদ্ধে ভারতীয় মন্তগরা কোন বাবন্ছা অবলম্বন না কাঁরতে 
পারেন তাহা 1নশ্চিত কারবার জন্য *ভর্ণরদের হত» বিষ দায়ন্ব 5৮5০1 )8$- 
20751118655 ) অপণণ করা হয় ॥* 





৫১০. পরবতঁকালীন প্রচেষ্টা : ছিতায় লিশ্বধু্দ « যুদ্দোন্তর গু: যত 
শাসনতান্ত্রিক পরিকল্পন।র প্রস্তাব করা ৬% এন খতশা শেতস্থানায় বাড়ির! যত বিবুতি 
প্রদান করেন তাহাদের প্রত্যেকটিতেই বে খায় শ্রিটিশ্ স্বাথ সংরক্ষণের উপর 
গুরুত্ব আরোপ । ১৯৪২ সাপে চ1চিল (0151০1৮11 ) যখন ভারত 6৬7 ম.নয়ন 
মর্যাদা দেওয়ার কথা বলেন তণন তিনি ম্পগ্রই ঘোবণ। কমন যে ভিটিশ স্বাথ সম্পকে বাবস্থা 
করিতে হইবে | ক্রীপখের প্রস্তানে ও (01093) 0900999]5 ) আনুরূপ উানু, দেশা 
যায়। ক্যাবিনেত মিশন পরিক্ানায় *(1152 02010501055100 ১০106800 ) ঞঁ 
একই কথার উল্লেখ করু| হয়। ১৯৪৭ সালে'ম্যাটলি (4১:৩৩ ) ক্ষমতা! হস্তাস্ত:রর কথা 

যখন ঘোষণকরেন তখন তিনি হুম্পষ্টভাবে উত্ভিি করেন, নূতন পরিস্থিতিতে আঁশ' করা 
হইতেছে .ধে ক্ষমতা-হস্তাস্তরের চুক্ষির সমফ ব্রিটিশ বাণিজাক ও শিপ দ্বার্থের প্রতি 
ন্যায়বিচার কর! হইবে । 


১,98৫ 6 (1) (4) ০৫ 6৫ 03592002906 ০ [10016 4০6, 1936 


এঁতিহাসিক পশ্চাৎপট-_ভারতে ব্রিটিশ লামীজ্যবাদনীতি ১১ 


৫.১১. বর্তমান সংবিধানের ব্যবস্থা: ভারতের নূ'্তন (বল! বর্তমান ) 
সংবিধান যখন রচিত হয় তখন দেশ! খায় শে প্রন্যক্ষভ।সেই ভউক না পরোক্ষভাবেই 
ধিটিশ স্বার্থ দত্রক্ষিত হইয়া-ভ ৯ যেমন, ভাবুত-সচিব সা স-পরিষদ ভারত 
সচিন (7076 96000 90712000170 96011: 0 90965 101 
[0015 17-000701] ) কতক ঘে-লল'ল প্যন্ভি ভারতীয় চনগালন কতক ন' সিভিল 
সাভিসের (1001৭) 01511 9:1০) বনে নিখুত ঠা তা! দক খোগুবিবা 
বা অর্ধিকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা! য় আবশ্ত ২৮৩ম সান্দোব নর মাধামে ইহাকে 
স্যোগস্থবিধা অনপানের ল। পরি (তিনের স্যনন্থ। তয় 1২ 
৫.১২. সম্পত্তির টার এ ৮তনুপানে আবার সম্পান্তর আসা 
(শ151)0 00 [10060 ) নাঁগরিন £অ-নাগরিব-দভহ শ্রেনাসেই দেওয়া ৩: এব 
মূল সংবিবানে বল হয় খে নাট কোন ৩৯৮৪ জপিগ্ণ বাঁকে ভাগাল প্রশ্য 
ক্ষতিপুরণ (00 71:701109) ) দিতি তলে 2তরীত অটিশ থ নৈতিক ভার্থ 
সম্পূণভানে সংরক্ষিত শর! হব। অস্ত কে ১৯৭১ গাছে ০ তম ৮রপাশ সংশোধনের 
দার' ক্ষতিপূরণ কথাটি উঠাইছ। লে য় ভয় গন” দেন ২ম্পন্তি রাষ্ট্র দগল করিলে একট! 
পরিমাণ ভাখ প্পুদানের (০7) 27.১027 ) সপন্থুঃ পরী তয় 15 উভার পর আর এক 
দফা সংস্শাঁপন ! ১৯৭৮ মার 98ত% ১২শোবন ) ছাল এম্পা্টির বিবার €মীলিক 
ভপিকারের অধ্যায় হইতে স্থানাস্তারত রগ তলিধাতের ৩০০ক) আন্থু্চদের 


অস্ত 2; রং হু বিলে পণপাত্ত লিল হলের ৪ তে শারমাণ এপি ছেত্য়া তবে 
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»-১ইনলে। তাভি সাধারণ পিশিলক্ধ হাউনর কানা কির ভইসে | তরে মনে টিরা হয় 
যে নদশায় এম্গত্তি টিন ক; শে | এই আর্থ 
খে ভীকতায় নটীবাতশার শিক হইতেই আ। 

৬. শাড্অ। গচ্য খা ল্দি হুডি লিক: 
উন্নধ করা হইছে বে (১ পুষ্ট?) সাত্রাজাবাত , অন্ততম ন।ত হইল উপশিন “রর 
»ধপাসাদের (বা দেণায় লোকদের । মধো নচেদ হষ্টি বরিয়া ও প্রতি দাণীল শক্তিগুদে কে 
মদত দিয়া শাসন ৬ শোষণ চালানো এনং 'গ্রযতশীল জাতীয় আন্দোলন প্রাতরে'খের 
প্রচেষ্ট! করা ।৪ 

ভারতে ব্রিঠিশ শাশ্ত্রাজ্যবাদের [ব্ভেদণাতির ছুইটি প্রধান দিক ছিল (ক) কেশোয় 
ব।জ।/গুলির (7176 70০ ৭2605 ) পরিপোষণ কর''«“নং (গ) সা.ছায়িভাকে 


সস রর ও 


১, 19 ০, ৩168৮ 6907 008 00515501504 600 (07১5৮055102) 0085 90952100938 
3০৬60086206 31) 15660. 18001051270 1006 20111) 0৮৮11 1708. .৫০1458১০৪এ 17১ 02607015658 
23 00 0186 10701007015 81/40809 19709480475 ০7 %/57 06১১) ড1৮662 53, 


[), 590,716 2846 ০ £টি ০6201 
॥: 46 3194. 0£1109 090861691102) 01730 |] 
476. 3102) 0£ 88 00755616519 01 10015 


২,488 51062090830 01 92927 79806801087 108.9৯ 8770 0১৯ ঢ5০1৯1)১ ০1 ৪1161) শি ০৪ 
21%1১1910 ০0£ &1)6 [09118 15 8159 10909959:1 খুঙাম 0 6189 £510231 8.0601081৮5 
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১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


উসকানি দেওয়া বিশেষ করিয়! হিন্দুমুসলমানের মধ্যে সংঘাত স্থষ্ট করা। এখন এই 
দুইটি দিকের সামান্য আলোচনা কর! হইতেছে । 

ক। দেশীয় রাজাগুলির পরিপোষণ : ব্রিটিশ সাত্াজ্যবাদ ভারতে 
ব্রিটিশ ভারত (10৫1+151. াঃণ17) এবং দেশীয় রাজ্য (77065 9096৫5 )--এই 
ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়া শাসন চালাইতে থাকে । 'প্রথম দিকে দেশীয় রাজাগুলির 
গ্রতি তত দৃষ্টি দেওয়া হয় নাই। কিন্ব ১৮৫৭ সালের বিদ্রোহের পর ইংরেজর 
দেশীয় রাজযগুলির রক্ষণাবেক্ষণের অক্রিয় নীতি গ্রহণ করে। ১৮৫৮ সালে 
রাণীর্ঘোষণায় (7717৩ ০১১০৮523100], 2 5ঠো ০ 185৪)১ দ্যর্থহীন উক্তি করা 
হয় যে, “আমরা দেশীয় নুপতিচ্গেরে অধিকার, মর্যাদা ও সম্মান সংরক্ষিত করিয়া চলিব |” 
এই ঘোষণার উদ্ন্ঠে কি তাহা সতজেই ম্মন্ুমান করা যায় লঞ্জ ক্যানিং-এর (1.0 
0:7177176) উক্তি হইতে | ১৮৮০ জালে তিনি লেন: যদি দেশীয় রাজ্যগুলিকে 
সংরক্ষিত করা যায় তাহা হইলে এদেশে যতদিন ইচ্ছা শাসন চালাইয়! যাইতে পারিব ।৯ 
স্রম্ুরূপ উক্তি করেন ১৯৩০ সালে অব্যাপক রাসক্রক-উইলিয়ামস (111191)101:001 
৬৬৪11181005 )1 তিনি বলেন যে দেশীয় নুপতিবুন্দ ব্রিটিশদের প্রতি অনুগত এবং 
ইহাদের জন্যই সাধারণ বিছ্োহ ভারতকে গ্রাস করিতে পারিতেছে না । 

ক.১. দেশীয় রাজাসমুহের শীসনপ্রণালী : ছোটনড় বিভিন্ন আয়তনের ৫ 
শতের অধিক দেশীর রাজ্যের সম্মিলিত জ্নসংখ্য: ছিল ভারতের মোট জনসংখ্যার এক- 
তৃতীয়াংশের নত । ইভাদের উপর সর্বময় কতৃক (12272170112 25115 বা 20 
170107/01:) ছিল ভিটিশ রাঁজশন্ডির | এই কৃত্ব মানিয়া লইয়া! নৃপতিগণ যথেচ্ছাচার 
করিতেন । জনগণের অর্থ লইঃ মুপতির' বিলাপিতায় ডুনিয়া থাকিতেন | সংবাদপত্রের 
কোনরকম স্বাধীনতা ছিল ন'। এমননি দাঁসত্বপ্রথাও চালু ছিল। মোটকথা, একদিকে 
ছিল নৃপতিদের চরম বিলাপিত! আর অপরদিকে অত্যাচার শোষণ ও চরম দারিদ্র্য । 
এ বলা যায়, শীসন অপেক্ষা শৌষণই ছিল দেশীয় রাজ্য-শাসনপ্রণালীর 

শ্ট্য। 


জজ ৪০ এজন্য পাশ শা শপ  শীশপসীশি শা সি ই তি ১ পন 
০ মু শা 


দেশর র.জ্যগুপিক্ছে *বার্থপাধনে নিয়ো : ইতিহাস হইতে দেখা যায়, এই 
প্রকারের দেশীয় রাজাগ্যলিকে 'ব্রাটণ সাম্রাজ্যবাদ নিজের স্বার্থে সবপ্রকারে 
রক্ষণাবেক্ষণ কারয়াছে এবং ভারত স্বাধীনতা আন্দোন্ন জোরদার হওয়ার সংগে সংগে 
প্রয়োজনমত ইহাদের বাবহারও কারয়াছে । 


১৯২১ সালে চেতহার অফ প্রিলোস (176 0/1%7997 07 177025 ) গঠন 
'করিয়। দেখায় রাজ্যগুলিকে সংগঠিত করিবার প্রচেষ্টা হয় । ১৯৩৫ সালে ভারত শাসন 
আইনে বৃহত্তর ভারটুতর ( ব্রিটিশ ভারত ও দেশীয় রাজ্য লইয়া গঠিত 0:52 


১. ৭ পৃষ্ঠ] দেখ । রর ও 
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এঁতিহাসিক পশ্চাৎপট-_ভারতে ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদনীতি ১৩ 


[17018 ) জন্য যে যুক্তরাষ্ীয় শাসন-ব্যবস্থার পরিকল্পন। করা হয় তাহাতে দেশীয় 
রাজ্যগুালিকে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান দেয়ার প্রস্তাব করা হয়| কেনার আইনসভার 
উধবতন কক্ষে নৃপতিদের ছুই-তৃতীয়াংশের অধিক € নিষ্লতম কক্ষে এ-তৃতীয়াংশের 
মত প্রতিনিধিত্ব দেওয়ার ব্যবস্থা :%| বলা 5য়, দেখ রাজ্যগুলি এইরূপ 
ুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থায় খোগদান করিবে কি ন", তাহ দেণায় রাজ)গুলিই স্থর করিবে। 
দেশীয় রাজ্যসমুহ এই যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থায় যেগদান মা রাজী হয় 
নাই; ফলে পরিকান্ত যুক্তরাুও প্রবতিত হয় নাই। এখন প্রস্তাপিত 
ক্তরা্্য় ব্যবস্থায় দেশীয় রাজ্যগুশিনে গুদ দেওয়ার কারণ নি. ভাহা পডড রিডিক্এর 
( [010 1২০9.01775 ) উত্ভি হইতে বুঝ' হায়। উহার বন্তন্য ছিল 'এইরূপ : ভারতীয়দের 
এক শ্রেণার মধ্যে স্বাবীনতার জন্য আন্দোলন চন্দ: তছে। এঅবস্থায় ৃুপতিদের কেন্রীস্ 
আইনসভায় পর্যাপ্ত পরিমাণে প্রতিনিধিত্ব দেওয়া হইলে স্থিতিথালত। বজায় রাখা সস্ভব 
হইনে |" 

ক.২ং. দেশীয় রাজ্যে গণ-আন্দোলন : ইতিমনে। দেএয় ঝাজ)গুলিতে দেশীয় 
রাজ্যসমুহের জনগণের কনফারেন্সের (১৪৪০১ 50191, ১ (00061917550 
নেতৃত্বে গণতান্লিক জান্দোলন শ্রমশ শল্ভিশালা হইত থাকছে, বুপাতিগণ জিটিশ সাআজ্য- 
বাদের সহায়তায় আন্দোলনকে দমন ক রুত থাক ” 

ক.৩. প্রস্তাবিত ক্ষমত। হস্তান্তরে দেশীয় রাজ্য গুলির স্বার্থ সংরক্ষণের' 
প্রচেষ্টা: দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ 5 বুগ্ধোন্তর মমঙ্জে আন্তজা।তক শাক্ত ৩ ভারতের সংগ্রামের 
চাপ এ্রিটিশ শক্তি বিভিন্ন সময় শামনততান্িক সংঞ্চারের এগ্ডাব করে তাহাদের প্রতোকট তেই 
ছিল দেশীয় নুপতিদের হ্বাথ, গ্রযোগন্থুঝিণা "5 'বিশেবা বিকার ৬ ১0০$81 1001৬116895 ) 
সংরক্ষণের প্রচেষ্টা । ১৯১২ গালে ক্রীপষ্‌ মিশন ( 0) (11051 15115510158 ) 
ভারতে প্রেরণ্রে সময় চাচল হ্ুম্পষ্টতাবেই ঘোষণ। করেন যে যুদ্ধের পর ভারতকে 
ডোমিনিয়ন মধারদ। (10009119101) ১০৪০5 ) প্রান করা হইলেও দশায় রাজাদের 
সহিত যে-সকল চুক্তি রহিয়াছে তাহা মান্য করিয়া চলা হইবে। ক্র, মিশন প্রস্তাব 
করে, যুদ্ধাবসানের পর ভারতের সংবিধান রচনার জন্য সং ংবিঞ্ন-রচনাকারী স্ংস্থা 
(2 ০018901001007-00815108 0005 ) গঠিত কর! হইবে এবং এই সংস্থায় নৃুপতিবর্গের 
প্রতিনিধি থাকিবে! ১৯৪৬ সালে ক্যাবিনেট মিশন পরিকল্পনা ( ০2৮:০০ 
1%155107. 11017 ) প্রস্তাব অনুসারে ব্রিটিশ ভারত ও দেশীয় রাজ্য ইয়া ভারতীয় 
ই-্টনিয়ন গঠিত হইবার কথা ছিল। দেশীয় রাজ্যগুলির পক্ষে এই ইডানিয়নে যোগদানের 
প্বসর্ত ছিল যে দেশীয় রাজ্যরা যে-সকল বিষয় চুক্তির মাধ্যমে ভারত সরকারকে ছাড়িয়! 


১. “৫ 60975510697 90029 1060 & 7808:86:0]। ০0 170018, 01096 11) ১11878 08 & 
86880581718 170009209, 11110679876 68055 ০ 55101. 102 3700919675002009 £92 10018, 10 
60০ 21806 6০ 86080625040 0109 00000115 ৪160৪০-679৮ 1৮100001099 13200269069 06159196979, 
6096 জ০ 5000518 8৪6 ড08%6 96690. 106 1101091)08 9 0818 88817056 61085 ₹19,.5 1.020. 
[868%08708 


১৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


দিবে তাহ ব্যতীত অন্যান্য বিষয় তাহাদের হাতে সংরক্ষিত থাকিবে | এবং সমগ্র 
ভারতের জন্য সংবিধান-রচনাকারী গ্ণপর্রিষদে ( 0010511006100 4582100]5 ) দেশীয় 
প্লাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা থাকে । বস্তত, সংবিধান রচনার জন্ত যে 
গণপরিষদ গঠিত তয় তানাতে ৩৯৫টি আসনের মধ্যে ৯৩টি আসন নৃপতিদের জন্য সংরক্ষিত 
রাখা তয় । 

ক.৪. ভারতীয় স্বাধীনতা আইনের ব্যবস্থা! : ইহার পর ১৯৪৭ সালের 
ভারতীয় স্বাধানতা আইনের (07৩ [01210 11740700001706 4১০0 1947 ) ছারা 
ভাঙভীইিরীলতন্ত করিয়। দুইটি স্বাধীন ডোমিনিয়ন__ভারতীয ডোমিনিয়ন ও পাকিস্তানী 
জেছজিনিয়ন হট কর! হয়। ভারতীয় ডোমিনিয়ন কষ্ট ভ'য়ার পর ভারতীয় গণপরিমদ্রে 
মোট গদস্তুসংখা! দাড়ায় ২৯৯। ইহার মধ্যে প্রদেশগুলির প্রতিনিধিসংখ]। হয় 
২২৯ এবং ভারতীয় ডোমিনিয়নে যোগদানকারা দ্বেশীয় রাজ্য গুলির সদস্যসংখ্য। 
৭০।১ ভারতীয় স্বাধীনতা মাইনে বলা হয় যে দেশীয় রাজ্যগুলি সম্পর্কে 
রাজশন্তির সবময় ক্ষমতার ( 1১727077000% 01 076 0070৬) ) অবসান হ ঈল-_- 
অর্থাৎ দেশীয় রাজ্যগুলি স্বাধীন হইল। ইহার! চুক্তির মাধ্যমে ভারত কিংবা পাদ্স্তানে 
যোগদান করিতে পারিবে । অধিকাংশ দেশীয় রাজা ভারতের সহিত যোগদান ক বল। 
যোগদানের পর চুক্তির মাধ্যমে কতকগুলি রাজ্য পার্খববতা প্রদেশগুলির সহিত মিশিয়। 
শুজল, কতকগুলি একত্রিত হইহ: একটি রাভা (90795 01710 ) স্থাপন করিল আর 
ছুই-একটি দেশীয় রাজ্য ভারতের স্বতন্ধ রাজ্য ভিমাবে থাকিল। ভারতীয় গণপরিষদ ১৯৪৯ 
সালে ভারতের সংবিধান গ্রহণ করে 'এনং ১৯৫০ সালের ২০শে জানুয়ারী হইতে এই 
সংবিধানকে চালু কর' হয় । 


পপ শী? পি লাস শি 


স্বাধীন ভারতের নংাবধানের ব্যবস্থা : এই সংাবধানে নুপাতিদের ব্যান্তগত 
আধকার, সাবধাসযোগ ও মধধাদা গ্যারাণ্টি করা হপ্ল এবং রাজন্য-ভাতা ( টাাডগ 
৮১:১০) দেওয়ার বাবদ্থা হয় । 





রেল শা সী শি সি শপ শি শি শা পি 


পরবর্তীকালে অবশ্য--১৯৭১ সালের সংবিধানের ২৬তম সংশোধন দ্বারাঁ_ 
বুপতিদের ক্ুযোগস্থবিধা ও ভাতার অবসান ঘটানো হয়। 

নুতরাং দেখ! যাইতেছে, ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদ দেশীয় রাজাদের আম্ুগত্যের প্রতিদান 
হিসাবে উহাদের স্বার্থ-সংরক্ষণের সকল প্রচেষ্টা শেষ পধস্ত চালাইয়া গিয়াছে। 

খ। সাম্প্রদায়িকতার প্রসারসাধন : ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের বিভেদর্নীতির 
আর একটি দিক হইল ভারতে সাম্প্রদায়িকতার প্রসারসাধন-_বিশেষ করিয়া হিন্দু 
মুধলমানের মধ্যে বিভেদ ও সংঘাত সৃষ্টি করা । এই নীতির পরিণতি দেখিতে 
পাওর়। যায় ১৯৪৭ সালের দেশ-দ্বিখগুনে। 

প্রথমদিকে ইংরাজর! খোলাখুলিভাবেই তাহান্রে উদ্দেশ্য ব্যক্ত করিত ; পরে অবশ্য 
রাখিয়াঁচাকিয়। সতর্ক হইয়! উষ্টি' করিতে ও বিবৃতি দিতে খাকে। 


১, 00১ 00, জিতে: 279650085068015 00 6106 000%868624680% 0 47266 


এঁতিহাসিক পশ্চাৎপট-__ভারতে ব্রিটিশ সাজ্রাজ্যবাদনীতি রা 


যানি টির বরা বাটি রা রা র্যা রা ররর 

মোটামুটিভাবে বলা যায়, ব্রিটিশ শাসকরা যে সাম্প্রদায়িকতার প্রসারসাধন করিয়া 
সাম্রাজ্যবাদকে 'জিয়াইয়া রাখিতে চ'হয়াছিল সে-সম্পকে সন্দেহের কোন অবকাশই 
নাই। 


৯ স্ব ৪. পর সপ পা 


শা শীশীশসপী পাপ 








খ্‌.১. মুসলমানদের পৃথক প্রতিনিধিত্ব ও সংঘাতের গোড়াপত্তন 
উনিশ শতকের মধ্যভাগেই সামরিক কর্মচারী কোক (1.1610010876-0010186] 0০1০ ) 
উক্তি করেন যে বিভেদ কষ্ট করিয়া শাসন করাই ভারত সরকারের উদ্দেশ্য 5 যা 
উচিত।১ ১৮১৮ সালে স্তার জন স্ঠাচী (917 0012) $0801)6৮ ) অনুন্নুপ উল্ভি 
করিয়। বলেন খে ভারতে ছুই পিরুদ্ধ পর্মীনলঙ্গী সম্ছদায় থাক।য ইংরাভশাসনের 
স্নবিধা হইয়া গিয়াছে।২ ইতিহাসের দিকে দুষ্টি দিলে দেখা যাঁয় যে ১৯০৮ খালে 
আঁগা খানের (01০ 482. 01720) নেতৃত্বে একটি গুঘলমান প্রতিনিধি দল ল 
মিন্টোর (1,010 71060 ) সংগে দেখা করিয়। নুশপমানদ্রে নিবাচন ব্যাপারে পুথক 
প্রতিনিধিত্ব ও স্ব্ধিপানের দাবি জানায় । মনে রাখিতে হইবে যে এই প্রতিনিধি 


দণ ইংরাজ্‌ শাসকদের গ্ররোচনায় সংগঠিত হয়| ভাইসরয় লড মিন্টো বিনং ছ্িধায় এই 
গ্রস্তাবকে অভিনন্দন ভানাইয়। বলেন মে মুসলমানদের দাবি হ্যায়সংগৃত | এই দাবির 


ভিভিতেই মি-খিপ্টে, শাসন-মংস্কার » ১৯০৯ সালের ভারত শাসন আইনে 
মুসলমানদের জন্য পৃথক প্রতিনিধিত্ের বাবস্থা দ্বারা হিন্দু-মুসলিম সংঘাতের 
গোড়াপত্তন করা হয়। 





সম পাপা শে শসা শা সীশপাশ শী পশসিশাশ শীিপসিপশশ 


মুসালম  জাঁগের প্রাত'্ঠা: ইহার পু দে ই অবশ্য--১৯০১৬ সালে সা-্প্রদায়িক 
দল 'হসাবে মুস।লম লীগের (7101.০ [51100 [0889০ ) প্রাভিঠা কর হইয়াছিল । 
সন্দেহ করা হয় যে এই লখগের প্রাতস্ঠাও ইংরাজ। শাসকদের প্ররোচনায় হয়। 


পা পপ পর ৮৯ লস পা 


পরবর্তী সময়ে বিভিন্ন শাসনতান্ত্িক সংস্কারেও দুখলমানদের জন্য পৃথক নির্বাচন- 
কেন্দ্রের ব্যবস্থ। সন্গসারিত করা হয়। যেমন, ১৯১৯ প্রা ন ভারত শাসন 
আইনেও পৃথক নিবাঁচনের ব্যবস্থা গুদ কর। ভইয়াছল। 

খ.২. সাম্প্রদায়িক বাটোয়ারা! : দুলমান "5 অ-মুপলমানদের মধ্যে বিভেন্স্ষ্টির 
ব্যাপারে আর একটি পদক্ষেপ হইল ১৯৩১ সালের ইংল্যাগ্ডের প্রধান মন্ত্রী র্যামজে 
মাঁকডোনাল্ড (7২8109০5 12০1907510) কর্তৃক ঘোষিত সা শ্রুদায়িক বাটোয়ারা 
বা “কমিউন্যাল আ্যাওয়ার্ড? (711)2 00107700108] 4৯৬20 01 এই ঘোষণার 
ভিত্তিতেই ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে মাত্র মুসলমানদের জন্যই পৃথক প্রতিনিধিত্ 
দেওয়ার ব্যবস্থা কর! হয় না_শিখ, ইয়োরোপীয়, ইংগ-ভারতীয় ( £১17510-10019175 ), 
ভারতীয় খ্রীষ্ঠানদের জন্যও পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থা করা হয়। ইহা সহজেই অঙ্ুমেয় যে 
এইভাবে ভারতবাসীদের সংহতির পথে অস্তরায়ের * ' অন্তরায়ের সি করা হয়। 

১০440855806 61 8810016 8090010 008 0106 10170010016 01 11)019 90810011007) 6.% 


২,109 61068 21917201519 69৮ 8588691098 ৪8৫০ ১5 8106 01 69986 10036119 0::6605 3৪ 
0700 01 606 9(70208 7017088 11) ০৪৪ 20০116108] 100৪8161030. 














১৬ 'পভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


খ.৩. অস্থায়ী সহযোগ : সাম্রদায়িক বিভেদ ও মুসলিম লীগের প্রতিষ্ঠা 
সত্বেও প্রথম দিকে কংগ্েস ও মুসলিম লীঠ্র মধ্যে বুঝাপড়ার ভিত্তিতে সাম্রাঙ্্যবাদ- 
বিরোধী আন্দোলন কতকটা অগ্রসর হয়, এবং হিন্দুমুসলমান সংঘাতও কতকটা সংযত 
থাকে। ১৯১৩ সালে মুসলিম লীগ স্বায়ত্রশাসনের লক্ষ্য ও বিভিন্ন সঙ্জদায়ের মধ্যে 
সহযোগিতার কথা উল্লেখ করে। ১৯১৬ সালে লক্ষৌ চুক্তিতে (706 [.ঘ০1১0আ 
5206 ০0: 0:01080655-1-০-806 [02105 ) ডোঁমিনিয়ন মর্যাদার জন্য সংগম করিতে 
কংগ্রেস ও মুসলিম লীগ সংঘবদ্ধ ভয়। ১৯১৯ খালের স্নাগুল)াট আইন (176 
, ০৫) € জালিয়ানিওয়ালা বাগের হত্যাকা গুকে বেন্দ্র করিয়া হিন্দু-মুসলমান 
ক্দায় বকাবদ্ধভাবে সংগ্রাম করিতে থাকে। ইনার সংগে খিলাফ আন্দোলন 
(1776 71210112170 10052102170) তন তয়। হিন্দু-মুসলমান এঁক্যবদ্ধভাবে ব্রিটিশ 
সরকারের বিরুদ্ধে আন্দোলন চালাইতে থাকে | 

খ.৪. সহুযোগের অবসান : অবশ্ত হিন্দু-মুসলমানদের মধ্যে এই. এঁক্য বেশী 
দিন স্থায়ী হয় নাই। ১৯২২ জালের ফেব্রুয়ারী মাসে গান্ধীজী অসহযোগ আন্দোলন 
প্রত্যাহার করিয়া লয়ায় মুসলমানরা ক্ষুপ্ন 5য় এবং ইনার পর হইতে হিন্দুংমুসলমানদ্বে 
সংঘাত বাড়িয়া! খাইতে থাকে। ইংরাজরা'ত এই বিরোধের সম্পূর্ণ স্থখোগ গ্রহণ করে। 
১৯৩৫ সালের সংবিধান অন্থুসারে ১৯৩৭ সালে প্রাদেশিক আইনসভাগুলিতে যে নির্বাচন 
অনুষ্ঠিত হয় তানাতে কংগ্রেস ও মুসলিম লীগ পরস্পরের বিরোধিত। করে। পরবতী 
সময়ে বিরোধিত' জার তীব্র আকার ধারণ করে এবং মুশলমান ভনস্বারণের মধ্যে 
মুসলিম লীগের প্রভাব দিন দিন বৃদ্ধি পাইতে থাকে । 





পল 





খ.&. পাকিস্তান সৃষ্টির প্রস্তাব : ১৯৪০ সালে লাহোর আঁধবেশনে মৃসালম লগগ 
পাকিস্তান স.ঞ্টির সপক্ষে প্রন্ততাব গ্রহণ করে। ১৯৪৫ সালে জিন্না পরিষ্কারভাবে 
ঘোষণা করেন ষে কংগ্রেন পাকিস্তানের গঠনের নখতি স্বণকার কাঁরয়া লইলে সকল 
সমপ্যার সমাধান হই়া বাইবে । 

খ.৬. ব্রিটিশ প্ররোচন। : এদিকে ব্রিটিশ সরকার সাম্গুদায়িক বিবাদকে উসকানি 
দিয়! চলিতে থাকে । ১৯৪০ সালে ব্রিটিশ সরকার ঘোষণ। করে যে তাহারা 
ভারতে এমন কোন সরকারের হস্তে দায়িত্ব সমর্পণ করিতে পারে না যাহার 
কতৃত্ব ভারতীয়দের শক্তিশালী একাংশ স্বীকার করিয়। লইতে প্রস্তুত নয়। 

খ.৭. ক্রৌপজ্‌ প্রস্তাব : ১৯৪২ জালে পৃর্বোল্সিখিত ক্রীপস, মিশন (১০ ও ১৩ 
পৃষ্ঠ! )১ প্রেরণের সময় প্রধান মন্ত্রী চাঁচিল এ একই স্থরে কথা বলেন এনং প্রস্তাব করেন 
যে যুদ্ধের পর ভারতীয়ক্চের মধ্যে এঁক্যের ভিত্তিতে এক সংবিধান রচনা করা হইবে যাহাতে 
ভারত ডোমিনিয়ন মর্ধাদা পায়, তবে সংখ্যালঘুদের স্বার্থ নিশ্চিত করিতে হইবে। ক্রীপস, 
মিশন প্রস্তাব করে যে যুদ্ধের.পর সংবিধান রচনার জন্য সংবিধানপ্রণয়নকারী সংস্থা! গঠন 
করা হইবে । ইহাতে আরও বলা হয় যে, কোন প্রদেশ নূতন ব্যবস্থার সামিল নাও 


খর ০০১। 


১, সুক্রীপ প্রস্তাব' ক্রিপস্‌ মিশন নামেও অভিহিত। 





এঁতিহাসিক পশ্চাৎপট--_ভারতে ব্রিটিশ সাআজ্যবাদনীতি ১৭ 


হইতে পারে এবং পরে যোগদানের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে পারে। যে-দকল প্রদেশ প্রস্তাবিত 
ডোমিনিয়নে যোগদান করিবে না তাহাদের জন্য পৃথক ব্যবস্থা করা যাইতে পারে । 

ঞীপসের প্রস্তাব কংগ্রেস এবং মুসলিম লীগ উভয় দল প্রত্যাখ্যান করে। ঘুসলিম 
লীগ জানাইয়! দেয় যে পাকিস্তানের দাবি মানিয়া না লইলে তাভাঁদের নিকট বোন 
পরিকল্পনাই গ্রহণযোগ্য হইবে ন| | 

৭. পল্লী অনঞ্খ্যান্্র : ক্রীপস্‌ মিশন বর্থ হওয়ার পর ভারত ছাড়ে। 
আন্দোলন (40391610019 1৬021010106, ) সুরু ভয় 'এবং কংগেস নেতুরন্দ, বাররুন্ধ 
হন। নুসলিম লীগ এই আন্দোলন হইতে দরে গাঁকে এবং পাকিস্তানের দানি ভবানাইনেে: 
থাকে । ১৯৪৪ সালে গান্ধীজী আটকমুন্ত হইলে রাজাঁগোপালাঢারীর পরামর্শানগারে জিনা 
সঙ্ছিত আলাপ-মালোচনায় লিপ্ত হন। নিন্ক এই আলোচনায় কোন সুফল হয় নঃ, নর্নরণ 
ভিন্না ভারত বিভাগ ছাড়! কোন ব্যবস্থাই গ্রহণ করিতে রাজী হন নাই । 

১৯৪৫ জাঁলে গভর্ণর-জেন'রেল ও রাক্প্রতিনিি (৬1০০1০% ) লর্ড পয়াভিল (17,010 
৬৬৪০]] ) এক পরিকল্পন| পেশ করেন । তাঠাও ফলপগ্রন্থ হয় নাঁ। ইহার পর ১৯৪ 
সালে মার্চ মাসে ভাবতে আসে ক্যাবিনেট মিশন (01066 75115510701 এই 
মিশন যে পণ্9৭%ম পেশ করে তাহাতে পাকিস্তানের বখা প্রত্যক্ষভাবে অন্বীকাঁর কর" 
হইলেও প্রকৃতপক্ষে ভ্রিটিশ সরকারেব বিভেদনীপ্ত এবং নুূসলিম লীগের দাবি ইহাতে 
স্সম্পঠ হয়! উঠ্লে। 

৭.১. ক্যাবিত'ট মিশন পরিকল্পন| : প্রস্তান কর' হয় খে খিটিশ ভারত ৭ 


কোন সাম্প্রদায়িক সমস্ত। কেন্ত্রীয় আইনসভাঁয় হিন্দু ও মুলমাঁন উভয় সম্গদাঁয়ের 
সদন্ত-দর সণ্থযগরিষ্টের ভোট ছাড়া মীমাংসা করা যাইবে না। প্রদেশগুলিকে হিন্দ-প্রান 
'€ ঘুসলমান-প্রণান--এই ছুই শ্রেণীতে নিভভ্ঞ করার প্রস্তাব করা ভয় , বিভিন্ন অঞ্চলের 
নিজেছের সংবিধান রচন। করিবার অধিকার থাকিবে । প্রদেশগুলিত প্রতিনিবি লই 
সমগ ভারতের জন্য একটি গণপরিবদ গঠিত হইবে এবং সা গ্রদায়িক ভিভি-ত প্রদেশ গুলির 
আইনসভার সদশ্তর! গণপরিনদে প্রততনিবি পাসাইপেন। নুতন সাবিধান চালু হওয়ার 
পর যে-কোন প্রদেশ যেকোন অঞ্চল হইতে বাশ্রি হুইয়। আসিতে পারিবে ৷ অন্তরতী 
কালের জন্য প্রান দনগ্ুলির প্রতিনিধি লইয়। এক সরকার গঠিত হইবে । 

ইতিমধ্যে গণপরিবদের নির্বাচন সমাপ্ত হর, স্িন্ক অনতিবিলম্বে গুশলিম লীগ 
ন্যাবিনেট মিশনের প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান বরে এবং গণপরিধদ হইতে বাহিরে থাকে । ১৯৪% 
সালের জুলাই মাঁসে জিম! মুঘলিম লীগের এক অধিবেশনে প্রত্যক্ষ অংগ্রামের (৫19০ 
20610) ) কথা ঘোষণা করেন। আগস্ট মাসে মুললিম লীগের নেতৃত্বে বাংলায় প্রতাক্ষ 
সংগ্রাম স্থরু হয় এবং সাম্প্রাদায়িক দাংগাহাংগাম। ন্যাপ আকার ধারণ করে। এই দাংগা 


ভারতের বিভিন্ন স্থ'ন ছড়াইয়াও পড়িতে থাকে । 


একটি উল্লেখ্য ব্রিটিশ ঘোষণা : এই প্রসংগে উল্লেখ্য যে, ১৯৪৬ সালের ৬ই 
২ [ভাঃশাঃ ১ম ও ২য়] 


১৮” ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


গভদেদ্বর ত্রাটিশ সরকার ঘোষণা করে, যে-ক্ষেত্রে গণপারিষদ ভারতীয়দের এক বিরাট 
অংশের সহযোগিতা ব্যতাঁত সংবিধান গ্রহণ করিবে তাহা ব্রিটিশ সরকার অসহযোগণ 
অংশের উপর চাপাইয়া দিতে বাধ্য থাকিবে না। এই ঘোষণা হইতে ইহা সহজেই 
অন:ভূত হয় যে ভারতে দুইটি রাষ্ট্র ও দুইটি গণপরিষদ সুভ্টির জন্য মুসলিম লীগের 
দাবি ব্রিটিশ সরকার স্বীকার করিয়া লইয়াছে। 


শা শি শপ বাজ আপ শপ পপ সা 





স্পা পলি স্পা শপে 


হার পর ১৯৪৭ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে ব্রিটিশ সরকার ঘোষণা করে যে ১৯৪৮ 
সস জুন মাঁসের মধ্যে ভারতে ব্রিটিশ শাসনের অবসান হইবে এবং ভারতীয়দের হস্তে 
ক্ষমতা তস্তান্তরিত কর! হইবে! আরও বলা হয়, সম্পূর্ণভাবে প্রতিনিধিদূলক গণপরিষাদ 
সংবিধান রচনা না করিতে পারিলে কাহার হস্তে ক্ষমতা হস্তাম্তরিত করা হইবে তাহ? 
ব্রিটিশ সরকারই স্থির করিবে । এই পরিপ্রেক্ষিতে 'মুসলিম লীগ স্বভাবতই অস্তিমান 
( €15078 ) গণপরিষদে যোগদান করা প্রয়োজন মনে করে না এবং বুজলিম ভারতের 
জন্ত.পৃ্ক গণপরিধদ গঠন করার দাবি জানায়। 

৭.২ প্ডিগ্টব্যাটেন পরিকল্পনা, ভারতের স্বাধীনতা আইন ও ভারত 
খণ্ডীকরণ: ইতিমধ্যে ব্রিটিশ সরকাঁর ল্ মাউণ্টবযাটেনকে ( [0,010 10001705806 ) 
ভারতের গভণর-জেনারেল ও রাজপ্রতিনিধি করিয়া পাঠান । মাউণ্টব্যাটেন মুসলিম লীগ 
কংগ্রেসের সহিত আলাপ-আলোচনার ভিত্তিতে ভারত বিভাগের পরিকল্পনা করেন। 
কংগ্েসও এই ভার়ত-বিভাগ এবং বাংলা ও পাঞ্জাবকে দিখাণ্ডতত করার প্রস্তাবকে মানিয়। 
লয়। ১৯৪৭ সালের ২০৬শে জুলাই গভর্ণর-জেনারেল ও রাজপ্রতিনিধি মাউণ্ট- 
ব্যাটেন পাকিস্তানের জন্য পৃথক গণপরিষদের কথা ঘোষণ! করেন। ইহার পর আছে 
১৯৪৭ সালের ভারতের স্বাধীনতা আইন (176 [001917 [006270060০ /১০) 
1947 )। এই আইনের ছারা ১৯৪৭ সালের ১৫ই আঁগন্ট ভারত ও পাকিস্তান ছুইটি 
ডোমিনিয়ন সৃষ্টি করা হয় এবং ভারত "ও পাকিস্তানের গণপরিমর্দকে যে-কোন প্রকাঁব 
সংবিধান গ্রহণ করিবার ক্ষমত। প্রদ্দান করা হয় ।' 
৮মতবব্য 
১. ইংরাজজ আমলে ভারতের শাসন-ব্যবচ্থার পশ্চাৎপট হইল িটিশ! | 
1 সান্রাজ্যবাদ। 
| . ২. এই সাম্রাজ্যবাদ বর্তমান দিনের অর্থনৈতিক প্রকৃতির_ অর্থাৎ . 
? এীতিহাসিক সাম্রাজ্যবাদের পহিত তুলনীয় নহে। | 
ৃ ৩. ভারতে এই সম্মাজ্যবাদশ পদ্ধতি প্রতিনিয়তই পরিবাতিত হইয়াছে: 

কদ্তু ইংরাজরা তাহাদের মূল লক্ষ্য হইতে কখনও বিচ্যুত হয় নাই: 
| সাঘাজ্যবাদশী শোবণের জন্য সবপ্রকার বিভেদনাতি এবং প্রয়োজনমত বলপ্রয়োগ । ৰ 
--লবকছুই অবলম্বন করিয়াছে । 
৪. সাম্রাজ্যবাদের স্বার্থে অনুসৃত বিভেদনীতর দরূনই শেষ পধন্ত ৃ 
ভারত 'ঘিধাণ্ডত হয়। 





্তিহাসিক পশ্চাংপদ-_ভারতে ব্রিটিশ সাক্ান্যবাদনীতি রি 
অনুশীলনী 


1, &:2815789 61591086069 01 2000900 270092191197) 11610 08019] 2819:60009 6০ 3:1623 
10051151397) 117 [17019 
। বিশেষ করিয়া ভারতের প্রসংগে আধুনিক সাস্রাজ্যবাদের স্বরূপ বিশ্লেষণ কর।] (৩-১১ পুষ্ঠ!) 
9,003001%17 1759 0০110 ০1 41015109100 16019 £১1105760 ১5৮ (5 58716181270 61583 
00191,625. 
ভারতে সাআজা সংরক্ষণের উদ্দেশ্টে ব্রিটিশ বিভেদনীতি ব্যাখ্যা কর। ্‌ 
(৩-৪, ৬-৭, ১১১৩, ১৪-১৭ পুষ্ঠ ) 
9, ৬৬266 ৪10: 100698 012. : 
(8) ভ11087006-0990165] 110 110019,, 
(0) 71006 00801001778] 4 ০৫. (0. 0. 198£ ) 
(৫) 02100: :০0০5919. 


সংগ্ষিপ্ত টাকা রচনা কর : 
সন.) ভারতে ফিল্যান্স-মূলধন, 
(৭) সাম্প্রদায়িক বাটোয়ারা, 


ঘ) ক্রীপস্‌ প্রস্তাব । ] (৩০৪ ও ৭-৯, ১৪-১৬ এবং ১৬-১৭ পৃষ্ঠা ) 
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ভারতে ব্রিটিশ শাসনের ফলাফল 
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১. শুভ্ভাশুভ্ভ : পূর্ববর্তা অধ্যায়ের আলোচনা! ও বিশ্লেষণ হুইতে এধারণ 
সহজেই করা যাইবে যে ভারতে দুইশত বৎসরের মত ব্রিটিশ শাসনের ফলাফল বিচারে 
শুভ অপেক্ষা অশুভ পাল্লীয় অনেক বেনী ভারী । শুভ বে কিছু প্রন্থত হয় নাই, 
তাহা নহে। দৃষ্টান্তম্বরূপ, অখণ্ড শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন, পরিবহণ ও সংসরণ ব্যবস্থার 
প্রসার, অন্তত পরোক্ষভাবে জাতীয়তাবাদের ক্ষেত্র প্রস্তুত, ইত্যাদির উল্লেখ কর! যাইতে 
পারে। অপরদিকে অশুভের সাক্ষাৎ মিলে অর্থব্যনস্থার সকল দিকের রূপাস্তরজনিত 
অবনতিতে, জনগণের দারিদ্রের মাত্রাবৃদ্ধিতে, পুরাতন চিন্তাবিশ্বাপ এনং দৃল্যবোধ € 
সচেতনতার অপসারণজনিত শৃগ্ঠতায় এবং নৃতন শ্রেণীবিস্যাসের উদ্ভবে | 

১.১. অশুভ উদ্দেশ্য-প্রণোদিত শুভ : অনেক ক্ষেত্রে অবশ্ঠ উদ্দেশ্-প্রণোদিত 
ক্রিয়ার পরোক্ষ শুভ প্রতিক্রিয়াই ঘটিয়াছিল। যেমন, প্রয়োজনীয় আঁমলা-কর্মচাঁর 
সংগ্রহের উদ্দেস্টে প্রবতিত ইংরাজী শিক্ষা ন্ট করিয়াছিল এক নূতন বুদ্ধিজীবী শ্রেণীর 
( 10661115200518 ), জাতীয় আন্দোলনের শ্ুত্রপাত ও প্রসারে যেশশ্রেণী সকল সময়েই 
ছিল পুরোভাগে ৷ আবার ঝ্রিটিশ কক রেলপথ নির্মাণ ও সংসরণ-ল্যবস্থার বিস্তৃতির 
প্রকৃত উদ্দেস্ঠ ছিল-_বাণিজ্যিক বা সাম্রাজ্যবাদী স্বার্থসাধন__যাাঁতে দেশের অভ্যন্তর 
হইতে সহজে কীচামাল সংগ্রহ করিয়া বন্দরসবৃহে লইয়া আস! খায় এবং বন্দরসমূত 
হইতে নিমিত (ব্রিটিশ ) পণ্য দেশের অভ্যন্তরে পৌছাইয় দেওয়। বায় তাভাঁর ব্যবস্ 
করা।১ কিন্তু ইহা হইয়! দাড়াইয়াছিল জাতীয়তাবাদের প্রসারের বিশেষ সহায়ক. 
কারণ, ইহার ফলেই জনসাধারণ অন্কুভব করিতে শিখিয়াঁছিল যে তাচার! একই জনগোষ্ঠি 
এই অন্ুভূতিই হইল জাতীয় জনসমাজ (10861078115 ) বা জাতি (7740101 ) 
গঠনের প্রথম স্তর। বিশ্লেষণী এতিহাঁসিকগণের মতে,। আওরউজেবের পর এরূপ ঘটন' 
অসার ঘটে নাই ।২ আওরউজেব অনশ্ঠ অথণ্ড শাসন-ব্যবস্থা সষ্ট করিলেও উহার অংতত 
রূপ দান করিতে সমর্থ হন নাই, হইয়াছিল ব্রিটিশরা । তাহার! এই কার্য সম্পন্ন 
করিয়াছিল পরীক্ষানিরীক্ষার পদ্ধতিতে__সময়ের সহিত তাল রাখিয়! ধরে ধীরে, বিন 
সার্থকতার সহিত । * 

' ধন কিছুটা বিশ্লেষণ করিয়। দেখা যাক, ভারতের ক্ষেত্রে হরিটিশ শাসনের ফলাফল-_ 
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ভারতে বিটিশ শাসনের ফলাফল ২১ 


ভাগুভ কিভাবে প্রতিফলিত হ্ইয়াছিল। আলোচনা -শর্থব্যবস্থা হইতে কুক কর! 
যাইতে পারে | 


২. আসর্থব্যহ্্ছাল্স উপক্স ভ্রিডি্প স্শানেল্লপ প্রস্ভান্ব 
(10017080601 731110151) [0] 01১01) 12001807)% ) : অর্থব্যবস্থার উপর 
'বটিশ শাসনের প্রভাব ছিল সুদূরপ্রসারী । প্রথমেই কৃিপ্রধান ভারতের কৃষির উপর 
ভাবের বিশ্লেখণ করা হইতেছে । 


কৃষির উপর প্রভাব : ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থা “স্থপরিকল্পিত পদ্ধতিতে? 
ভ/রতের কৃষি-ব্যবস্থার আদল রূপান্তর সাধন করিয়াছিল । উদ্দেশ্য ছিল : (ক) যুদ্ধ ও শাসন- 
লারের ব্যয়নির্বাহার্থে কষিক্ষেত্র হইতে যথাসম্ভব রাজন্ব সংগ্রহ করা, এবং (খ) ও্পনিবেশিক 
শঞ্চবাবস্থার আংগিক উপাদান হিসাবে কৃষিকে গড়িয়। তোলা- উহাকে কাঁচামাল সরবরাহ 
£»ং নিমিত পণয ক্রয়ের ক্ষেত্র হিসাবে ব্যবহার করা । 
এইরূপ দুষ্টিভংগি অনুসরণের ফলে ভারতের কৃষি-নাবস্থায় পুরাতন প্রতিষ্ঠান "ও 
সম্পর্কের (15010061005 2120. 1619010109101]95 ) অবলুপ্তি ঘটিয়াছিল কিস্ক কৃষির 
অধ্ধুনিকীকরণের উপযোগী ব! কাম্য প্রতিষ্ঠান ব! সম্পর্ক গিয়া উঠে নাই । 


২.২. '্ররটিশ স্বার্থসাধক ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থা! :' ব্রিটিশ শাসন মোটামুটিভাবে ছুই 
€নার রাজন্ব ও ভমিঙ্গত্ব ব্যবস্থ। 'প্রবতন করে: (ক) জমিদারি বাবস্থা ও (খ) বায়তওয়ারি 
নাবস্থা। (অপর ছুই বাবস্থা-মহলওয়ারি ও মালগুজারি বাবস্ক--ছিল এই দুই মৌল 
বাবস্থারই নামান্তর । , আমদারী ব্যবস্থাধাশে পূর্বতন রাভক্ব-সংগ্রাহক ( £5৮৪]0০ 
০011206015 )_-সরাসরি করদাতা-কৃষক, ইত্যাদি-ভূম্বামী বা জধিদাঁরে পরিণত হয়। 
তাহ।র। সংগৃহীত ভমি-রাজশ্ের অধিকাঁংশটা জরকারকে ঠস্তাম্তরিত করিতে বাধা 
থ/লিলেও মধাদাবৃদ্ধির দরুন তাহাদের ক্ষতি পোষাইয়! যায়__ গ্রামীণ সমাজের নেতৃত্ব 
হয়! পড়ে তাহাদেরই হস্তে । অপরপক্ষে সাধারণ কুষিজীবী হইস দাড়ায় ভৃম্বামীর 
মির উপর নির্ভরশীল কৃষি-প্রজা ( 66081752611] )। 

রাঞ়তওয়ারি ব্াবস্থাধীনে রায়ত ( কুষিজীবী ) "ও সরকারের মধ্যে সম্পর্ক ছিল 

প্রত্যক্গ_ সরকার রাঁয়তদের জমির মালিক বনিরা মানিয়! লখ্য়! তাহাদের নিকট 
হইতেই সরাপরি ভূমি-রাজন্ব সংগ্রহ করিত । কিন্তু এই খন্দোবস্ত ছিল জম্পূণ অস্থায়ী 
প্ররুতির এবং রায়তের রাজন্ব 'প্রদ্ধানক্ষমতার উপর নিভবশীল। অনেক ক্ষেত্রেই সরকারের 
ভমি-রাজন্বের দাবি ছিল মাত্রাতিরিন্ড যাহা মিটাইতে পারিত না বলিয়া রায়তর্কে 
মি ছাড়িয়া চলিয় আসিতে হইত। ফলে কাধক্ষেত্রে রাঁয়তওয়ারি ব্যবস্থাধীনেও 
রুবকর! হইয়! দাড়াইয়াছিল মজির উপর নিভরশাল কৃষি-গ্রজা (06091702111 )। 
তবে এক্ষেত্রে জমি ভূম্বামীর নয়, সরকারের-_এইটুক্ই যা পার্থক্য । 

মজির উপর নিভরণীলতার সহজ অথ হইল পণরনিভরশীলতা | ইহাঁরই সুযোগ 
শইয়। কৃষি-প্রজাদেও নিকট হইতে নানাপ্রকার ন্যাষ্য-অন্যায্য দেয় দায় করা হইত- 
অ-নক সময় তাহাদের বেগারও খাটান হইত। | 


২২ ভারতের শাসনবব্যবস্থা 


উপরন্ত, উনিশ শতকের শেষ পর্বস্ত ভূমি-রাজন্বের হাঁর ক্রমাগত এরূপ বৃদ্ধি করা 
হইয়াছিল যে, কৃষিজীবীদের আর ভার বহিবার ক্ষমত। ছিল না । ফলে ১৯৭১ সালে 
পর যখন ভূমি-রাজন্ব হাঁসের সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় তখন ক্ষি-্রজার উহার মধ্যে কোন 
ব্যবহারিক তাৎপর্য খুঁজিয়া পায় মাই। ইতিমধ্যে আবার ভূম্বামী, মহাজন ও বণিব- 
ব্যবসায়িগণ গ্রামীণ অর্থব্যবস্থাকে সপ্পর্ণ গ্রাস করিয়া ফেলিয়াছিল। ফলে বাঁচিবার *ণ 
খাঁজিয়া না পাইয়া সাধারণ তারতীয় কৃষিজীবী হইয়। ড়া ইরাছিল সম্পূর্ণ অনুষ্টবানী। 

এই প্রসংগে মহাজনদের ভূমিকার কিছুটা বিশদ আলোচন| কর! যাইতে পারে । 

২.৩. মহাজনগোষ্ঠীর উদ্ভব : গ্রামীণ অর্থ-্যবস্থায় রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক 
শক্তি হিসাবে মহাঁজনদের উদ্ভব ব্রিটিশ-অন্থুহুত নীতিরই ফল। অনেক ক্ষেত্রেই ক্বিজীবীকে 
জমিদার বা সরকারের রাজন্বের দাবি মিটাইবার জন্য খণের আশ্রয় লইতে হইত। 
নননাবষ্টি বা নন্ার বখসরে এই প্রয়োজনীয়তা স্বাভাবিকভাবেই ছিল ধিক । 
প্রয়োজনীয়তার দরুন উদ্ভুব ঘটিয়াছিল মহাজনশ্রেণীর। তাহারা শুধু অযৌক্তিক সুদ 
দাবি করত না, অন্যান্ততাবেও কুষিজীবীকে শোষণ করিত। যেমন, "তাহার, বাজার 
অপেক্ষা অনেক কম দামে উৎপন্ন কসল ক্রয় করিয়া লইত, দাঁদন বা শশ্ত-খণের দরুম 
পাওনার অনেক অতিরিক্ত পরিমাণ আদায় করিয়া লইত। এব্যাপারে প্রশাসন ৪ 
বিচার-ব্যবস্থা হয় প্রত্যক্ষভাবে মহাজনদিগকে সাভাষ্য করিত, না হয় প'রাক্ষভাে 
তাহাদিগকে মদত দিত। কারণ, ব্রিটিশ শাসনের উদ্দেশ্য ছিল নিয়মিত ভূমি-রাহ্ 
সংগ্র্ব এবং কুষিজ কাচামাল বন্দরে প্রেরণ করা, যাহা মভাঁজনগোষ্ঠীর অস্তিত্বের দর 
অপেক্ষাকত সহজেই সম্ভব হইত। 

এ-হেন অবস্থায় কষিজমি যে ধীরে ধারে কৃষিজীবীদের নিকট হইতে মহাজন, বণিক, 
ধশী-ককুষক, জমিদারের পক্ষে রাজস্ব-সংগ্রাহক প্রভৃতির নিকট হস্তাস্তরিত হইবে তাহা 
আর আশ্চর্য কি? 'এইভ!বে রায়তরা জমির মালিকানা-্বত্ব হইতে চ্যত হইলে উত্তরোতঃ 
বর্ধমান সংখ্যায় মধ্য্বত্বতোগীর উদ্ভব হইতে খাঁকে, এবং উহাদের উপরই ভৃমি-রানচ 
সংগ্রহের ভার অপিত হয়। ফলে কৃষিক্ষেত্রে উদ্ভত হয় কৃষি-উন্নয়নের পরিপন্থী এক 
নুতন গ্োষ্ঠীবিন্যাস ৷ উপরের শ্তরসমূহ অধিকার করে জমিদার, মতাঁজন ও বণিক এস 
বিভিন্ন পর্ধায়ের মধ্যব্বত্বভোগিগণ এবং সাধারণ কৃষি-প্রজা, ভাগচাষী 'ও কৃষি-শ্রমিকক 
শিয়্তরসমূহে অবস্থান করিয়া কোনমতে অনুষ্টের সহিত মোকাবিলা করিতে থাকে । 

২.৪. কৃষি-ব্যবস্থার প্রকৃতি : ইহা! ধনতন্ত্র বা সামন্ততন্ত্র_কোন বানস্থার 
সহিতই তুলনীয় নহে। এই নৃতন সংগঠন মোটামুটিভাবে উপনিবেশবাদ (০0101018119 । 
অনুসরণের ফল। বলা যায়, ইহা ছিল আধা-সামন্ততান্জ্রিক এবং আঁধা- 
ওপনিবেশিক প্রকৃভির ১ 

এই চরিজ্রের ভিত ব্যবস্থায় কৃষির উন্নয়ন কোনমতেই সম্ভব নয়। বস্তুত, বিপরাত 

১০:1109 2৪ 05৮00 স8৪1061696: 08016911800 2008. 1600811900, 26 ৪3 8 29 


৪৮008066288 00100381182 6501560, 16 দা৪৭ 88786) 500. 8877570010861 12 
51098780662, 31050 09002: 25660) 90%006 
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ফলই ফলিয়াছিল। খাছ্শন্ত-সহ কৃষিজ উৎপাদন ধীরে ধীরে হ্রাস পাইযাছুল 
রিটিশরাজের তাহাতে কিছু আসে যায় নাই-_তাভাদের উৎসুক্য ছিল ভূমি-রাচন্ব সংগ্রহে । 
অন্ত ব্যাপারে তাহার। ছিল সম্পূর্ণ অন্তত মোটাঘুটি নিরতস্ক। 


৩. শ্পিক্পহ্ীণিজ্যেল জ্ইপল্ প্রভ্ভাব : ভারতে ব্রিটিশ কুক শিল্প 
বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণেও ওপনিবেশিক দৃ্টভংগি তনগুরূপভাবে প্রপ্তবিষ্বিত ভইয়াছিল। ব্রিটিশ 
শাসনাধীনেই ভারত বিশ্বব্যাপী বাণিজ্যিক বিপ্লবের € 00100761019] 1০৬০0110010 ) 
সহিত সংশ্লিষ্ট হয় যাহার দরুন বিশ্বের বাজারে দামের হ্রামবুদ্ধি ভারতীয় পণোর উপর৪ 
প্রতিক্রিয়া স্থষ্টি করিতে থাকে । কিন্তু ভারতের রপ্তানি 'এত ত্রাপ পায় মে হাসবুদদির কোন 
সুবিধা ভারত লাভ করিতে পারিত না| 


%* প্রথমত, ভারতের পৌর ও গ্রামীণ হতস্তশিক্পের ক্রমাবনতি ঘটিয়! ধ্বংস পাইলে এ সকল 
পণ্যের বিদেশী বাজার সম্পূর্ণ নট হয়। অপরদিকে কিন্তু যন্ত্রনিগিত বিদেশী পণ্যে দেশের 
বাজার ছাইয়া যায়। দ্বিতীয়ত, ভারতের রপ্তানির পরিমাণ বুদ্ধি পাইলেও উহার লৃকংশ 
যাইত হোম চার্জেস (17072 0/2£65 ) ব। বিলাতি-দক্ষেণ মিটাইতে 1৯ এই 
কারণেই ভারতকে অনুকূল বাণিজ্য-উদ্ধত্ত (বা আমদানি অপেক্ষা রপ্তানির আধিকা ) 
নক্তয়ি র/খিতে হইত। ত-ডএব, দেশের জনগণের ভোগের পরিমাণ হাঁস পাইলে ও অন্ত 
দিক দিয়া দেশের কোন সুবিধা হইত ন, | 

কতীয়ত, তিটিশ কুক অন্হ্থত নীতির ফলে দেশের মধো খায়বপ্টনে ও € :০০72০ 
11511900101) নশেব রূপান্তর ঘটে--জাতীয় আয়ের উত্তরোত্তর বৃহদংশ সংবারণ 
রুধিজীবী ও হস্তশিল্লীদের নিকট হইতে মহাজন, বণিক, জমিদার ও বিদেশী পুঁভিপতিদের 
নিকট তশ্তান্তরিত হইতে থাকে যাহার দরুন লারিদ্রয-সীমার (0০৬11 1106 1 নিঙ্ে 
জনসংখ্যার পরিমাণ ক্রমাখত বুদ্ধি পায় । 

৩.১. কৃষির অবনতি : দেশীয় শিল্পের পর্বংস এঁ উপন্ধীবিপ ন্মললদ্বনকাঁরী বনি 
গণকে বদমান ভারে কুষিতে যাইয়া ভিড় জমাইতে বাধা করে।  শ জনসংখ্যার চাপ 
হইয়া ঈাড়ায় ক্লুষির আর একটি সমস্ত, যে-সমস্তা। পশ্চাৎপদ অর্থব্যবস্থার (6201-ঘ210 
০০017012)5 ) সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত। 

৩.২. আধুনিক শিল্প-বিকাঁশ : এক দিক দিয়। ভারতের ক্ষেত্র ব্রিটিশ আঁধিক 
নীতি আধুনিক মুলধনমূলক শিল্প-ব্যবস্থার ( ০2001191190 27205950191 55001 ) 
উপযোগী পরিস্থিতি স্থষ্ট করিয়াছিল। 'প্রথমত, সমগ্র ভারতীয় বাঁজী'৪ একীভূত হয় এবং 
ভারতীয় বাজার সংঘুক্ত হয় সমগ বিশ্বের বাজারেব সহিত । দ্বিতীয়ত, হস্তচালিত শিল্প 
এ কৃষি হইতে উৎখাত হইয়া এক বিরাট “বিমুক্ত' (£2590 ) শ্রমিকগোর্ঠীর সৃষ্ট হইয়াছিল 
খনার! স্থচ্ছন্দেই শিল্পোৎপাদনে নিযুক্ত হইতে পাঠ়ি 1 ইচাদের ক্ষেত্রে সুযোগ -ব্যয়ের 


১. “হোম চার্জেস' বা 'বিলাতী-বক্গিণা" ছিল বিভিন্ন খাতে এদেশ হইতে ইল্যা্ড বা বিলাতে প্রেরিত 
নর্থ ॥ 


২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


( 0%790/%) ০0% )১ প্রশ্ন ছিল না বলিয়া এই শ্রমিকদের নিয়োগ অপেক্ষাকৃত স্থলভ ও 
ছিল। অতএব, মূলধনমূলক শিল্পায়নের জন্য ছুইটি অপরিভাধ সর্ত পূরিত হইম্াছিল : 
(ক। জাতীয় বাঁজার এবং (খ) স্থলভ শ্রম । 


৩.৩ অ-প্যাস্ত ও অসম শিল্পায়ন : ইহার ফলেই উনিশ শতকের 'দ্বিতশয়াধ 
হইতে কিছ কিছু আধুনিক যল্ত্রচালত শিজ্প গড়িয়া উাঠতে থাকে । তবুও কিন্তু 
বিশ শতকের প্রথম দশক অবাধ ভারতের শিজ্পায়ন পাপ্ত, সামঞ্জস্যপ্‌ণ“ বা কাম্য-_ 
কোনাটই হয় নাই। 





গ্রগমত, যে-সকল ক্ষেত্রে স্বাভাবিক সুযোগস্থবিধ। অধিক সেগুলি গঠনের দিকেই দৃষ্টি 
দেও; হইয়াছিল। ছিতীয়ত, জনগণের জরয়ক্ষমতার স্বল্লতাহেতু স্বাভাবিক স্ুবিধ! 
বর্তমান থাকা সন্বেও বহুবিধ শিল্পের দিকে দূক্পা'ত করা হয় নাই। তৃতীয়ত, ভারী এ 
মূলধন শিল্পকে সম্পূর্ণ উপেক্ষাই করা হইয়াছিল। কারণ, এইরূপ শিল্প আশু ফলপ্রস্থ বা 
মুনাফ'-জ্জ্নকারী নভে । চতুর্থত, যেটকু শিল্পক্ষেত্র সংগঠিত হইয়াছিল সেখানেও ছিল 
বিদ্ণে__বিশেষ করিয়া ব্রিটিশ-_বুলধনের 'প্রীধান্ত। পঞ্চমত, খনিজ শিল্পের ক্ষেত্রে 
প্রয়োজনীয় সংরক্ষণের (০00561৬2010) দিনে মোটেই লক্ষা রাখা হয় নাই । ফলে 
খ্রব্তভ্পূন খনিজ সম্পদের পরিমাণ আশংকাঁজনকভাবে হ্রাস পাইয়াছিল। উদ্দাহরণস্বরূপ, 
পোল না ধাতুনিফফাশক কয়লার (০011176 01: 176081101:81081 ০0৪8] ) উল্লেখ কর' 








যাইতে প্লারে। 
৩৪. শিল্পায়ন নীতিকে ব্রিটিশ স্বার্থে ব্যবহার : মোটকথা, ভারতের 
শিল্পা*-নীতিকেও সবদা সচেতনভাবে ধিটিশ স্বাথের অন্ুপন্থী কর! হইয়াছিল । যেমন, 


খন দাণ্ডাতে পাটজাত ভ্ব্য উৎপাদন অপেক্ষা এদেশেই উহা! কর! যুক্তিযুক্ত বিবেচিত 
হইয়াছিল তখনই গড়িয়া! তোলা ভইয়াছিল পাটকল শিল্প । আবার যেখানে ত্রিটি* 
স্বার্থের সভিত এদেশের স্বাথের সংঘাত বাধিত তখন বাণিজ্য-শুক্ক শীতিকে (00110) 
ব্যবতার করা »ইত ব্রিটিশ স্বার্থে। যেমন, উনিশ শতকে খ্রিটিশরা মূলত অবাধ 
বাণিজ্য-নীতি (67561779292 2910) ) অনুসরণ করিয়া ভারতের বাছা 
যথেচ্ছ পণ্য প্রেরণ করিলেও প্রয়োজমমত খ্িটেনে ভারতীয় পণ্যের অন্তপ্রবেশের পর 
আমদানি শুদ্ধ আরোপ করিত। এইভাবে এ শতকের তৃতীয় দশকে ভারতীয় বরের 
আমদানির উপর ৩০-৭* শতাংশ শুদ্ধ ধাধ কর। হইয়াছিল, এবং চিশির উপর আমদ1নি- 
'স্রক্ক ছিল উহার উত্পাদন-ব্যয়ের তিনগুণ । কোন কোন ক্ষেত্রে ৩০০-৪০ শতাংশের 
মৃত'ও জামদানি-স্তক্ক ধার্ধ কর! হইয়াছিল। ব্রিটেনে এই সকল পণা রগ্থানি বন্ধ ভওয়ার 
ই উঠার উপর আমদাশি-শু রহিত হইয়াছিল 1২ 


ভর শী শে আসান আপ শপ সপ পা পপি এস শসা সাজ 


১, 'সুবোগ বায়' হইল স্থানান্তর বায় (118086: 0০95৮) অর্থাৎ অন্ত এক স্থান হইতে স্থানান্তরিত 
করিয়। আনিবার ব্যয়। যেহেতু জনসংখ্যার এই অংশ নিয়োগহীন ভইয়া' পড়িয়াছিল সেইহেহু তাহাদিগকে 
স্থানান্তরিত করিয়া! আনিবার কোন প্রশ্নও ছিল না-_সামান্ত মন্গুরিতেই তাহাদিগকে নিয়োগ কর! যাইত ই. 

৩১ 81790, 008107%, 00, ০016. 
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উপরস্ত, অনেক ক্ষেত্রে আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য-শুক্কের (1002291 ০0500059 
৫1065 ) বেড়াজাল নির্মাণ করিয়া দেশীয় উৎপা?কগণকে সর্ব-ভারতীয় বাজারের সুবিধা 
১ইতে বঞ্চিত করা হইয়াছিল। ফলে অবস্থাটি দাঁড়াইয়াছিল এইবপ : দেশের বাজারে 
দেশীয় পণ্যের চলাচল প্রতিবন্ধকতামুক্ত না হইলেও বিদ্ধ ( প্রধানত ব্রিটিশ) পণ্যের ছিল 
অনুপ্রবেশের অবাধ অধিকার । 

এই প্রকার পরিস্থিতিতে বিদেণী পণ্য ভারতীয় বাজার সম্পূর্ণ অধিকার করার পর 
উনিশ শতকের মধ্যভাগে আভ্যন্তরীণ শুক্ব-বাবস্থার বিলোপঃ'ধন করা হয় । 

বিটিশ আঁমলে ভারতের শিল্পবিকাশের সকল দিক বিচার করিয়া অভিমত প্রকাশ 
কর। হইয়াছে যে, এঁ সময় অর্থ-ব্যবস্থার বাণিজ্যিক রূপান্তর ঘটিলেও শিল্প- 
বিপ্লবের লক্ষণ ঠিক দেখা যায় নাই। গতি ছিল স্বল্পোন্নত উপনিনেশিক অর্থ 
বাঙস্টার দিকে_য়ন্তর, মূলধনমূলক ও শিল্পভিন্ভিক অর্থব্যবস্থার দিকে নয়। 

৩.৫. ফল: দারিদ্র্য ও দুর্ভিক্ষ : ফলে দেশে দারিদোর পরিমাণ হাস পাওয়ার 
পরিবর্তে দিন দিন বুদ্ধিই পাইন্তেছিল এবং ভুভিক্ষ তই: দাড়াইয়াছিল দেশের জনগণের 
«করীপ নিত্য সহচর | 


৪. সামাজিক ও সাংক্ক্রুত্তিক ক্ষেত্রে ভ্রিডিস্প শপাসনেন্ল 
প্রজ্ভঞান্ব (1189 11001920601 8110151) [২019 117 0106 5০9০12] 211 
0010081 216149 ) : ব্রিটিশদের শাগমনের ফলে এবং সংগে সংগে পাশ্চাতা 
গতের সহিত ভারতের নাপক অর্থে সাংস্কৃতিক সম্পর্কও স্থাপিত হয় | ব্রিটিশর! দ্ভারতে 
* আপিলে ভার ত বাইক্গৎ হইতে সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্ন হইয়' খাকিত এরূপ ধারণ! কর' অবশ্থা 
কুল। কারণ, ভারত কখনও কুপমগুঁকতার নীতি অনুপরণ করে নাই ।৯ 

৪.১. পাশ্চাত্য ভাবধারার অনুপ্রবেশ : তবুও বল' যায়, ব্রিটিশ শাসনের 
কপ ভারতে পাশ্গাতোর ভাবধারার অনুপ্রবেশ ত্বরান্বিত হইয়াছিল । অনেক 
"ময় কোনকিছুর হঠাৎ আাঁবিভাব ব| আগমনের ফলে আনলাড়ন দেখা ছি -পারে। ভারত 
পাশ্চাতা ভাবপারণার হসাৎ অন্ুগ্রনেশের ফলে ইহাই ঘটিয়াছিল-_গৎ -ছ্ ও জনগণের 
»বভোৌমিকত', মান্ুমের অধিকার, যুক্তিবার ও মানবপ্রাধান্তাবাদ (12.01018911518) 2180 
11010191019) ) ইত্যাদির ধারণা "ও ভাবাদর্শ২ বিশেষ করিয়া ভারতের বুদ্ধিজীবী 
সম্প্রদায়ের উপর প্রভূত প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। ইহার দরুনই সমালোচকের দৃষ্টকোণ 
হঈতে সমাজ-ব্যবস্থাঃ অর্থ-ব্যবস্থা 'এবং প্রশাসনের বিশ্লেষণ সুরু হয়। 

৪.২. ব্রিটিশ প্রতিক্রিয়ানীল নীতি : ইংরাজরা কোন ০কান সময় এই 
প্রবণতাকে সমথন করিয়াছিল, আবার কোন কোঁন সময় ইহার বিরোধিতাও করিয়াছিল। 
শিক্ষা প্রসারের ক্ষেত্রেও ব্রিটিশদের অনুরূপ দুষ্টিভ'গি লক্ষা কর যায়। ইহার দরুন এবং 
প্রশাসনের প্রয়োজনে ইংরাছীকে শিক্ষার বাহন শরায় আধুনিক শিক্ষা-ব্যবস্থ। 


প্রাচীন কাণ হইতে ভারতে আগত বিভিন্ন বিদেশী পধটক:ইহার সাক্ষ্য রাথিয়। গিয়াছেন। 
১, সুসম্বদ্ধ চিন্তাবিশ্বামকেই ভাবাদর্শ ($৫6০198 ) বলা হয়, যাহার মধো একট! জেহাদের ভাব থাকে । 


২৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


উচ্চশ্রেণী ও মধ্যবিত্তের একচেটিয়া! অধিকার হইয়! ্াড়ায়। এই ছুই শ্রেণীর 
অধিকাংশই আবার ছিল নগরবাসী। এইভাবে পল্লীবাসী ও নগরবাসীদের মধ্যে 
ব্যবধান হষ্ট হয়। 

3. অম্বাজ-ল্যক্ছাঞ্ড পশ্ডিজর্ভন্ন : অবশ্ঠ ক্রমশ গ্রামাঞ্চলে€ ভাব" 
ধারণার অন্থুপ্রবেশ ঘটিতে থাকে৷ নূতন শিল্প-ব্যবস্থ', আধুনিক পরিবহণ, উত্তরোত্তর নগরী- 
করণ ( 81081015800) ) এবং জীবনসংগ্রামের কঠোরতাবৃদ্ধির দরুন শ্বীপুরুষ_-উভয়েরই 
ক্ষেত্রে নৃতনভাঁবে জীবিকার্জনের প্রচেষ্ট] পুরাতন সমা'জবন্ধন ও বর্ণভেদ প্রথার ভিত্তিনূল ধরিয়া 
নাড়া দেয়। ফলে ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদী দৃটিভংগি ( %:97775412510 2122:595 ) 
ক্রমশ প্রসারলাভ করিতে থাকে । জমাজ-সংস্কারের প্রয়োজনীয়তাও ব্যাপকতরভাবে 
অনুভূত না হইয়া পারে না। 

এ-বাপারেও ইংরাঁজরা কখনও নিক্ষিয়তার নীতি অনুসরণ করে নাই। যখনই 
তাহারা দেখিয়াঁছে যে সাম্রাজ্যের পক্ষে বিপজ্জনক জমাঁজ-সংহতি দান! বাধিতে চলিতেছে 
তখনই তাহারা প্রতিক্রিয়াশীল গোরঠীকে মদত জোগাইয়াছে। ইহা “বিভেদ স্ষ্ট করিয়' 
শাসন কর? (1৮1৭5 2170 1016 ) নীতিরই একটি দিক | পরে এই নীতি বিশেবভাংল 
প্রযুক্ত হয় সাম্প্রদায়িকতার প্রসারে । 

অন্য এক ন্দেত্রেও ইংরাঁজরা ইহা পরোক্ষভাবে কিন্তু সাথকতার সভিত প্রয়োগ 
করিয়াছিল। ইহা হইল অন্ুকরণশীল (1771686155 ) মধাবিত্ত ও উচ্চখেণীর কষ্ট: 
এই দুই শ্রেণী অন্ধভাবে ইংরাজদে্র অন্তক্করণ করিত এবং 'তাভাদের ধ্ানধ:রণ' 
জীবনযাত্রা-পদ্ধতি, 'মূল্যবোধ__-সবকিছুকেই শ্রেয় মনে করিত। 

এইভাবে ভারতে স্ষ্ট হইয়াছিল এক নূতন সামা'ভিক গোষ্ঠীর । 


৬. ব্রিডিস্প স্াসন্্লে ফুলে উদ্ভুত গোষ্ঠী গু শ্রেনী 
(13001001709 01 01001]99 9170 0189995 23 ৪.172570] 01 11191) 
চ২]০): ব্রিটিশ শাসনের কলে উদ্ভুত গোষ্ঠী 'ও শ্রেণীসমূহকে এইভাবে ভাগ কর' যায় 
(১) শিল্প-শ্রমিকভ্ঞেণী : ব্রিটিশ জামলে আধুনিক শিল্পের কিছুটা বিকাশ ঘটে | ই্গাল 
কলে উদ্ভুত হয় শিল্প-শ্রমিকশ্রেণী বা “ভারতের শ্রমভীলী শ্রেণী (06 11018] ৬:011176 
০1989 )। 

(২) , মধ্যবিত্ত ও নিল্পমধ্যবিত্ত গোষ্ঠী: মধ্যবিত্ত ও নিয়মধ্যবিস্তরা 5 এক 
গোষ্ঠীতে পরিণত হয়। চাকুরিজীবী বা চাকুরিপ্রার্থী তইর! তাভারা ভারতীয় জনগণের 
অন্যান্ত অংশ হইতে নিচ্ছিক্প (তইয়া পড়িয়াছিল। কিন্কু চাকরিতে নিমুক্ত ইংরাঁজদের 
সমপর্ধায়ে উন্নীত হইতে পারে নাই। ফলে তাহার! অবস্থান করিত একদিকে মুষ্টমেয় 
ইংরাজ এবং সংখ্যাধিক্ী ভারতীয়-__-উভয় গোষ্ঠীর মধ্যবর্তী স্থলে। 

(৩) পু'জিপতিশ্রেণী : ১৮৫৮ সালের মহাবিদ্রোনের পর ভারতীয় পুজি এ 
উদ্যোগে বন্ধুশিল্পের ন্যায় নুতন নতন বন্ত্রচালিত শিল্প গড়িতা উঠিলে উদ্ভব ঘটে ভ'রতায় 
পু'জিপতিশ্রেণীর। 


সপ রস পা জা আপ 


ভারতে ব্রিটিশ শাসনের ফলাফল ৯৭ 


(৪) বুদ্ধিজীবীশ্রেণী :. অপরদিকে কিন্ত ব্রিটিশ শাপনের সবত্রপাত তেই 
দানা সাধিতেছিল ভারতের বুদ্ধিজীবীশ্রেণী (06 0105111521/912 )। পান্ডা 
শিক্ষার প্রভান এনং পাশ্চাত্য সংস্কৃতির সহিত সংঘর্ষের ফলে উদ্ভৃত এট শ্রেণী এম'গ 
সম্প্রসারণশীলই ছিল। তাভারাই ৪পনিবেশিক শালকের প্ররুতি সকল সময়ই বুঝি 
চেষ্ট' করিয়াছিল এবং বুঝিতে সমর্থও হইরাছিল। 

৫) কুষিজীবী ও কারিগর গোষ্ঠী: কুষিজবী “নং গ্রামীণ € পের 
কারিগরও গোষ্ঠিতে পরিণত হইঘাছিল। মূলে ছিল ডিশ শাসনের ফলে ভ্ৃখছোগের 
লমৃতা। 

এই নকল গোষ্ঠী ও শ্রেণীই সাত্রাক্যনাঁদ-বিরোধী আন্দোলনে প্রত্যক্ষ ব' পৰেক্ষ 
ভাবে অংশগ্রহণ করিয়াছিল এনং অনেক সময়ঈ,পরম্পরের সহিত হাতি মিলাইরাছি্ 

৭. ব্র্িডিস্প সম্পর্থক্ি গোষ্ঠী গ্ম্মুহ : অপরদিকে সাম্রাজ্যবাদের সমর্থ, 
গোঠী ছিল সংখাঁয় তিন: (ক) জমিদার ও ভূৃম্বামীগণ, (খ) দেশীয় রানস্্গ এবং 
(গী) আমলাতপম্থর উপরের স্তরে অধিষ্ঠিত ভারতীয়গণ (10018051700 1011701 
10162001205 ) | 

৭.১. বিরোধী গোষ্টাসমূহ : নুকুতে না হইলেও ক্রমশ ভারতের শ্রমজাদ গো 
সাম্রা্/বাঁদ-বিরোধী হইত্ব। উঠ্সে। কারণ, উত্তরোঁন্তব তাহাদের জীবনযাত্রায় অনন্ত 
এবং দমনপীড়নদূলক শ্রম-আইন | "এই অবস্থা হইতে তাহারা মুক্তিপথের সন্ধান 
কলিয়াছিল উগ্র জআদ্যতদ-বিরোধী দষ্টিভ ওগির (70011102176 200770060121157 
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9010801) ) মধ্যে । 

নধা ও নিক্বিভতদর বিরোধিতার কারণ ছিল তাহাদের মধাপাবোধের অন্বীক্তি- 
চাঁকুরি, মধাঁদ! ইভাদিত্তি তাহার! যে ইংরাভদের অপেক্ষা অহেতুকভাবে মধাদাইান কে 
সন্থন্কষে সচেতনত। এনং ফলে ইংরাজ-বিহ্মে। 

মভ্রূপভাবে ভারতীয় পু'ভিপতিদ্রে বিদ্বেল দান! বাঁধি "ল বিদেশা ল্শ্র 
করি ব্রিটিশ পরঁজিপতি দের গ্রুতি কতপতক্ষর পক্ষপাতি এবং ভাঁ, "য় শিল্পের গণ্তু 
নিষ্পহতার জন্য | 

নৃদ্ধিজীবীগো্ী সুরু হইতেই সাআজাবাদ্ের চরিত্রবিস্লেঘণে নিয়োজিত ছিল! উহা 
বৃদ্ধি পাইল তাহার! শামীজাবাদ ও টিশ-বিরোবী হয়! উঠে। 

রুবন ও কারিগরগণও অন্ুভন করিতে থাকে যে বিদেশী শাকের অবসান লতীত 


তাঁভাক্র মুভির জার পথ নাই 
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৮. ভারতের জাতীয় তাবাদের মিশ্র প্রকৃতি. বিপরণত পক্ষে জামদার ও ভূচ্বামিগণ, 

দেশীয় রাজন্াবগণ ও আমলাতন্পের একাংশ সাম্রাজবাদকে বজায় সাঁখবার সকল 
প্রচেষ্টাই করিয়াছিল 1 ফলে ভারতধয় জাঙায়তাব(ণ (10176100190 5 007051150 ) 
'মন্্র প্রকাতির ( 0£7015:20 ০1127900651 ) হইয়া গড়িয়া উঠিয়)ছিল, এবং সাম্রাজাবাদ- 
বিরোধশ সংগ্রাম হইয়াছিল ছিমুখখ : (১) সাম্রাজাক শান্ত বনাম ভারতীয় জাতী য়া থাদ 


৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


এবং (২) ভারতাঁয় জাতাঁয়তাবাদ বনাম ভারতার বিরোধিতা-জামদার, রাজনাবর্গ 
ও আমলাতঙ্দের বিরোধিতা ৷ 

পরবতাঁ দুই অধ্যায়ে এই জাতীয়তাবাদ ও সংগ্রামের বিশদ আলোচনা করা 
হইতেছে। 


: ১. ভারতে দুইশত বংসরের মত ব্রিটিশ শাসন শুভ ও অশ:ভ--উভয় 

ৰ প্রকার ফলই প্রসব করিয়াছিল । তবে শুভ অপেক্ষা অশুভের পারমাণ আধিক। 

| ২ ভারতের অর্থ-বযাবস্থায় ব্রাটশ শাসনের প্রভাব বিচার কাঁরতে হয় কীষ ৰ 

ৃ ও শি্প-বাণিজ্যের দিক 'দিয়া ৷ কৃষি ক্রমাগত অবনতির পথে চ'লিয়াছিল এবং 

৷ শিল্প-বাণিজাকে ন্রাটিশ স্বার্থসাধনে নিষস্ত করা হইয়াছিল । 

৩. সামাজিক ওসাংস্কৃতিক ক্ষে্েও ব্রিটিশ শাসনের প্রভাব বিশেষ উল্লেখ্য। 

“: ব্রিটিশ শাসনের ফলে ভারতীয় লমাজ-ব্যবস্থায় বিশেষ পাঁরবর্তন ঘটিয়াছিল। | 
| 8. বিশেষ বিশেষ গোষ্ঠী ও শ্রেণী উদ্ভূত হইয়্াছল। ৰ 
। ৫" ফলে ভারতাঁয় জাতীয়তাবাদ হইয়া দাঁড়াইয়াছিল মিশ্র প্রকৃতির। 


অনুশীলনী 


১ ]5901697 0980:1006 69 170080% 01 73721818]) £019 10 [001 
' মংক্ষেপে ভারতে ব্রিটিশ শাসনের প্রভাবের পযা!লোচনা কর !] (২০২৬ পৃষ্ঠ!) 
2..1109 32161502919 17) 10018 00:00050 090920181 800 6%11 81906, চ510010266, 
! ভারতে ব্রিটিশ শাসনের ফলে শুভ ও অশ্তত উভয়েরই হৃষ্টি হইয়াছিল ! ব্যাথা. করিয়া দেখা । : 
(২৭২৬ পৃষ্টা) 





9, 10611708566 006 6190%8 01737216181) 1019 00010 10019 1/001)070 0৭, 
: ভারতের অর্থ-ব্যবস্থার উপর ব্রিটিশ শাননের প্রভাবের বিবরণ প্রবান কর। (২১-২৫ পৃষ্টা) 
4০ 20010967869 6156 80018] €:০০৩ 900 0153895 018) 90087660119 [10019 58 5 10901 
91 7371018)) 0016, 
। ব্রিটিশ শাননের ফলে ভারতে যে-নকল গোষ্ঠী ও শ্রেণীর উদ্ভুন বটিয়াছিল তাহীদেন উল্লেখ কর ।। 
(৯৬২ পা) 


ভারতীয় জাতীয়তাবাদ 
৩ €"117 [ঘা 10477) 
“176 17012502117 717%012620 10780101678 1801916 ০0 17526 . 216 ' 
£/611606/2110) 07 075127672 110170850-00061105001 ি6০:6১ 1918 
“ » ০017:7207 17267256270 00171777201 27821121106 7520. 15 0:560777271, 
01806 17 51217101272 0 5107107  001750101651/855  2177075 £16 
| 52401605. ঢু. নু, 0211. 


পা ০ শপ সক নন, 
পর জঞ: আ এ আ-৯। (৮ এ এস সপ পা পপ পর রর সস আল চর - স্পা শী টে নিলে উনি 
স্পা সর এ ও পপ পা শপ | আপ সস সস পক 


১. কজাতীহতভাবাদেন্ত শ্াব্রঞা : ভারতীর জাতীয়তাবাদের আলোচন' 
গুযীংগে প্রথমেই "জাতীয়তাবাদ" বলিতে কি বুঝায় সে-সন্বন্ধে কিছুটা দারণ! করা প্রয়োজন । 
£-বিষয়ে বিভিন্ন ধারণা প্রচলিত থাকিলেও অনেক লেখকেরই মতে, কোঁন জনগোষ্ঠী 
নিজেদের মধ্যে এঁকাবোধ কিনব পৃথিবীর অন্যান্য ম্ত্-সম্প্রদায় হইতে পার্থক্যনোপ, 
আত্মশাসনের আকাংক্ষা! উত্যান্দির ফলে যে মনোভাব বা মানসিক চেতনা গড়িয়া উ:০ 
তাহাই জাতীয়তাবাদ । ভাতীয়-ভাঁনাদকে জাতীয় এঁক্যবোধ বলিফাও অভিহিত সর. 
যাইতে পারে। কারণ, ইত স্বজাতীরগণের (108000815 ) মব্যে এক্যব ভয়াল 
প্রবণৃতাউ নিশি করে | এই জাতীয় এক্যবোধ নানা কারণে উদ্ভত ব' জাগ্রত ভত 
পারে: ভৌগোলিক সামিধা, উদ্দবগত একা, ভাষা-ধর্মসাঠি তাউতিভাঁপ, উতিহাঃ 
দমতাঁ, অর্থনৈতিক অভাব-অভিবোগ সম্পর্কে সমন্চতন! এবং অভিন্ন বাজনৈতিল 
মাকাংক্ষা ইত্যাদি । লাঁরণগুলির মধো কোনটিকেই অবশ্য অপরিহার্ধ বলিয়া গণা কর 
হয় না, তবে কয়েকটির অস্তিত সম্পর্ণ মপরিভা | বল! ভয়, প্রধানত এঁতিহ্া ৭ এক 
বসবাসের আকাংক্ষাই জাতীয় এক্যবোঁধ ব' ভাতীয়তাবাদের বিকাঁশ ঘটাইয়া গাঁকে !১ 

১.১. ভারতের জাতীয়তাবাদের বিকাশের মৌল কারণ: ভন 
ওপনিবেশিক দেশে জাতীয়তাবাদের মেল উৎস সাম্রাজ্যবাদের ০ 1৭ ও শাসনের 
বিরুদ্ধে সংগ্রাম ও আত্মনিয়ন্ণের আকাংক্ষা এবং দাবি। ভারতে ভাতীয়তাঁবাদ 
বিকশিত হয় আত্মনিয়ন্্রণের অধিকার অঞ্জনের সংগ্রামের মধ্য দিয় 1২ 'এখাঁনে সমর 


কঃ 


€ 


১, 80100581190) 33 8(]] 0210 01 116 20056 00601111] 01068 6096 00056 5 1001019, 8100. 
10085)0 16 0109662 চ01)1121061168 9100. 15611103)8 81)0 2. 86298 01 00170100) 118710 910 ৫0122 
10022 [000080.” 81791]81 তর 6])5 2276 20890017০01 47056 


১, মাল্স বারদীরা স্তালিনকে (91811) ) অনুদব্ণ করিয়া জাতির সংজ্ঞা এইভ|বে ।শর্দেশ করিয়।ছেন £ 
জাতি হইল ভাষাগত একা, ভৌ,[লিক সান্িধা, সম-অর্থ নৈতিক জীবনের বন্ধন এবং সাংস্কৃতিক ব্ঁকোর 
ভিত্তিতে সংগঠিত ইতিহাস-বিবতিত্ স্থায়ী সমাজ বা সম্প্রদায় (44 20851100 18 & 10186071081] 95০]590,2 
81019 00708100021105 01 191060869, 10201015, €00062010 1)16 8200 055৫1101081 ৭1 0089 01) 
22801169600 108, 00107001 01 00180৫- )। এই জ.খ ভারত বনছজাতিসম্পন্ন দেশ । 
কিন্তু ততদত্বেও স্বীকার করিতে হয়, ভারতের বিভিন্ন জাতীয় সম্প্রধায় ব্রিটিশ সাআাজাবাদের বিরুদ্ধে 
বক্যবদ্ধভাবে ভারতের আত্মনিয়ন্ত্রণ ও ম্বাধীনতার জন্য সংগ্রাম করিয়া আসিয়াছে । এবং এই এঁকোর 
মনোভাবই হুইল ভারতীয় জাতীয়তাবাদ (1:50190 23510081197) )। 


২৯ 


৩০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


করাইয়া দেওয়া যাইতে পারে যে জাতীয়তাবাদ হইল বিভিন্ন শ্রেণী ও গোষ্ঠীর এঁক্যবদ্ধ 
আন্দোলন, এবং এই আন্দোলনের মাধ্যমে অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক, সামাজিক ও কৃষ্টির 
পথে যে-সকল বাধাবিপত্তি থাকে তাহা! অপসারিত করার প্রচেষ্টা চলে । তবে বিভিন্ন 
শ্রেণীর মধ্যে যে-শ্রেণী আন্দোলনের পুরোভাগে থাকে তাহাদের দাবি ও 
আশা-আকাংক্ষাই আন্দোলনে মুলত প্রতিফলিত হয়। অর্থাৎ, তাহাদের স্বাথ- 
পূরণের প্রচেষ্টা চলে যদিও আন্দোলনের উদ্দেশ্য- _সবস্বাথ সাধন করা বলিয়' প্রচার কর! 
হয়|» 

২. ভ্ডান্পতে জাতীহ্ুতাবাছেক্জ উন্মেম্ন শু অম্প্রঙ্নান্রুণ 
(2156 2100 010%0) ০01 1২91101081157), 11) 10018, ): ভারতীয় 
জাতীয়তাবাদ জাম্রাজ্যবাদ-বিরোধী (80-০09100191 ) প্রকৃতির বলিয়া ইহ" ব্রিটিশ 
সাঘ্াজ্যবাদের বিবর্তনের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত । 


অন্যভাবে বলা যায়, একাদকে ভারতে যেমন ব্রিটিশ সাত্রাঙ্গ্যবাদ বিবতিত 
হইয়াছে, অনাদিকে তেমান উহার দরুন জা তীয়তাবাদও দানা বাধয়াছে । 


পপ পা উপ 





২.১. জূত্রপাত : ভারতীয় জাতীয়তাবাদের স্ষত্রপাত হয় ভারত ননজাগরণ 
( 250915501)05) হইতে । নবজাগরণকে বৈদেশিক শাসনের প্রথম পরোক্ষ ফল 
(17917506 5013960087705 ) বলিয়া অভিহিত কর! যাইতে পারে। তাঙ্ছার পর 
শামনর নামে ওপনিবেশিক শোষণ জাতীয় চেতনাকে সুপরিস্ফুটিত করিয়' তুলে। 
এবং সুরু হয় জাতীয়তাবাদী আন্দোলন বা স্বাধীনতা-সংগ্রাম ।২ 

অতএব, ভারতে জাতীয়তাবাদের ক্রমবিকাশের পর্যালোচনা ভারতে নবজাগনণ 
হইতেই শুরু, করিতে হয়।, বলা যায়, ইহাই ভারতে জাঁতীয়তাবোধ উদ্মেষের 
মৌলতম কারণ। 

কু | ভ্ডান্চতভে নব্বজাগল্পপ। (1২90815581006 117 10012 ) : 
কেন কেহ বলেন, ভারতে নবজাগরণ বা এরূপ কোন এঁতিহাসিক ঘটন! কখনও ঘটে নাই । 
কারণ, ভারতীয় সভ্যতা-সংস্কৃতি কখনও স্থযুপ্ি-কবলিত হয় নাই । স্থৃতরাং ইয়োরোস্র 
অঙ্গুসরণে নবজাগরণ বা৷ জাগৃতি৩ (2২০815527০6 )--এরূপ কোন কিছু ঘটিয়াছিল 
তা মনে করা ভুল। অপরদিকে আবার অনেকের মতে, বৈদেশিক শাসনের মাধ্যমে 
ইয়োরোপীয় সভ্যতার সহিত পরিচয়ের ফলে ভারতবাসীর দুষ্টভংগিতে হ্ুরপ্রসারী 
পরিবর্তন ঘটিয়াছিল। ইহাঁকেই নবজ্াগরণ ব! জাগৃততি আখ্য। দেওয়া হয় । 





১০. “55100815800 বর 9 20056708760? 81018 0:83398 800 2০008 03200 0£181778 ৪ 
22803085, 26689000108 6০9 2:620056 511 992:000030, 19011610২2৮ 89019]. &00 091058281 01 860,0195 
0300) 07710500 0139 298)18851000. 04 60912 58001261008, 170. 60018 0001 61-01558 38 610:091356 
20056700830, 6115 01888 সা] 2, 19 &6 60৩ 006] 00 ০01 6103 22005909006 "111 006 168 0 আআ], ৫1258 
12201070588 920 0106 120058009276,৮ &, 0. [09851 5 7390879% 7%97509 $76 17556 21268020875 


১, 288800581081)1 : 290$056 11250791656 71056786756 0190 2770078 
* 'জাগৃতি' শব্দটি মানবেভ্্রনাথ রায়ের (2. 2 78০5 )। 


ভারতীয় জাতীয়তালাদ ৩১ 


ক.১. প্রথম প্রাণস্পন্দন : কলিকাতা সহর ইংরাজদের শাসন-কেন্দ্র ছিল বলিয়া 
নবগাবনের প্রাণম্পন্দন এখানেই প্রথম অঙ্গুভৃত হয়, এবং এখান হইতেই নবজাগরণের 
বত ভারতের অন্ন অংশে ছড়াইয়া পড়িয়াছিল। আচাধ যছুনাথ সরকার প্রভৃতি 
এণ্তিহাসিকের ইহাই সুম্প্জ অভিমত |১ 


ক.২. নবজাগরণের প্রকৃতি : ইংরাজ-বাঁহত ইফোরোপাীয় সভ্যতার সাহত 
সংস্পশে'র ফলে ভারতবাসার মনে প্রথম জাগয়াছিল আভ্যস্তরণণ প্রাতবন্ধক (১০11৮) 
:25009175 ) হইতে মগাম্তর আকাংক্ষা-_সতীদাহ বালবৈধব্য বর্ণ বৈষম্য প্রভাঁতর 
বিলোপসাধনের বাসনা । প্রথম সংস্পশেপ পর কিন্তু বাঁধিয়া ছিল ইয়োরোপাঁয় সভ্যতার 
সাহত সংঘর্ষ । প্রথম প্রথম পাশ্চাত্য সভ্যতার উদ্জলতায় কিছুটা দিশাহারা হইলেও 
ভারষ্তবাস+ শখঘ্রই তাহা সামলাইয়া লইন্লা এ সভ্যতার প্রাতছন্দৰী হিসাবে মুখোমহাঁথ 
দাঁড়াইয়াছিল। মনন্ত-আন্দোলন তখনই সার্থক হইয্না উঠে যখন উহা মযীন্তদাতার 
শুংখল হইতে মুমুক্ষানন পারণত হয় । এই মুমুক্ধশার ফলেই জাতীয় চেতনার ক্ষেত্র 
প্রস্তুত হয়, এবং উহা পারণাঁত লাভ করে প্রকৃত ম্াান্ত আন্দোলন বা স্বাধীনতা- 
সংগ্রামে ২ 


ক.৩. জমাজ-সংস্কৃতিগত জাগৃতি হোভৃগণ . ভারতের এই নবজাগরণকে 
জমাজ-সংক্কৃতিগত জাগৃতি (9০9০10-০01691:2] চ২০17915501)00 ) বলিয়। অভিহিত 
কর! হয় । অনেকেরঈ ইহাতে অপরিমেয় বা উল্লেখ্য অবদান আছে। তবুও ধাহাদের 
নাম নং করিলে চলে ন। তাহার! হইলেন রাজ! রামমোহন রায়, ভিভিয়ান লুই ডিরোজিও, 
পর্ডিত ঈশ্বরচন্দ্র বিছ।সাগর, স্বামী দয়ানন্দ সরস্বতী, খধি বঙ্ষিমচন্্র, কেশবচন্ত্র সেন, আযানি 
বেসান্ এবং স্বামী বিবেকানন্দ । ইহাদের অনেকেই আন্দোলন বা প্রতিষ্ঠান গড়িয়া 
তুলিয়' ছন, অনেকে আবার এককভাবেই কাধ করিয়াছিলেন। রাজা রামমোহন প্রতিষ্ঠিত 
ব্া্গ মমাজ, দয়ানন্দের আধ সমাজ, স্বামী বিবেকাণ্ন।র রামকৃষ্ণ |ম" রবীন্দ্রনাথ সম 
ঠাকুরবাড়ীর অবদান-_-সকলই জাতীয় সংস্কৃতির প্রতি শ্রদ্ধা ফিরাইয়া আনায় এবং দেশের 
অভাত সদ্ধন্ধে গর্ব সঞ্চারে বিশেষ গুরুহপুণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছিল "৩ বস্তুত, ইহাদের 
প্রতি তূগণ সত্যাদিষ্ট প্রচারকের ন্যায়ই কাঁধ করিয়াছিলেন ; 

ক.8. ধর্ম-আন্দোলন ও জাতীয়তাবোধ : দয়াশন্দ “স্বরাজ” শব্দটির উপুর 
গুরুক আরোপের ফলে আর্য সমীজের আন্দোলন জাতীয় আন্দোলনের রূপ ধারণ 
কয়ে আনি বেগান্ত ঘোষণ! করেন ঘে ভারতে মাত্র ধর্মের মাধামেই দেশাত্মবোধকে জাগ্রত 
করা সম্ভব । স্বামী বিবেকানন্দ উপদেশ দিয়াছিলেন যে ৫০ বত্সর অন্য সমন্ত দেবদেবীকে 
ভুলিয়' মাত্র দেশমাতৃকার বন্দনা এবং দেশের ধেবাই হইবে ভারতীয়দের একশীত্র কর্তব্য । 


“41156018০01 19001, ৬০1. [] (709002101019151 ) 
২,:920868 65 19855007 208706852706 € 42809510016 [0108৬615105 ) 


৩, 09111725200 18191916 2 7769207 ০24 74182705076 ; 8150 99061 15. 109800610) 
2706 22112098978 01 2৫110775075 


৩২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


সংগে সংগে সমাজ-ব্যবস্থার আমূল সংস্কারও (4006 2130 087001) 15609৫70) ) সাধন 
করিতে হইবে । 

ক.৫. বন্কিমচন্র ও স্বাদেশিকতার প্রসার : বিবেকানন্দ প্রভৃতির মত ধধি 
বহ্কিমচন্ত্রও কখনও রাজনীতি করেন নাই | কিন্তু স্বাদ্গেশিকতার (18001090509) প্রপারে 
তাহার ভূমিকা কাহারও অপেক্ষা কম নহে। তাহার “বন্দে মাতরম্‌' হইয়া দাড়ায় 
্বাদেশিকতার মন্ত্র (9016 0£ 080010619? ), এবং তাহরি আনন্দম$, কমলাঁকাস্ত, দেবী 
চৌধুরাণী প্রভৃতি উপন্যাস এবং বিভিন্ন প্রনন্ধ (যখা-ঘুচিরাম গুড়”, “ভারত কলঙ্ক), 
“ভারত পরাধীন কেন? ইত্যাদি ) বহু বুদ্ধিজীবীকেই জা তীয় তাবাদে উদ্ধদ্ধ করে। 

| পাশ্চাত্য প্রেল্সরপা গু ইহল্েজী শ্পিক্ষা (৬/650010 
[10501781101 2100 121751151) 80008901010 ) : এই প্রসংগে স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে উপরি-উক্ত মনীধীগণের মাধাম ছাড়াও ভারতের বৃদ্ধিভীবীর! ইংরাজী শিক্ষার ফলে 
পাশ্চাত্য ধ্যানধারণা ও ভাবাদর্শের সহিত পরিচিত হন | লকৃ-ম্যাটসিনি-গযা রিবন্ডিপেইনের 
(701501085 781৩ ) রচনা, ফরাসী বিপ্রৰ ও মাকিন উপনিবেশগুলির বিদ্বোহ অনেক 
ভারতীয়ের মনেই গ্রেরণ। সঞ্চার করে। আবার ইংরা্তী শিক্ষার ফলে দেশের বিভিন্ন 
অঞ্চলের লোকের মধ্যে যোগাযোগ ও ভাবের আদান্প্রদান চলিতে থাকে। 

খ.১. এক্যভাবের উদ্ভব : ইহার ফলে যে মনোভাবিটি বিশেন করিয়া গড়ি 
উঠে তাহ! হইল : সমগ্র ভারতবাসীকে এক হইতে হইবে নিচ্ছিন্ন অবস্থায় থাকার মু 
শেষ হুইয়াছে। 

গ। অর্থ নৈতিক্ত আতলভ্তোহ্ন (90017010101015001716101) : 
ইহাতে__অর্থাৎ আঞ্চলিক সংকীর্ণতা পরিহারে__বিশেৰ করিয়া প্রেরণ! যোগায় অর্থ নৈতিন 
অসস্তোয+ স্মরণ রাখিতে হইবে যে একই প্রকার দ্ুঙোগের ফলে জনগণ একানদ্ধ ত্য 
জনসমাজে পরিণত হয় (চ:9019] 570:61106 1080005 2.1920016 ) | 

গ্.১. অর্থনৈতিক শোষণের প্রতিবাদ : ব্রিটিশ সাআাজ্যবাদের লক্ষ্যই ছিল 


অর্থনৈতিক শোবণ। ইহার ফলে যে “হণভূমি' নিদেশীদের আবর্ষণ করিয়া আনিয়াছিল 
সব দিক দিয়া ঘটায় তাহার ছুরবস্থা ৷ কৃষিক্যক, কুটির ও গ্রামীণ শিল্প, পৌর শিল্প, 
গকলই দিন দিন অবনতির পথে চলিতে থাকে। ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদও সুরু হয় । 
বাংলাদেশে এই প্রতিবাদ নীল বিদ্রোহের ( [74180 £১£158007 ) রূপ গ্রহণ করে, 
এবং ১৮৬* সাঁলে প্রকাশিত দীননদ্ধু মিত্রের নীল দর্পণ হইল অর্থনৈতিক শোবণ € 
অত্যাচারের এক স্বচ্ছ দর্পণ | ইহার পর দাদাভাই নৌরভী৯১ গোপালকুষঃ গোখেল, 
সথরেন্্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায়, আযানি নেসাস্ত, স্বামী অভেদানন্দ৯, রমেশচন্দ্র দত্ত৩ প্রভৃতি 
গ্রন্থ প্রবন্ধ ও বক্তার মাধ্যমে দেশবাসীকে বুঝাইতে থাকেন যে কিভাবে ভারতীয় অথে 

১, গ্রন্থের নাম 29৮618 212.07-0768657 72516 5511%086 

২. গ্রন্থের নাম 17086 %8৫ 176 28০০7৫_ভারতীয় সংস্কৃতি' নামে বাংল! ভাষায় অনুদিত 

৩, গ্রন্থের নাম 27091207586 1386107% ০1 17266 (10. 60 ০0101098 ) 


ইংল্যাণ্ডে প্রথমে শিল্প-বিল্লব (১৭৬০-১০৪০ ) ঘটিয়াছিল এবং কিভাবে ফিন্যান্স মূলধনের 
অন্ুপ্রবেশ ভারতীয় শিল্রবাণিজ্যকে ধ্বংসের পথে ঠেলিয়া দেয়। 

গ.ং. ইংরাজদের বাণিজ্য, শুক্ক ও নিয়োগ নীতি : ইহা ব্যতীত ইংরাজ 
শাসকদের প্রথম অনাধ বাণিজ্যের ( ঢা০০ 86 ) নীতি ও পরে বিশেষ শুক্কনীতি 
ভারতায় শিক্পপ্রসারের অন্তরায় হইয়] দাঁড়ায় | পাশ্চাত্য শিক্ষায় শিক্ষিত মধ্যবিত্ত ও 
স্বল্নবিত্রদের মধ্যে নিয়োগহীনতা দিন দিন বৃদ্ধি পাইতে থাকে। তাহাদের মধ্যে 
অসন্তোষের পরিমাণ আরও বাড়িয়া যায় যখন তাহারা দেখে যে উচ্চস্তরের সরকারী 
চাকরিগুলি মাত্র ইংরাঁজ ও তাহাদের অন্ুপুষ্ট ইংগ-ভারতীয় প্রভৃতির জন্যই সংরক্ষিত। 
তুচ্ছ অগ্ুহাতে স্থরেন্্নাথের আই. সি. এস. হইতে পদচ্যতি এবিষয়ে ইন্ধন যোগায় । 

গ.৩. আরমিকদের মধ্যে বিদ্বেষ : শিল্পের যে যৎসামান্ত প্রসার হয় তাহার কলে 
আ্গিকেণীর উদ্ভব ঘটে । কিন্তু তাহাদের অবস্থা ছিল (ম্যাক্সিম ) গকী-বণিত তৎকালীন 
রাশিয়ার শ্রমিকদের মত, বা তাহ! অপেক্ষাও মন্দ । হতরাং তাহাদের মবোেও বিছেষ 
জমিতে থাঁকে। 

গ.৪. কৃষকদের মধ্যে বিদ্বেষ : নীলচাষ বন্ধ হইবার পর কৃষকদের মধ্যে বিদ্বেষের 
প্রধান কারণ ছিল ভৃঁম-রাজন্বের ভার ও উহার সংগ্রহ পদ্ধতি । ইহাকে কেন্দ্র করিয়াই 
দাক্ষিণাত্যেস কৃুণকেরা বিদ্বোল করে (১৮৭৫) এন্ং বাংলার ভূমি-রাজন্ব বিরোবষ্ট 
ইউনিয়ন স্থাপিত হয় (১৮৭২-৭৬ ): 

দুভিক্ষ ও মন্তামারীর সময় কৃষকদের উপর ইংরাজদের অত্যাচার এত স্বচ্ছ হইয়া 
উঠিত যে সন্দেহ ন মহবিরোধের কোন অবকাশই থাঁকিত না।১ ১৮৯৬ সালে 
দাক্ষিণাত্যের ভীষণ ছুভিক্ষ ও প্রেগজনিত মহামাঁরীকে কেন্ত্র করিয়াই লোকমান্য তিলকের 
(১৮৫৬-১৯২০ ) উগ্র জাতীয়তাবাদ প্রথম আত্মপ্রকাশ করে। 


মোটকথা, ভারতীয় কৃষক, কৃষক, শিল্প- শ্রামক, শক্ষিত বেকার, শল্পপাতি_সকলেরই 
অথনৈতিক অসন্তোষ ভারতশয় জাতীয়তাবাদের বিকাশে অন্যতম গররহত্বপূর্ণ উপাদান 
হইয়া দাড়ায় | 


য। শ্রর্পলৈল্জ্য ও ইহক্েজদেন্ শন ল্য ( [২৪০11 1)15- 
0111771729000 2100 13110191) /৯100581)06 ) : ব্রিটিশ সাআজ্যলাদীরা 
তাঁরতীযদের হেয় চক্ষে দেখিত। অধিকাংশ সময়ই তাহারা ঘোষণা করিতে দ্বিধা করিত 
নাযে ভারতীয়র! অন্ন্নত ও ববর জাতির লোক । ১৮৭০ সালে লড মেয়ে" ( ৬:০০:০% 
[৪5০ ) উক্তি করেন : নিয়স্তরের ভারতীয় সরকারা কমচারীদের উদ্5 জাতি ইংরাজ- 
শাগনের উৎকর্ষ উপলদ্ধি করিতে শিখাইতে হইবে । এইরপ ধারণার জন্যই সরকারা চাকরিতে 
উচ্চ পদগুলি ভারতীয়দের জন্য খোল ছিল না । 

ঘ.১. ইলবার্ট বিল: ইংরাজদের বর্ণগত +ন্বত্যের আরও পরিচদ পাওয়া যায় 
ইন্দবা্ট বিল (1০ [1০ 011] ) লইয়া বিতর্কের মব্যে। ইংরাজ-শাজনের সরু হইতেই 
১, ঢা 0088180 2:225960%9 ০) 416 7660077 21004675676 $9 17055 ৬০]. হা 


৩ [ ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


শশী শীট ৮ শছিশি শশশ স্পপীশসীপীশাা শা শা চা পপ পাপ. পস 


৩৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ৷ 


ভারতীয় বিচার-ব্যবস্থায় ভারতীয় ও ইয়োরোগীয়দের মধ্যে এক অসমর্থনীয় বৈষমা ছিল 
- কোন ভারতীয় বিচারকের ইয়োরোপীয়দের বিচার করিবার অধিকার ছিল না। লর্ড 
রিপন ভাইসরয় হইয়া আসিয়। ( ১৮৮০ ৮৪) ইলবাট বিলের মাধ্যমে এই খৈষম্য 
দ্ুরীকরণের প্রচেষ্টা করেন । কিন্তু শ্বেতকীয় ইংরাজদের চাপে এই বিল প্রত্যাহার 
করিতে বাধ্য হন। তবুও কিন্তু ইলবাট বিলের ফল স্থদুরপ্রসারী হয়_ ইংরাজদের 
বণ বৈষম্যবোধ ও ওদ্বত্য ভারতের জাতীয়তাবাদী আন্দোলনে বিশেষ প্রেরণা 
যোগায় । 


0. ইংল্্াজলেল্জ চক্ন্ম]ীতি (0২616551৬০ 01109 01 0106 
,:1370015) ) : ক্ষেত্র অবশ্য পূব হইতেই অনেকাংশে প্রস্তুত ছিল ইংরাজদের দমননীতির 
দরুন । 

৫.১. লর্ড লীটনের সাআাজ্যবাদ : দ্মননাতিতে বোধ তয় সকলকে ছাড়াইয়া 
গিয়াছিলেন লড লীটন ( ১৮৭৬-৮০)। তিশি যখন ভাইমরয় হইয়া! ভাখেন তিগন 
ভারতবাসী সুরেন্দনাখের সিভিল সাভিস আন্দোলনকে কেন্দ্র করিয়1 ধারে 
ধীরে জাতীয়তাবাদের দিকে অগ্রসর তইতেছিল। এখিবিয়ে উল্লেখযোগ্য ভূমিক' গ্রতণ 
কঠ্হাছিলেন মাতৃভাষায় সংবাদপত্রগুলি (00৩ ৬০]77০0]71 127055)1 গোড়া 
সাআজ্যবার্দী লীটন প্রথমেই মাতৃভাধা অংধাদপত্র আইন পাস পরিয়া (১৮৭৮) 
ভারতীয় সংবাদপত্রগুলির বগচরোধ বরিতে বদ্ধপরিকর হন। তারপর এ বতশরই 
ভারতীয়দের নিরপ্ন করিবার উদ্দেশ্যে অস্ত্র জাইন পাস করেন। ইহা ছাড়া ইতপ্যাপ্ডের 
বন্্রশিলের প্রপারের জন্য ভারতে তুলাবছ্ছের হামদানির উপর শুদ্ধের বিলোপজাধন করেন। 
পরিশেষে, দেশ যখন ব্যাপক ছুতিক্ষের কবলে পতিত তখন লীটন দিল্লীতে গাবভমকের 
সংগে এক দরবার ডাকিয়া ইংলপগ্ডেশ্বরীকে ভারতের সাশ্রাজ্ঞা বলিয়া ঘোষণা লরেন । 

লীর্টনের নীতির বিরদ্ধে ভারতীয়রা আন্দোলন শুরু করিয়া দেয় এবং বিভিন্ন 
আন্দোলনকারী সংগঠনও গড়িয়া উঠিতে থাকে। স্যার উইলিয়াম ওয়েডারবার্ণ (91 
ড/111197) ৬৬০৭০৮এ) ) শংকিত চিত্তে উক্তি করেন যে, লর্ড লীটনের নীতি 
ভারভকে প্রায় বিপ্রীবের মুখে ঠেলিয়া দ্রিয়াছে। 


৬, নৈলেল্পিক্ হউন্াাল্ল অন্ুপ্প্রের্রপা। (11050118110) ০1 
[7016121 12০1005 ) : বৈদেশিক ঘটনাও ভারতের জাতীয়তাবাদের পরিস্ফুটনে 
বিশৈষ উল্লেখযোগ্য ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । রাজা রামমোহন রায় ফরাসী বিপ্লবে 
উৎফুল্ল হইয়াছিলেন।৯ পরবর্তাঁ যুগে আবিসিনিয়ার হুস্তে ইতালীর (১৮৯৬) 
এবং জাপানের হুত্তে রাশিয়ার (১৯০৪ ) পরাজয় ভারতকে উল্লসিত ও উত্তেজিত 
করিয়া তুলে । আরও পরবর্তাঁ যুগে এশিয়া ও ভাফিকার বিভিন্ন দেশে নুক্তিআন্দোলন 


১, কথিত আছে যে তিনি ভাক্পত হইতে ইংল্যাণ্ডের পথে একটি জাহাজে ফরাসী রিপাবলিকের পত্তাক। 
দেখিয়া এত উত্তেজিত হইয়াছিলেন যে এঁ পতাকাকে সম্মান জানাইবার জন্য ছুটিয়া গিয়া অসাবধানে পড়িয়। 
পা! ভাঙিয়াছিলেন:."নগেন্জনাথ চট্টোপাধ্যায় : মহাজ্সা রামমোহন রায়ের জীবনচরিত 


ভারতীয় জাতীয়তাবাদ ৩৫ 


এবং রাশিয়ার অক্টোবর বিপ্লব (701১6 0০6০6 7২৪৮০106102 ) আরও প্রেরণা 
যোগায় । 


উপসংহার : যাঁদও বা 'বাভ্ন বিষয় ভারতের জাতধরতাবাদের পরিস্ফুউনে 
ভামিকা গ্রহণ করিয়াছে, তাহাদের সকলই কিন্তু ভারতে ইংরাজ-অন:সৃত সারাজ্যবাদণ 
নীতির ফল। সুতরাং ভারতের জাতাঁয়তাবাদের উৎসের সন্ধান কাঁরতে ছইবে 
প্রাতাক্রয়াশণল ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের মধো । শাসনের পারতে শোষণ, বৈষম্য ও উদ্ধত, 
দমননাতি ইত্যাঁদ হইল ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের বিভিন্ন 'দিক। প্রত্যেক প্রাতীক্রিয়ারই 
প্রাতাক্রিা (15800092 ৪881090 15900101 ) থাকে বাঁলয়া এই সাম্রাজ্যবাদের 
ধা [তীকুয়া [হসাবেই ধারে ধাঁরে দানা বাঁধিয়া উঠে ভার হীয় জাতীয়তাবাদ । 


৭. ক্ঞাল্র তীয় জাতীম্রজতালাদ প্রলােক্র বিন্ডি পঙ্ষাস্্ 
(905%55 91 সিহত রর জানে 80101191151) ): ভারতে 
জাতীয়তাবাদ "৫ ছাতীয়তান্দী 7 দন শুসংগঠিত রূপ ধারণ করে ১৮৫৫ সালে 
ভারতীয় জাতীয় কংগ্রেস প্রতিষ্ঠিত হ হইলে 1৯ ইহার পূর্বে নীল বিদ্রোভ ঘটিয়াছিল, 
টা ল্পি:ঃ দেন্দ কপি ভন্রতের বিভিন্ন স্থানে শাঁন্দোলন চলিয়াছিণন স্বরেন্রনাথের 
একাস্ত উত্নাভ 'ও কর্মপ্রচে্য় ভারতধভ! (10018. 4£555090170100) 1876) স্থাপিত 
হইয়াছিল, ইত্যাদি ূ কিন্ধ ভাঁতীয়ত"বাঁদ ব! জাতীয়তাঁশদী আন্দোলন ঠিক দর্ব-ভারতীয় 
বা সংতহ-কোৌনউিত ছি না। 

৭.১. গাণ-আন্দোলনের পরিণতি : প্রথমে কংগ্রেস ছিল পাশ্চাত্য শিক্ষায় 
শিক্ষিত বুদ্ধিজীবী ও ব)পসায়ীদের লইয়া গঠিত এব" ইহার লক্ষা ও কর্মক্ষেত্রের পরিধি-_ 
উভয়ই ছিল জীমিত। ক্রমশ এই মংগঠনই কিন্তু সম্পসারিত হইয়া ব্যাপক গণ 
আন্দোলনে পরিণত হয় । 

৮. ক্ঞুগঠ্রেসল আন্দোলনেন্ত্ ভিন সম্যীহ্থা । 10759 1১008595 
01 0017%7933$ 1৬] 0৮61161)1 ) : কংগ্রেপের নেতৃত্বে জাতীয়তাবাদী আন্দোলনকে 
তিন পর্যায়ে ভাগ করিয়া আলোচনা করা যাইতে পারে। 

৮.১. প্রথম পর্যায় (১৮৮৫-১৯০৫) : জাতীয় কংগ্রেসের প্রতিষ্ঠা সমগ্র ভারতে 
এক প্রবল উদ্দীপনার স্থষ্টি করে এবং ক্রমেই সভাসংখ্যা বৃদ্ধি ও ইহার আদর্শের প্রতি 
অনুগত লোকের সংখ্যা বুদ্ধি পাইতে থাকে । গোখেল, সুরেনদ্রনা"। দাদাভাই নৌরজ, 
বদরুদ্দীন তৈয়বজী ছিলেন কংগেসের প্রথম স্গের প্রথম সারির নেতা । ইহাদের 
অধিকাংশই ছিলেন অল্পবিস্তর ব্রিটিশ-ভক্ত এবং ব্রিটিশ রাজশক্তির 'প্রতি মোটামুটি 
আন্ুগতাপরায়ণ। আবেদন-নিবেদনের মাধ; ব্রিটিশ শাসকবর্গের 'সকট ভারতের 

শাসনতান্তিক সমন্তা ও অন্থান্ট অভিযোগ তুলিয়া ধরাই ছিল ইহাদের প্রধান লক্ষ্য । 
৯, কংগ্রেসের প্রতিষ্ঠাতা হিউমের নত উদ্দেশ্ত ছিল ভারতের জাতীয়তাবাদকে “বিপথে' চালিত হইতে 
না দিয়! ভারতে ব্রিটিশ সাভ্রাজ্যবাদকে অক্ষুপ্ন রাখা । 


৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ইংরাজদের উদারনৈতিক দৃষ্টিভংগির উপর ইহাদের এরূপ আস্থা ছিল যে নিয়মতান্ত্রিক ও 
সাংবিধানিক পথ ছাণ্ঠা ইহারা অন্ত কোন কিছুর চিন্তাও করিতে পারিতেন না। 


৯ চা পপ পপ পর পর, উর ৯১৯ পা এ 
সিল সস্পশ্্ীআর 


আবেদন নিবেদনের সংস্থা: ইহার দরুনই ১৯০৫ সাল পধন্ত কংগ্রেস ছিল 
আবেদন নিবেদনের সংস্থা । 





স্পা শপ পাপা সদ পপ পপ হজ জস 


৮২. কংগ্রেসের ক্রিয়াকলাপের দুইটি নীতি : কংগ্রেসের এই ক্রিয়াকলাপ 
ুইটি নীতির উপর প্রতিষ্ঠিত ছিল : (১) সরকারের কার্যাকার্ষের সমালোচনা 
করা, (২) বিভিন্ন শাসনতান্ত্রিক সংস্কার দাবি করা । কখনও ভারতের জনগণের 
দারিদ্রোর প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ,৯ কখনও বা অস্ত্রআইন, বাণিজ্য-ুক্ক, লবণ-কর বা এ রকম 
কিছুর সমালোচন! করাই ছিল কংগ্রেসের কাজ। কংগ্রেস তাহার মতামতগুলি প্রস্তাবাকারে 
রচন] করিত এবং সরকারের স্থবিবেচনার জন্য প্রেরণ করিত । তবে রচনা ও সমালোচনা 
কালে যথাসম্ভব নর ও সংযত ভাষাই প্রয়োগ করিত । কারণ, উহা ছিল. নরমপন্থীদেরই 
( 010061:8659 ) যুগ । 

কিন্ত কংগ্রেজের অধিক" প্রস্তাব সম্পর্কে ব্রিটিশের উদাসীনতা এবং কংগ্রেসকে 
একরূপ উপেক্ষা ভারতীয় জনগণের মধ্যে হতাশা ও ক্ষোভের শ্যষ্ট করে। অপরদিকে 
শাসকবর্গের কংগ্রেস-বিরোধী মনোভাব দিন দিন কঠিন হইতে কঠিনতর হইতে থাকে__ 
কংগ্রেস হইতে যাহা কিছু প্রস্তাব আবেদন-নিবেদন আসে ইংরাঁজরাও তাহাই প্রত্যাখ্যান 
করিতে থাকে । তখন কংগ্রেস ইংল্যাণ্ডেও আন্দোলন সুরু করে। 

৮৩. ইংল্যাণ্ডে কংগ্রেসের আন্দোলন ও উহার ফল; ইলল্যাণ্ডে 
কংগ্রেসের আন্দোলন কিছুট! সুফল প্রসব করে। বলা যায়, ইহার দরুনই ১৮৯২ 
সালের কাউন্সিল আইন (71110 1100197 0০০00120115 4৯১০0 1892) পাস 
হয়। এই আইনের দ্বারা (১) আইন পরিষদগুলির সম্রসারণ এবং (২) সংগে 
সংগে পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি অনুসরণ উভয় ব্যবস্থাই করা হয়। ভারতের 
শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসের এ এক বিশেষ উল্লেখা পদসঞ্চার | 

৮৪. মন্তব্য : উদাঁরনৈতিক রাষ্ট্রদর্শনের প্রতিফলন : তবুও কিন্ত এই যুগ 
'সদাশয় সরকার বাহাছুরে'র নিকট আবেদন-নিবেদনের মাধ্যমে ধীরে ধীরে শাসনতান্ত্রিক 
সংস্কা্ধ কামনা দ্বারাই চিহিত। শাসনতান্ত্রিক সংস্কারের সহিত অবশ্ঠ ব্যক্তি-্থাধীনতাও 
(0605078] 11065 ) দাবি করা হইয়াছিল। কারণ, উদ্ারনৈতিক রাষ্ট্রর্শনের 
(115615] 00116081] 71)110501)5 ) প্রতিপায বিষয়ই হইল ব্যক্তি-স্বাধীনতা! বা 
ব্যক্তিম্বাতন্থ্য । 

৯. ন্ভ্রিভীম্র পহ্মাসা (১৯০০-২০)--১৯০৩ সালেলন্স গু ব্রত : 
১৯০৫ সালকে কংগ্রেসের বয়ঃসন্ষির বৎসর বলিয়া হুচিত কর! যায়। কারণ এ 

বৎসরই জাতীয়তাবাদ পুরাপুরি উপনিবেশ-বিরোধী আন্দোলনের (৪00-50100191 


১, পুরৌক্ত (৩২ পৃষ্ঠা ) দাদাভাই নৌরজীর “00874 21৫ 0%-9৮4, 20405 5 27080, 
প্রভৃতি গ্রস্থ এই প্রসংগে উল্লেখা। ও 


ভারতীয় জাতীয়তাবাদ ৩৭ 


[70৬21200া)) রূপ গ্রতণ করে এবং শাসনসংস্কার ও ব্যক্তি-স্বাধীনতার স্থলে ঘোষিত হয় 
'স্বরাজের (5:77) দাবি । 


৯.১. লাল-বাল-পাল- জাতীয়তাবাদের রূপান্তর : স্থরু হইতেই কংগ্রেসের 
মধ্যে" আবেদন-নিবেদন নীতি” বিরোধী গোষ্ঠী বর্তমান ছিল। কিস্ু এই গোষ্ঠীর যথাযথ 
নেতৃত্ব প্রদান করিবার লোক ঠিক ছিল না। উনিশ শতকের শেষ দিকে মহারাষ্ট্রে 
বাল গংগাধর তিলকের ( ১৮৫৬-১৯২০ ) আবির্ভাব এ৯ঈ ভাব পূরণ করিল। কিছুটা 
পরবর্তী সময়ে তিলকের সহিত এই ক্ষেত্রে সংগ্রিষ্ট ₹ন মোটানুটি সমসাময়িক আরও 
দুইজন নেতা_বিপিনচন্র পাল ( ১৮৫৮-১৯৩২ ) এবং লাল! লাঁজ্পৎ রাঁয় ( ১৮৪৫- 
১৯২৮)। ভারতের জাতীয়তাবাদের রূপান্তর ও স্বাধীনতা-সংগ্রামের নৃতন অধ্যায়ের 
ুচনাঁকার্ধে এই নেতৃত্রয় লাল-বাল-পাল 'নামে আখ্যাত। ইনারাই ভারতে উগ্র 
জীতীয়তাবাদের পথিকৃৎ । 

৯.২. তিলকের উগ্র জাতীয়তাবাদ : মতারাষ্ট্র ছিল জাতায় প্রাণচেতনার 'এক 
বিশেষ ক্ষেত্র । দ্িলীব-__নিশেষ করিয়া আওরংজেবের--বিরুদ্ধে শিবাজীর সার্থক সংগ্রাম 
পেশোয়াদের অধীনে মারাঠা সাম্রাজ্যের নিস্তার প্রভৃতি মারাটার! কখনণও ভুলিতে পারে 
নাই। স্ুত্পত তাহারা আবার বিদেশীকে বিতাড়ন করিয়া “এবীন্তভখনে ভারতীয়? 
(69967012115 [10127 ) (বা হিন্দ) সাআজ্য প্রতিগগার স্বপ্ন দেখিত। এই স্পা বিষ 
দ্ুতরূপেই আবিভূত হন বাল গংগাধর তিলক । 

১৮৯৬ গালে 'াঙ্গই প্রেসিডেন্সীতে ছুভিক্ষ ও প্রেগে বহু লোক (১৭ লংক্ষর 
উপর ) মারা যায় । এই ঢূভিক্ষ ও প্লেগকে কেন্দ্র করিয়া তিলকেব উগ্র জাতীয়তাবাদ 
প্রথম আত্মপ্রকাশ করে । তিনি তাহার কেশ্রী পত্তিকার১ মাধামে বোম্বাই প্রেসিচেন্সীর 
অধিবাসীদের সরকারের নিকট খাছ্যের দাবি করিবার এবং খাজনা বন্ধ করিবার 
নির্দেশ দেন ।২ 

তিলকের উগ্র ক্ষাতীয়ভাবাদ মোটামুটি চান্সিটি নীতির ৩: প্রতিষ্ঠিত ছিল : 
(১) গৌরবময় অতীতের ভিত্তিতে ভবিষ্যৎ ভারতের গঠন, (২) আবে*ন-নিবেদনের নীতি 
(10101৮21105 ০ 2175215 20199010105 ) পরিভাঁর কিয়া আত্মনির্ভরশীলতা ও 
্বার্থত্যাগের শিক্ষা, (৩) খাঁটিনাটি সংস্কারের মোহ ত্যাগ করিয়া পুর্ণ স্বরাজের (6002 
৬:৪0) প্রচেষ্টা এবং (৪) তীব্র জাতীয় চেতনা ও গণ-আন্দোলনের স্থান । *হবরাজ 
আমার জন্মগত অধিকার আমি তাহা অর্জন করিবই” (5৬/81:20 15 ঢা)গ 10110701676 800 
ন্‌ সা 12৫৩০ 0)-_সগবে তিলক ভাতের পূর্ণ স্বাধীনতার এই মহৎ আদর্শ ঘোষণা করেন । 


১. ভিলক সম্পাদিত পর পত্রিকাটির নাম ছিল মারাঠ। (215525115 )। কেশবী মারাঠীতে এবং 


মারাঠা ইংরাজীতে প্রকাশিত হইত । 

২, কেশরী পত্রিকায় প্রকাশিত তিলকের নির্দেশের ০ টি নমুনা: “5/1090) 009 009610 0881058 
8১076 ৪00010 816, 1792 68৪ 3০56202 16015%799 (026 51] ৪190010 11৮6, 11] 500. 10118 
য00186117 001010185 800 ৪৮৪ ০৪6100 ? 080 5০০ 0০6 6 9010 6580 0920 30 &06 000 


08 996)?” (অনুবাদ ) 





৩৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তিলক শুধু বাক্যবীরও ছিলেন না, কর্মবীরও (1090 0 2০000) ছিলেন । 
জনগণের মধ্যে স্বাদেশিকতা ও রাজনীতিবোধ জাগ্রত করিবার জন্য তিনি গ্ীণপতি ও 
শিবাজী উৎসব ছুইটিকে পুনরুজ্জীবিত করিয়! জাতীয় উৎসবে পরিণত করেন । 

৯.৩. উগ্র জাতীয়তাবাদের প্রসার : প্রথম শিবাজী উৎসবের অব্যবহিত পরেই 
তিলক দুইজন ইংরাজ কর্মচারীর হত্যার সহিত সংশ্লিষ্ট বলিয়৷ ধৃত ও ১৮ মাস সশ্রম 
কারাদণ্ডে দণ্ডিত হন। ইহা ভারতের জাতীয়তাবাদের ইতিহাসে একটি অতি 
গুরুত্বপুর্ণ ঘটন1।৯ কারণ, ইহাকে কেন্দ্র করিয়া এবং ইহার পরই উগ্র জাতীয়তাবাদ 
' ভারতের বিভিন্ন স্থানে ছড়াইয়৷ পড়ে । 

৯.৪. বাংলার উগ্র জাতীয়তাবাদ ও বিপিন পাল: বাংলায় উগ্র 
* জাতীয়তাবাদের প্রধান নেতা ছিলেন বিপিনচন্দ্র পাল এবং পাঞ্জাবে লাল লাজপৎ রায়। 
স্বরাজ বলিতে বিপিনচন্দ্র বুঝিতেন “অটোনমি” (2%07207)) বা আত্ম-কর্তৃত্ব। 
তাহার বিখ্যাত উক্তি : “ন্বরাজ কেহ কাহ।কে দান করিতে পারে না, নিজেকেই অর্জন 
করিতে হয়”-_নৃতন জাতীয়তাবাদের আদর্শের গ্োোতক হইয়া! ঈীড়ায়। এক দিক দিয়া 
ইহাকে স্বামী বিবেকানন্দ ও শ্রীঅরবিন্দের জাতীয়তাবাদের আদর্শের জনপ্রিয় রূপ বলিয়া 
গণ্য করা চলে। বিপিনচন্দ্রের সহজ ব্যাখ্যার ফলেই উহা ভারতীয় জনমানসে 
ঞতিফলিত হয় । 

৯.৫. লাল! লাজপৎ রায় ও স্বদেশী আন্দোলন : রংগমঞ্চে লালা লাজপৎ 
রায় অবতীর্ণ হন স্বদেশী আন্দোলনের সময় | হুতরাং এ-সম্পর্কেই প্রথমে আলোচনা করা 
যাইতে পারে । 

৯.৬. স্বদেশী ও বয়কট : স্বদেশী ৬ বয়কট ছিল একই আন্দোলনের ছুইটি 
অবিচ্ছেদ্য অংগ, এবং ১৯০৫ সালের বংগভংগের প্রতিক্রিয়া । বংগভংগের প্রস্তাব 
অবশ্য ১৮৯১ সাল হইতেই চাঁলু ছিল। কিন্তু ইহাকে কার্ধকর করেন লর্ড কান ১৯০৫ 
সালের ১৬ই অক্টোবর তারিখে । আপাত কারণ যাহাই ব্যাখা করা হউক না কেন, 
কার্জনের আসল উদেশ্য ছিল বাংলার উগ্র জাতীয়তাবাদের গ্রধার রোধ কর । হিন্দু ও 
মুসলমান সম্প্রদায়ের মন্যে বিভেদ সৃষ্ট হইলেই ইহা! সম্ভব ভইনে। এবং বাংলাদেশ 
দবিখত্ডিত হইলে হিন্দুমুদলমানের মধ্যে বিভেদ দানা বাপিয়া উ্ভিবে | 

ংগভংগের প্রস্তাব প্রকাশিত হইনার সংগে সংগেই (১৯০৩) সারা দেশ বারুদের 
ভূপে পরিণত হয়। উহা কারকর হইলে এঁ বারুদের সুপে ঘটে নিক্ফোরণ। 
ক্রমে আন্দোলন সমগ্র ভারতেই ছড়াইয়৷ পড়ে । বিদেশী শাসকের বিরুদ্ধে প্রতিবাদে 
উত্তাল দেশ আর কখনও পূর্বে হয় নাই।১ কারানুভ্ড তিলক তাঁহার “বেশরা” পত্রিকার 
সম্পাদকীয় স্স্তে লিখেন মংকট আগন্ন। ন্বরাজ | স্বাদীনতার ইহাই প্রকুষ্ট সময় | 


্াসস্পসপস। 
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ভারতীয় জাতীয়তাবাদ ৩৯ 


প্রতিবাদ প্রথমে বয়কট ব| বিলাতী পণ্য বর্জনের আন্দোলন এব পরে বিদেশী স্কুল- 
কলেজ, বিচারালয় বর্জন 'এবং বিদেশী শ'সকদের সচিত্ত সামগ্রিক মসহযোঁগের রূপ গ্রহণ 
করে। সংগে সংগে স্বদেশী পণ্য ও জাতীয় শিক্ষা প্রধারের আন্দোলন চলিতে থাকে। 
এইট অময় লাজপৎ রায় বাংলাদেশে আসিয় আন্দোণনকে জোরদাঁর করিয়া তোলেন 'এনং 
পাঞ্জাবে জাতীয় শিক্ষার আদর্শের নহুল প্রচারে সচেষ্ট হন। এইভাবে সাম্রাজ্যবাদের 
অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক বুনিয়াদ শিথিল করিয়! জাতীয়লাবাদীর! স্বরাড উপলন্ধিতে 
সচেছ হন । 


৯.৭. সন্ত্রাসবাদী আন্দোলন : অন্ত্রাসবারী আন্দোলন (060:050 
1১06)01 ) জাতী'য়তানাদের দ্বিতীয় পর্যায়ের এক অধ্যায়। অবশ্য বহুদিন পূর্বেই 
ইত অংকুরিত হইয়াছিল তবে ব্যাপক আন্দোলনের রূপ গ্রহণ করে ১৯০৫ সাল হইতে । 
বংগদেশ ছাড়াও ইহ! মহারাষ্ট্র ও পার্জাবে বিস্তারলাভি করে । 

ইরা সরকারও আন্দোলনকে দমন করিবার জন্য বিভিন্ন ব্যবস্থা অবলম্বন ক:র। 
উঠল মদ কোন কোনটি হিল আপোষমুলক, এবং কোন কোনটি ছিল নিগীড়নের 
প্রতীক । 

৯.৮. বাওদট আইন এ জালিয়ানওয়ালবাগ : আপোষমূলক ব্যবস্থার 
মধ্যে ১৯০৯ সালের আইন বা মন্দে-মিন্টে! সংস্কার, ১৯১১ সাঁলে বংগভংগরোধ প্রস্তুতির € 
উল্লেগ কর। যাইতে পারে এবং নিশীড়নের প্রতীক হিসাবে ১৯১৯ সালের কুখ্যাত “রাওলাট 
আইনে পর (1২0৬1807৮0৫) স্থান শর্বাগ্রে । বিনা বিচারে আটক, যথেচ্ছ দণ্ডাদাল। 
সংাদপন্রের কণ্ঠরোদে। সামাহীন ক্ষমতা প্রভৃতি ছিল আইনের ব্যবস্থা । এই 
রাওলাট আইনই ভারতের রাজনীতিতে মহ্াত্ম। গান্ধীর আগমন এবং 
জাতীয় আন্দোলনে এক নূতন ঘুগ সূচন। করে। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাওলাট 
আইন বা কালা কান্থিনকে কেক করিয়াই ১৯১৯ সালের ১৩ই এপ্রিল তারিখে 
জালিয়ানওয়ালবাগ্ের হত্যাকাণ্ড মন্ধষ্ঠিত হয় ।১ 

৯.৯. মহাত্মা গান্জী ও গণ-আন্দৌলনের সূচন। : এই এনে ভারতীয় 
জাতীয় তাব,”র রূপ গুণের দ্বিতীয় অপ্যায় সমাপ্ত হয়। এখনও কিন্তু ইহার সহিত 
দেশের জনগণের পূর্ণ যোগন্ স্থাপিত হয় নাই । বল: যায়, এই অধ্যায়ে ভারতীয় 
জাতীয়তাবাদ মধ্যবিভ্তশ্রেোর আন্দোলনে পরিণত হয়। ইহ'কে গ্রণ- 
আন্দোলনের পথে লইয়া খান মহাত্মা গান্ধী । 

১০. তৃভীশ্ত্র প্নাস্র (১৯২০-৪৭): জওহরলাল নেহরু গান্ধীজীর 
“ছানি জানের পটভূমিকে এইভাবে বর্ণনা করিয়াছেন .. প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় ভারতীয় . 
রাজনাতি:ত হিল ভাটার টন । কারণ দ্বিবিধ : কংগেশ চরমপন্থা ও নরমপন্থ' _-এই ছুই 
অংশে বিভক্ত হইয়াছিল এবং মুন্ধকালীন অবস্থায় 'নয়. ও পীমাবদ্ধকরণ্র পারমাণ বিশেষ 
বুদ্ধি পাইয়াছিল। 


নি 35480019) 0105: 42690800101,% 


৪ ৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


যুদ্ধের পর যাহা আশা করা গিয়াছিল তাহা! ঘটে নাই। নিয়ঙ্্রণ হইতে মুক্তি ও 
অগ্রগতির পরিবর্তে আসিয়াছিল দমনমূলক ব্যবস্থা এবং পাঞ্জাবে প্রবতিত হইয়াছিল 
সামরিক আইন (078184] 1৬) | চুড়াস্ত অপমানের অন্গতূতি ও অবরুদ্ধ ক্রোধ 
দেশের লোককে আচ্ছন্ন করিয়! ফেলিয়াছিল। সাংবিধানিক সংস্কার ও কৃত্যকসমূতের 
( 527৮1069 ) ভাঁরতীয়করণের বথা যে চলিতেছিল তাহা যেন আর শেষ ভয় না। যখন 
আমাদের মানবত্ধকে নানাভাবে দমন করা! ভইতেছিল এবং নিরবচ্ছিন্ন শোষণের ফলে 
আমাদের দারিদ্ দিন দিন প্রকটাকার ধারণ করিতেছিল তখন সংস্কার ইত্যাদির বথা 
পরিহাস বলিয়াই মনে হইতেছিল। ভাতি ভিসাবে ভারত যেন নিজেকে পরিত্যাগ 
করিয়াছিল। 

কারণ, কিই বা আমর! করিতে পারিতাম ? মাঝে মাঝে কৌন কোন ছুঃসাঁহসিক 
ব্যবস্থার চিন্তাও যে করি নাই তাহা নভে, কিন্ু তাঁভা যে ভাতিড়ে বৈগ্যগিরির ্ায়ই 
হইবে তাহাও বুঝিতে পারিয়াছিলাম। 

এমন সময় ঘটিল গাম্ধীজীর আগমন । ঘুণিবাঁযুর মত চআসিয়া তিনি আনেক লিচুই 
পালটাইয়া দিলেন-_-অনেকেরই ভাবনা নূতন হাওয়ায় ভাসিয়া চলিল। 


১০.১. গান্ধী-নেতৃত্বের বৌঁশল্ট্য : গাম্ধীজণী উপর হইতে অবতরণ করেন নাই ; 
ভারতাঁয় জনগণ হইতেই তান উদ্ভূত হইয়াছসসেন। এবং তিনি তাহাদের ভাষাতেই 
কথা বলিতেন এবং তাহাদের দ£ঃখদুদ*শার প্রাতি দৃন্টি আকষ'ণ কারতেন। /১ 





১১. গাহ্দী-ন্তেত্েল্প তিন্মডি হুগপ : দক্ষিণ াক্রিকায় ভাহার 
“সত্যাগ্রহ* বা নিক্ষিয় প্রতিরোধ১-অদ্ুকে সার্থকভাবে প্রয়োগ ও শাণিত করিয়া গান্ধীজী 
স্বদেশে প্রত্যাবর্তন করেন ১৯১৫ সালে । তারপর এক বৎসর গোখেলের পরামশে দেশের 
অবস্থার লমীক্ষণ করিয়! সক্রিয় রাজনীতিতে অবতীর্ণ হন। গান্বীজীর নেতৃত্বে ভারতের 
স্বাধীনতা আন্দোলনকে তিনটি পৃথক কাঁলবিভাগ । 70110 ) দ্বারা চিহিত্ত করা যায় : 
১৯২০-২৮,১ ১৯২৮-৪২ এবং ১৯৪২-১৯৪৭। 

১১.১. অহিংস অসহযোগ্ের যুগ : প্রথম যুগে (১৯২০-২৮) গান্ধীভীর 
রণকৌশল ছিল উপরি-উক্ত সত্যাগ্রহ বা অহিংস 'অসহযোগ | প্রথমে বিহারের 
চম্পারণ জিলা, গুজরাটের খেদা জিল! প্রভৃতিতে এই অন্তর প্রয়োগ করিয়া পরে ইহাকে 
নিয়োগ করেন কুখ্যাত রাওলাট আইনের ( 2০৬11266 ১০০) 1919) বিরুদ্ধে ।৩ 


আসন 


১৪ 75 7১8০০০০৪৪ 07 47252 

২, অত্যের প্রতি অবিচল আস্থা এবং অন্যায়ের সংগে পুর্ণ অসহযোগ (০92001069 2.00-0037617- 
8100 16) 1006 101৩8 ০01 61] ) এই নীতির মূল কথা । ইহাতে হিংসার পথ সম্পণ পরিহার করিয়। 
চরম আত্মত্যাগের মধ্য দিয়াই শত্রুকে জয় করিবার আশ! কর] ইয়। হাতে হত্যা নয়, ভন্যায়ের প্রতিবাদে 
নীরবে মৃত্যুবরণের অসীম সাহস অর্জনের প্রয়াসকেই জীবনের আদর্শ হিসাবে গ্রহণ কর! হয় । উহা! হইল 
সত্যের অগ্নিপরীক্ষারই গ্যোতক | " 

৩, বিন! বিচারে আটক, সংবাদপত্রের কষ্টরোধ ও বিভিন্ন প্রকার প্রতিরোধমূলক শাস্তিদান ছিল এই 
আইনেব উদদস্ঠা (৩ পৃষ্ঠা দেখ )। 








ভারতীয় জাতীয়তাবাদ ৪১ 


রাওলাট আইনের প্রতিবাদে আহুত পূর্বোল্লিখিত ( ৩৯ পু ) অমুতসরের জালিয়ান- 
ওয়ালবাগের সভাতেই ১৯১৯ সালের ১৩ই এপ্রিল 'তারিশে ঘটে নুশংস হত্যাকাণ্ড, যাহা 
ভারতে এক অভূতপূর্ব জনজাগরণের স্্ট করে। স্ঃগে স্গে স্ব হয় খিলাফত 
আন্দোলন ।১ গান্ধীভী ছিলেন ইনার প্রধান ও প্রগম সমর্থক । ইভাঁর মধ্যে তিনি 
হিন্দুমুসলমানের সম্মিলিত সংগ্রামের রূপ প্রত্যক্ষ করিয়াছিলেন । 

অসহযোগ আন্দোলন ছিল লিশেম ব্যাপক | ইহা"ত সবকিছু নিলাততী সর্জন 5 
ত্বদেশী গ্রহণের নীতি গৃহীত হইয়াছিল | কিন্তু ঘঠিতস এসহযোগ কোঁন কোন স্থানে, 
বিশেষ করিয়া চৌরিচৌরায়, ভিংসাঝুক ঘটনায় পরিণত হইলে গান্ধীন্ভী 'আন্দেলনকে 
প্রত্যাঁভ+র করিয়া লন । অন্যান্য নেতা ইহার ন্রিদ্ধে তীর প্রতিনাদ করেন । তখন 
সাময়িকভাবে গান্ধীজীকে নেতৃত্ব হইতে এসরূপ সরিয়' ঈাড়াইতে হয়। 'এনং নেতৃত্ব গিয়া 
পড়ে স্বরাজ্য গোষ্ঠীর তন্তে, ফাহাদের উদ্দেশ্য ছিল আইনসভাগুলিতে প্রবেশ করিয়া 

সংস্কারসাঁধনের মাধ্যমে ইতরাজদের শাসন ও শোঘণ বলবৎ রাগিবার প্রচেষ্ট। ব্যর্থ করা । 


১৯০২. পুর্ণ স্বাধীনতার এতিহানিক সিন্ধান্ত : ১৯২৮ সালে আবার কিন্থ 
গান্ধীভী অবিসংবাদী নেতৃপদ পুনরধিকার করেন, "বং কিছুকালি পরেই ১৯৩০ সালের ২রা 
জানুয়ারী মস এ'হোব অধিবেশনে কংগ্রেস পুর্ণ স্বাধীনতার এতিহাসিক ৮৮৬ 
গ্রহণ করে। এবং ২৬শে জানুয়ারী স্বাধীনতা! (বা পূর্ণ ক্তরাভ) দিবস হিসাবে 
পালনের সিদ্ধান্ত গৃহীত হয় | 

১২, ততমাহশ্ন প্গ্মান্ল) আনল্দোভ্পন্ন : ইতিমধোই গান্ধীজী আইন 
অমান্তা আন্দোলন (0511 101501550107506 7১1০৮০77201) ) ভুরু করিয়াছিলেন | 
আন্দোলনের মব্যে সবাধিক উল্লেখযোগা হইল লবন-আইন ভংগ বা ডাঙ্ডি অভিযান । 

১২.১. সাইমন কমিশনের রিপোর্ট ও পরবতী! অধায় : আইন অমান্ 
আন্দোলন চালু থাকাকালীনই সাইমন কমিশনের হিপেট প্রকাশিত তয় ( জুন, ১৯৩০ )1 
এই রিপোর্টে ভারতনে স্বায়ত্তশাসনের আশ্বাম দান কর হী উহাতে দেন 
রাঞ্নৈতিক দলই সন্ধথ্ট হয় নাউ । অবশ্য আলোচনা করিবার জগ্ত বিভিন্ন রাজনৈতিক 
দলকে লগ্ডনে গোল টেবিল বৈঠকে (1২000079015 0001206 ) ডাকা হু 
বিখ্যাত গান্ধী-আঁরউইন চুক্তির পর গান্ধীজীও উহাতে যে!খদান করেন | কিন্থ তাহাকে, 
শট হাতে হতাশ হইয়া ফিরিয়া ঘাসিতে হ্য়। কারণ, সংখ্যালঘু ও সাম্প্রদায়িক 
সমন্তার সমাধান ইহাতে হয় নাই, ধংগেগকে্ জাতীয় প্রতিষ্ঠান ভিগানে মানিয়া লইতে 
বিটিশ সরকার স্বীকৃত হয় নল! ূ 

দেশে ফিরিয়া আর এক দফা আইন অমান্ট আন্দোলনের ব্যনস্থা করিতে, 
থাকেন। ইহা চলে ১৯৩৪ সাল পধন্ত। তারপর পাস হয় ১৯৩৫ সলের ভারত 
শাসন আইন ( 030৮2102170 06 [0019 4১০৮১ 4935) যাহার প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র্য 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর তুরক্ক সাততরাজোর থণ্ডবিখণুর বিরুদ্ধে ভারতীয় মুনলমানদের প্রতিবাদ । 
১* নেতা ছিলেন পণ্ডিত মতিলান্তী নেহরু, দেশবন্ধু ও পণ্ডিত মদনমোহন মালবীয়। 


৪২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


অংশটুকুকে কার্ধকর কর! হয় ১৯৩৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে ।১ কংগ্রেস এই শাসন 
আইন অনুসারে নিবাচনে অবতীর্ণ হয় এবং বিভিন্ন প্রদেশে এককভাবে বা কোয়ালিশনের 
মাধ্যমে মন্ত্রিসভা গঠন করে। ইহার অর্থ সাংবিধানিক পথে স্বাধীনতা আন্দোলনের 
পরিচালন! এবং তাগ্পর্ষ হইল গান্ধীজীর প্রভাব হ্বাস। ইহ এক প্রকার স্বরাজ্য দলের 
কার্পদ্ধাতিরই অনুসরণ । 

১২.২. ভারত ছাড়ো আন্দোলন : গান্ধীজী আবার রাজনৈতিক মঞ্চের সম্মুখে 
আসিয়া দাড়ান ক্রীপস্‌ মিশনের ব্যর্থতার পর ১৯৪২ সালের ভারত ছাড়ো আন্দোলনের 
( 0816 [7019 7/0%6170170) সময় । বস্তত, এই আন্দোলন তাহারই আন্দোলন । 
আন্দোলনের ফলে সকল কংগ্রেস নেতাই কারারুদ্ধ হন, গান্ধীজী অবশ্য কিছু পরেই 
মুক্তি পান। 

১৩. শেষ অঅঞ্থ্যাঙ্থা : কংগ্রেস নেতৃবর্গের বন্দীত্বের স্থুযোগ লইয়া 
মুললিম লীগ প্রতিপত্তিশালী হইয়া উঠে, এবং শেষ পধন্ত উহাই দেশবিভাগের কারণ 
হইয়! ঈীড়ায় | 

এই ঘটনাই হইল গ্বান্ধীজীর সমগ্র রাজনৈতিক জীবনের চরম ট্রাজেডি । 
ইনার পূর্বে অবশ্থ স্বরাজ্য দল গান্ধীজীর নেতৃত্বের বিরুদ্ধে বিদ্রোহই করিয়াছিল (১৯২২) 
বল! চলে, স্ভাষচন্ত্র বস্তু কংগ্রেস সভাপতিপদের জগ্য গান্ধীজী মনোনীত প্রার্থী পট্টতি 
সীতারামিয়াকে পরাজিত করিয়! দ্বিতীয়বার নির্বাচিত হইতে সমর্থ হইয়াছিলেন ।২ 

১৩.১. ভারতীয় জাতীয়তাবাদের পরিপুষ্টি : দ্বিতীয় শিশ্বঘুদ্ধের সময় একদিকে 
যেমন নুসলিম লীগ শক্তিসঞ্কয় করিতেছিল, অপরদিকে তেমনি ভারতীয় জনগণের 
অপরাংশের উপর ভিত্তি করিয়া ভারতীয় জাতীয়তাবাদ অপরিদৃশ্ভাবে পুষ্ট হইতে- 
ছিল। পুষ্ট্রর অন্যতম উৎস ছিল নেতাজী সুভাষচন্দ্র ভমিক।। গোপনে দেশ হইতে 
পলায়ন করিয়া তিনি ব্রিটিশের শত্রুপক্ষের সায়তায় আভাদ হিন্দ বাহিনী গঠন করেন। 
এই আঙ্তাদ হিন্দ বাহিনীকে ১৮৫৭ আলের প্রথম স্বাধীনত। সংগ্রামের একরূপ 
পুনরাবৃত্তি বলিয়া অভিহিত করা যায়। ভারতে সাআভাবাদে্ দিন থে শেষ হইয়াছে 
ইহ! ত'তাঁরই অন্যতম নিরুক্ত ঘোষণা । 

১৩.২. নৌবাহিনীর সৈনিকদের বিদ্রোহ : ইহার পর মুঙ্গাবমীন বৌন্বাই-এ 
রাজকীয় নৌবাহিনীর সৈনিকদের বিদ্রোহ (খাটি 20:70657/000)5 ) এই খোধণার 
নিয়ে আর এক দফা রেখাংকন করে। 

স্মতএব, (১) "7৪২-এর ভারত ছাড়ো আন্দে!লন, (১) নেতাজার ভমিবী ও আাদ 
হিন্দ কী তকলাপ এনং (৩) রাজকীয় নৌবাহিনীর বিত্ত হইল ভারতায় জা তীয় তা- 
বাদের শেষ অধ্যয়ের তিনটি ধাপ। 





১, পরে নবিল্ততভাবে আলোচা ।" 
২* শেষ পযস্ত অনন্য স্বভাষচন্দ্র পদভ্যাগ করিতে বাধ) হইয়।ঠিলেন। কিস্ক তিন এখানেই ব্যাপরটির 
সমাপ্তি ঘটিতে দেন নাই । কংগ্রেসের বাহিরে আসিয়া তিনি “ফরওয়ার্ড ব্রকে'র প্রতিষ্ঠ। করেন। 


ভারতীয় জাতীয়তাবাদ ৪৩ 


শেপ শপ | 





বসত 


প্রসংগত উল্লেখ্য যে, এই [তিনটি ধাপই পাম্প্রদাঁয়ক রাজনধীতিশীবরোধী ছিল। 
বিশেষ করিয়া নেতাজী তাঁহার আজাদ 'হন্দ বাহনশর মাধ্যমে সাম্প্রদায়িক সংহাতি 
আনয়ন কাঁরতে এঁকান্তক প্রচেষ্টা কাঁরয়াছিলেন । 





১০" জ্কাতীস্মত্তান্বাদেন্ী ইত্তিহাল্েন্স সুভশস্থ নন : এই হইল 
আধুনিক ভারতের জাতীয়তাবাদের ইতিভাস । বিভিন্ন দঈ্কোঁণ হইতে এই ইতিহাসের 
মূল্যায়ন করা হইয়াছ্ছে। কাহারও কাহার ৭ মতে, ভারতের জাতীয়তাবাদী আন্দোলনকে 
ভারতীয় পুঁজিবাদের স্বার্থসংরক্ষণন্ারী আন্দোলন বলিয়াই বর্ণনা কর! চলে। কারণ, দেখা 
যায় যে, আন্দোলনের নেতৃবুন্দ কখনও সাম্রাজ্যিক শক্তির সঠিত সহহযোগিত। করিতে এবং 
কখনও বা গণ-আন্দোলনের পথে পা বাড়াইতে উন্মু । এই ছ্ৈত চরিত্র কংগ্রেসের 
সামগ্রিক ইতিহাসে বিশেবভাবে ফুটিয়' উঠিয়াছে।১ 

ভিন্ন মতাবলম্বীদের ধারণা হইল যে ভন্তত শ্বদেণা আন্দোলনের সময় ভইতে 
জ্ঞাতীয়তাবাদা আন্দোলন সাআজ্যনদ্র বিরুদ্ধে সংগ্রামেই পরিণত হয়, এবং গান্ধীজীর 
আবিভাবের পর হইতে ইহা গ্রণ-আন্দোলনের রূপই গ্রহণ করে। থেহেতু ইহা গণ” 
আন্দোলন ছিল সেইহেতু ই] ভৃম্বামী 'ও শিল্পপতিদ্ে বিরুদ্ধেও স্ারিত হইয়াছিল । 

পরস্পরবিরোধী মূল্যায়নের সামঞ্জস্তবিধান : এই দুই বিরোধা মতা- 
বলম্বীদের মধ্যে সামঞ্তম্তবিধান করিয়। নলা যায় যে, ভারতের গাতীয়তাবাদী অ.ন্দোলন 
দানা বারধিতে বাধিতে শেষ পধন্থ শাস্রাজাক শক্তি উতগাতের আন্দোলনেই পরিণত 
হয়। ইহাই ছিল ৬ শ্লনে অংশগ্রহণকারী জনগনেন লক্ষ্য। এব" নেতারা মনে 
করিগ্নাছিলেন যে এই উৎখাত ব্যতীত রাজনৈতিক, অথ নৈতিক, সাংস্কৃতিক ও আধ্যাজক 
দিক দিয়া হতশবন্ব ভারতের পুনপ্গীবন স্তণ শয়। অনেক লেখক মনে পরেশ যে 
ভারতীয় গাত্তীায় আন্দোশ.নর ক্ষেত প্রতাপ বং পরোক্ষ ভালে ধনিক্রণীর প্রাধান্য 
ছিল। এই শ্রেণার দার প্রভবি 5 ভয় হীয় জা তির কংগ্রেস (005 1 নিছে ০0000 


ক 


:07081৩5৯ ) 'এনং তীয় আন্দেলন প্রিচখগও ৩ নিয়ন্ত্রিত হইতে থ। 1২ 


| সমতব্য 


১. ভারতে সাম্রাজ্যবাদ-ীবরোধশী আন্দোলনের উৎস হইল ভারতীয় 
' জাতীয়তাবাদ । 

২. এই জাতীয়তাবাদের সূত্রপাত হর (ক) ভারতে নবজ্জাগরণ হইতে । 

৩. নবজাগরণের প্রথম প্রাণম্পন্দন অনুভূত হয় কলিকাতা শহর । 

৪ নবজাগরণ ছাড়।ও যে-সকল শান্ত জাতাঁয়তাবাদের প্রসারে কাষ 
৷ করিয়াছেন তাহারা হইল (খ। পাশ্চাতা প্রেরণা ও ইংবেজণ?ী শিক্ষা, গর) অর্থনোতিক 
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অসন্তোষ, ।ঘ) বর্ণবৈষমা ও ইংরেজদের ওম্ধতা, (ও) ইংরেজদের দমননশীত 
এবং চ) বৈদেশিক ঘটনার অন-প্রেরণা । 

& ভারতে জাতীয়তাবাদ ও জাতীয়তাবাদ আন্দোলন কংগ্রেসের মাধ্যমেই 
সুপংগঠিত রূপ ধারণ করে। 

৬. এই জাতনয়তাবাদধ বা কংগ্রেসের আন্দোলনকে তিনাঁট পর্যায়ে ভাগ 
করা যায় £ প্রথম পর্ায়-- ১৮৫-১৯০৫, 'দ্বিতীয় পর্যায়-_-১২০৫-২০ এবং 
তৃতীয় পষায়-_১৯১২০-৪৭। 

৭ প্রথম পর্যায়ে আন্দোলন ছিল নরমপন্হীদের হাতে । এই যুগ আবেদন- 
[ানবেদনের মংধামে ধীরে ধীরে শাসনতান্লিক সংস্কারের কামনা দ্বারাই চিহিত। 

৮. দ্বিতীয় পর্যায়ের সূচনা-__১৯০৫ সালকে কংগ্রেসের বয়ঃসন্ধির বংসর 
বালয়া সুচিত করা যায় । এই পর্যায়ে আন্দোলন বহুলাংশে উগ্র রূপ ধারণ 
করে। তবে ইহা ছিল মধ্যবিত্রদের আন্দোলন । 

৯. তৃতীয় পর্যায়ে গাম্ধীজাঁর নেতৃত্বে জাতীয়তাবাদী আন্দোলন প্রকৃত ৷ 
গণ-আন্দোলনে পাঁরণত হয়। ! 
১০. কংগ্রেসের অধীনে জাতাঁয়তাবাদী আন্দোলনে কংগ্রেসের দ্বৈত চরিব্র 
সুস্পষ্টভাবে লক্ষ্য করা যায় | 


০ শশা আপদ শ শি পা পপ পপ ত পপ সত পানি শীল তি পেপে শি ০ পপাপআআজস্ জল শপ শি শা শিসপীপীপাশাপিশী০ পাপা 


অনুশীলনী 


1. 1005001001100 2:21. 01 12177108100) 51181]7)1 21007 80001310110 1ম 7160 800 
০ নদ, 


[ ভারতায় জাতীয় 71,৫ পকুতি বর্ণন। করিফ। উহার উন্মেষ ও সম্প্রমারণ কিছীনে থটিয়াছিল হাহা 
বাধা কর। 7 ( ৩০-৩৫, ৭৩ পৃষ্টা ) 


2, 4081586 10. 00101 [08 109060173 00027 051051%590. 000 0০01) 01 110015%10 রিতা 
* * টা, 1983 ) 


[ভারতীয় জাতীয়তাবাদের সম্প্রমারণে যে-সকল বিষয় মিকা গ্রহণ করিয়াছিল বি টি কর।] 


( ৩০৩৫ পষ্টা ) 


8, [9 10 019? 6106 01117191)6 408£68 11] 0176 0059801)091)0 01 411)01810 
21010212534) 01020057217109 13111855৮01 (৫.7, 2981) 


[ব্রিটিশ *শননকালে ভারনীয় চাহীয়ভাবাদের প্রসারের বিভিন পায় সম্পর্কে সক্গেপে আলোচনা 
গর । ] ( ৩৫- ৮৪৩ পৃষ্টা ) 

4, 4885889 6179 2০10 01 608 001087:698 17) %1)9 225 01 [10 38910 ইনি 

[ ভারতীয় ভাতীয়তাবাদের পরিশ্দুটনে কংগ্রেসের ভূমিকার মূল্যায়ন কর |: (৩৫-৮, ৩৯-৪২ পৃষ্টা) 

5. 00%19%7 6109 2019 01 01513681105 08110701170 £10 110) 01 11)01%) ব2,010309%118179, 

[ ভারতের জাতীয়তাবাদের সম্প্রসারণে গাঙ্ধীজীর ভূমিকার মুলায়ন কর। (৩৯-৪১ পৃষ্ঠা ) 

6, 8৮19 6108. 10090110568029 ০৫ &179 0110%/108 30 609 8:০6 01 10701810 
86800911520; (5) 9%8068002 &00 73059০6৮ 10 1১8৮5650200 93910851, 1906, 


0) 0156৮ 8০৮১ 1919, (0) 8০%:9179 2%৮05, (6) 0916 170015 11005 81136226, 
(2 39%5]) 99089 0080 015 800 609 138. 


[ভারতীয় জাতীয়তাবাদের সম্প্রসারণে নিয়লিখিত বিষয়গুলির তাৎপধ ব্যাথা। কর: (ক) স্বদেশী ও 
বয়কট, (খ) ১৯*৫ সালের বংগভংগ, (গ) ১৯১৯ সালের রাওলাট আইন, (ঘ) স্বরাজা দল, ও) ভারত ছাড়ো 


আন্দোলন এবং (চ) নেতা্জী হভাবচন্দ্র এবং আজাদ হিন্দ ফৌজ। 
(৩৮-৩৯ ও ৪৬-৪৭ ; ৩৮ ; ৩৯ 7 ৪১; ৪২, ; ৪২-৪৩ পৃষ্টা ) 


| সাম্রাজ্যবাদ্-বিরোধী সংগ্রাম 


্ €472-]185 হা 21757 00015) 


০. পর লা 


। খে, 2 7650715 6 201617060 09) 10161217615 280 01721205 ; 


! 


ঠে $0/27686% 3121 0 165 017. চা পা. ৬/20005 ূ 








বর্তমান অধ্যায়কে পরবতী ম অধ্যায়ের পরিশিষ্ট হিমাবে গণ্য করা খাইতে পারে। 
কারণ, ভারতীয় জাতীয়তাবাদই ইহার বিশেষ পর্যায়ে সাআাঙ্নাদ-নিরোদী সংগ্রামের 
রূপ গ্রহণ করিয়াছিল, এবং ইাঁর দরুনই শেব পর্যন্ত ভারতে বিটিশ সাম্রাজ্যবাদের 
বিলুসতি ঘটিয়াছিল। 

১. জাত্ীহুতাজাদেজু উৎ১ন : ভাতায়তাবাদের উত্স হইল মানুষের 
গুঢ়তম প্রবৃত্তি । এই কারণে জাতীয়তাবাদকে অন্যতম ধর্ম বলির। গণ্য করা হয়।১ 
ব্যাখ্যা করিয়া বলা ধায়, নিজ গোির শ্রেষ্ঠত্ব ও সংহতির যে আকাংক্ষা 'ও চেতনা প্রায় 
প্রত্যেক লোকের মধ্যেই থাকে, তাতা; হইতেই মূলত জাতীয় ভাব বা জাতীয়তাবাদ 
উৎসারিত হয়। অতীতে আদিম জনগোষ্ঠীর (0170. 0: 00০ ) এইবপ শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণ 
ও সংহতির আকাংক্ষা করিত, বতমানে ভাতীয় ভাবাপন্ন গোষ্টার সভ্যগণ তাহাই করে। 
পরাধীন জাতি বা উপনিবেশের গেছ্রে «ই াকাংক্া আত্মনিয়গ্রণের অধিকার (6 
12116 0 5011-160717120117 ) বা! নিজ রাজনৈতিক ভাগা-নির্ধারণ করিবার দাবির রূপ 
গহণ নরে। 

১.১. আত্মনিয়ন্ত্রণ ও উহার প্রকারভেদ : আত্মনিয়ন্ত্রণ বা রাজনৈতিক ভাগ্য- 
নির্ধারণ বলিতে পুর্ণ স্বাধীনতা নাও বুঝাইতে পারে পরাধীন জাতি বেশ কিছুটা 
স্বাতন্ধ্য বা আত্মনিয়ন্ত্রণের আংশিক অধিকার লইয়াই সন্ত্ট থাকিতে পারে। তবে 
পরবর্তাঁ পর্যায়ে পূর্ণ স্বাধীনতার দানিই ভানাই$়, থাকে । অব জ্ভাতীয়দনের দ্বারা 
স্থাপিত উপনিবেশখধুহের (906120 50101:05 ) বেলায় »াহ বাদের প্রতীক 
(55170190101 1111001101150) ) শেষ পর্যন্ত বজায় থাকিতে পারে ।১ 

১.২. প্রথম যুগে ভারতীয় জাতীয়তাবাদের লক্ষ্য : ভারতীয় জাতীয়তাবাদের 
ইতিহাসের পর্যালোচনা করিলে দেখা যায় যে এ আন্দোলন ছিল সভ্যতা-সংস্কতির দিক 
দিয়া সাম্রাজ্যবাদী শক্তির প্রথমে সমকক্ষ এবং পরে উহা হইতে শ্রেষ্ঠত্ব প্রমাণের প্রচেষ্টা । 
এই যুগের স্থত্রপাত করেন রাজা রামমোহন রায় এবং উহার পবিষ্যাপ্তি ঘটে স্বামী 
বিবেকানন্দের অবদ্দানের ফলে "৩ 


১, “56500851150 10৮7 089 081180 9 £9118100 10809098 16 15 700690 18 6106 0687986 
10861006 00081). 11050: 10818002011 27 445 78019 


২, অস্ট্রেলিয়া কানাডা প্রভৃতি পূর্ব ব্রিটিশ উপনিদে ইংল্যান্ডের রাজশক্তিকে (029%70 ) রাষ্ট্র- 
প্রধান হিসাবে মানিয়। লইয়াছিল।« 

৩, ৪0 85010091000 : 2391%085301706 6) 17086 7 81:01 980৮1 157 [60592015275 
19581080218 ০01 14105717716550 


ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


২. আায্সাজ্যবাঙ্গ-হিল্পোশী আন্দোলনে স্বুজপাত : 
ইতিমধ্যে কংগ্রেস স্থাপিত হইয়াছিল ( ১৮৮৫ ) এবং উহা শাসনতান্ত্রিক সংস্কারের দাবি 
জানাইতে সুরু করিয়াছিল। অবশ্টু আবেদন-নিবেদনের পালার প্রবর্তক ছিলেন রাজা 
রামমোহন রায়। যাহা হউক, শাসন-সংস্কারের এই দীবিকে মাআজ্যবাদ-বিরোধী 
আন্দোলনের একরপ শ্ন্রপাত বলিয়! গণা কর! ায়। ূ 

২.১. ১৮৫৮ সালের বিদ্রোহের প্রকৃতি-বিশ্লেষণ : ইহার পূর্বে-_-অরাৎ প্রাক 
কংগ্রেস যুগে_১৮৫৮ সালের মহাঁবিদ্রোহ বা স্বাধীনতা-যুদ্ধকে ঠিক জাতীয়তানাদী সংগ্রাম 
বা আন্দোলন আখ্যা দেওয়া খায় না । কারণ, উহ! দিল্লীতে মুঘল রাজনংশের, মধাপ্রদেশে 
পেশোয়াদের এবং অধোধ্যায় নবাবের পরিবারকে পুনঃগ্রতিষ্টিতই করিতে চাতিয়াছিল-_ 
ভারতের কোন অংশে জাতীয় রাষ্ট্রে প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্ত উহার ছিল না ।১ শন্যভাবে বলা 
যাঁয়, জাতীয়তাবাদী আন্দৌলনের প্রকৃত লক্ষা হইল সমগ্র জাতির জন্য স্বশাসন ( টে 
17119) ব' স্বরাজের বাবস্থা করা-_বিদেশী শাপকদ্রে পরিবর্তে স্বদেশী শাসন স্থাপন ব 
পুন£সংস্থাপন করা হয় । সাআজাবাদ-লিরোধী আন্দোলন স্বদেণা আম্রাজাবাদের লিরুদ্দেণ 
পরিচালিত হয়। সুতরাং ইহাতে গ্ণতা ভ্রিকতার উপাদান বর্তমান থাকে । 








২.২. সাম্নাজ্যবাদীবরোধশ আন্দোলনের প্রথম যূগস;চক : প্রথম এই ধরনের 
আন্দোলন হইল ১৯০৫ সালে ও তৎপরবতস যুগের স্বদেশী ও বয়কট আন্দোলন । 


৩. শপল্প্বভ্ডী যুগস্তকুক্জ্ম্মুহ : ১৯১৬-১৭ সালে হোমরুল আন্দোলনকে 
দ্বিতীয় যুগস্থচক (101155010 ) বলিয়া বর্ণন! করা যায়। তারপর আছে, গান্ধীজীর 
নেতৃত্বে ১৯২০-২২ সালের (অহিংস ) অসহযোগ আন্দোলন, ১৯৩০-৩৪ সালের মণে। ঢুই 
পায়ে আইন অমান্য আন্দোলন | এবং সবশেষ অধ্যায় হইল ১৯৪২ সালের “ভারত ছাড়ো 
আন্দোলন” | পুর্ববর্তাঁ অধ্যায়ে ইহাদের প্রতোকটিরই 'প্রসংগত উল্লেখ ও নিবরণ দেওয়া 
হুইয়াছে। বর্তমানে সাআ্জ্যবাদ-বিরোধী আন্দোলনের মাপকাঠিতে উহাদের নিচার 
করা তইতিছে । 

৩. ক. স্বদেশী ও বয়কট : ্বদ্ণী "৫ বয়কটকে ভারতীয় জাতীয়তাবাদের 
প্রথম সুদীপ্ত ঘোষণ। ( টি 13501001) ) বলিয়া! বর্ণনা করা যায়। বলা হউয়াঙ্ছে, 
নিজ গোঠার শ্রেষ্ঠত্ব ঘোষণা এবং সংহতির আকাংক্ষা ও চেতনা জাতীয় ভাব বা ভাতীয়তা- 
বাদের (পুববত্তী পৃষ্ঠা ) প্রাণ। স্বদেশী মান্দোলন* এই ঘোষণা এবং আকাংক্ষা ও 
চেতনার গ্যোতক। আমরা যে স্বদেশী পণ্যের উপর নির্ভর করিতে পারি, স্বদেশী 
শিক্ষা-ব্যবস্থায় শিক্ষিত হইতে পারি, এক “ম্বদেশী সমাঁজ২ গড়িয়া তুলিতে পারি-ইহাই 
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“্বদেশী সমাজ" বাক্যাংশটি রবীন্রনাথের_-১৯০৫ সালে প্রকাশিত তাহারই বিখ্যাত প্রবন্ধের নাম। 
উহ তাতে অনুদিত হইবে 90০94 90 94০6 নামে । 


সাআ্রাজ্যবাদ-বিরোধী সংগ্রাম ৪৭ 


ছিল স্বদেশী আন্দোলনের প্রতিপান্। বিধয়। সুতরাং ইহার অন্তনিহিত তাৎপর্য হইল 
ইংরাজ-গ্রবতিত পাশ্চাত্যের মোহ হইতে মুক্তি | 


অথ”নৈতিক তাৎপর্য : অর্থ নৈতিক দিক হইতে ইনার অর্থ: শাসনের নামে 
সাআজ্যবাদী শোষণের পরিসমাপ্তি । স্বদেশা পণ্যপ্রপ!রের তাৎপর্য : বিলার্তী 
(৩ অন্যান্থ বিদেশী ) পণোর চাহিদা হ্রাস-_-অথাৎ সাআজ্যবাদী শক্তির অথ নৈতিক ভিভ্তি 
ধরিয়া নাড়া দেয়া । কলে তাহারা একদিন পাতিতড়ি গুটাউতে বাধ্য হইবে ।১ 
অতএব অঙ্গভগ ৬ইল বিলাতা পণ্য বর্জশ কর। 

রাজনৈতিক দিক হইতে ইংরাজদের কোর্টকাছারি স্বলকলেজ বয়কট করিয়। শাসন- 
যন্তুবে বিকল করিবার আশা করা হয়। ম্ম্ণ রাখিতে হইবে যে, স্বদেশী ও বয়কট 
গুল একই আন্দোলনে ডইটি অনিচ্ছেগ্ত অংগ ( ৩০-৩৯ পঙ্গ )। 

অস্পষ্টভাবে বধিত স্বরাজের লক্ষ্য . “এইভাবে ভাবতের মাটি হইতে শাশ্রাজ্য- 
বাদকে উৎখাত করিবার ব্যবস্থা করা হইলেও পূর্ণ স্বাধীনতা বা স্বরাঁজের লক্ষ্য তখন ঠিক 
নিদিষ্ইহয় নাই। কংগ্রেসের ২১তম অধিবেশনে ( ১৯০৬ ) স্বদেশী, বয়কট, জাতীয় শিক্ষার 
সংগে অংগ ব্বরাণ্জিরি উপরও এটি প্রস্তাব গৃহশত হয়। কিন্ত এই প্রস্তাবে স্বরাজের 
ধারণ। মেচহ হপান্ফচ হন শাই। তাই কলা হয়, ভারতে সাশ্রাজ্যবাদ-বিরোরা 
আন্দোশনের প্রথম পধায়ের লক্ষ) ঠিণ এক অস্পষ্টভাবে বণি স্বরাজ ( ৪0. 01701522] 
0017000 ১৬/০:2] )। 


৩. খ. ৫হ,*জুল আন্দোলন : হোমরুল মান্দোলনের শ্ুত্রপাত করেন আযাশি 
বেপাস্ত (১৯১৬ )। 

অর্থ: হোমরুলের মহজাথ মোটামুটি স্বায়ভশাসন ( & 5016 01 5217:01০ )। 
ইহা এক প্রকার জাতীয়তাবাদী আন্দোলন যাহার জন্মভূমি হইল উত্তর আয়ারল্যাগু। 
আযানি বেসাস্ত আয়ারল্যাণ্ডের হোধরুণ আন্দোলল্শর জভ্করু।০ ভারতে অস্টঞপ 
আন্দোলনের প্রবর্তন করিয়াছিলেন । 

দ্বিবিধ উদ্দেশ্য : নলা হয় হোমরুল আন্দোলনের উদেশ্য ছিল দ্বিবিপ : (ক) 
আয়ারল্যাণ্ডের মত ভারতের ভগ্ত পর্যাপ্ত পরিশণে স্বায়ভশান অজন করাঃ 
(খ) ভারতে উগ্র জাতীয়তাবাদী "ও সন্ত্রাসবাদী আন্দোলনকে অন্যপথে পরিচালিত 
কর! । কেহ কেহ «ই দ্বিতীয় উদ্দেশ্যের উপর গুরুত্ব আরোপ করি-লও তিলকের 
সমর্থনে হোমরুল আন্দোলন বিশেষ জনপ্রিয় ও শক্তিশালী হইয়া উঠে । ভারতের 
বিভিন্ন প্রদেশে হোমরুল লীগের শাখা স্থাপিত হয়, বেসাস্ত তাহার “নিউ ইগ্ডিয়া' এবং 
তিলক তাহার পূর্বোল্লিখিত ( ৩৭ পৃষ্টা ) “কেশরী” ৩ “মারাঠা” পত্রিকার মামে হোমরুল 
বা স্বায়তুশাসনের দাবি প্রচার করিতে থাকেন? * রুলের মাধ্যমে জাতীয় আন্দোলনের 
গতি দিন দিন আব্রতর হইতে থাকে । 
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৪৮" ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


আন্দোলনের অবদান: এইভাবে হোমরুল আন্দোলন জনগণের মধ্যে 
উত্তরোত্তর রাজনৈতিক সচেতনতার হ্থষ্ট করিয়া! চলে।১ 

অন্তর্সিহিত ত্রর্টটি : তবুও কিন্তু হোমঞ্জল আন্দোলনকে ঠিক সাঘ্রাজ্যবাদ- 
বিরোধী আন্দোলন হিসাবে গণা করা যায় না। কারণ, আযানি বেসাস্ত নিজেই 
ঘোৰণা করিয়াছিলেন : “ভারত ও গ্রেট ব্রিটেন পরস্পরের কাছাকাছি আসন্ক 
ইহাই আমাদের আস্তরিক ইচ্ছা এবং আমাদের শাসন-সংক্কারের উদ্দেশ্ত হইল গ্রামীণ 
পরিষদ হইতে সুরু করিয়। জাতীয় সংসদ ()200179] 72011977701)5) পর্যস্ত সবস্তরে 
পুর্ণ স্বায়ত্শাসনের ব্যবস্থা! করা ।" 

তবে স্বীকার করিতে হইবে ষে প্রাথমিকভাবে ব্রিটিশ সাম্রাজ্যের প্রতি “আহ্গুগত্য' 
দেখাইলেও শেষ পবস্ত আনি বেসান্ত ও আরও অনেক অসহযোগ আন্দোলনের সংগে 
সন্রিয়ভাবে সংশ্রিষ্ঠ হন ।২ 


প্রকৃত গণ-আন্দোলনের প্রস্তুতিপর্: এই দিক দয়া বিচার করিলে হোমরুল 
আন্দোলনকে অসহষোগ বা প্রকৃত গণ-আন্দোলনের প্রস্তুতিপর্ব 1হসাবে গণ্য 
করা চলে । 


৩. গ. অসহযোগ আন্দোলন (১৯২০-২২): গাম্বীজীর নেতৃত্বে ১৯২০ 


প্রথম প্রকৃত গণআন্দোলন ছাঁড়াও আর একটি বৈশিষ্টা দ্র! সুচিত ছিল: আন্দোলনের 
নেতৃবৃন্দের দৃষ্টভ'গি, সংস্কার হইতে বিপ্রৃবে স্থানান্তরিত হইয়াছিল। বস্তত, আপামর- 
সাধারণের অগহসে.এর মাধ্যমে অবস্থাব্যবস্থার আমূল পরিনততন__অর্থাৎ বিপ্লব সংগঠন 
কর:ই ছিল “ই “গান্দালনে”র লক্ষ্য। এই আঁযূল পরিবর্তনের লক্ষ্য ছিল সকল শান্তিপূর্ণ 
ও ন্যাষ্য উপায়ে “্বরাঁজ' আর্জন- প্রয়োজন হইলে ব্রিটিশ সাম্রাজানু বাহিরে স্বরাজ র্জন | 
হৃতরাং ইহ] স্পষ্টতই ছিল সাআজ্যবাদ-বিরোধী আন্দোলন । 

/ মুক্তি সংগ্রামের এক নুতন অধ্যায় : আন্বালন অবশ্য দাদস্থায়ী হয় 
নাই। চৌরিচৌরার হিংসাত্মক ঘটনার পর গান্ধীজী উহাঁকে প্রত্যাহার করিযা 
লন (৩ অনেকেই গান্ধীজীর এই কাধের তীব্র সমালোচনা ধ্রিয়াছিলেন । অনেকে 
আবার ইহাকে বুর্জোয়াশ্রেণীর চাপে ৈপ্রবিক শক্তিসমূহের সহিত বিশ্বাসঘাতকতা; 
বলিয়াই. বর্ণনা করিয়াছিলেন 1৪ এই বিনয়ে আলোচনায় না গিয়াও বলা যায় যে, 
-১৯২০-২২ সালের অসহযোগ আন্দোলন ছিল: ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদ হইতে মুক্তি- 
সংগ্রামের এক নৃতন অধ্যায় । 
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৪১ পৃষ্ঠা দেখ । 


সাম্ত্রাজ্যবাদ-বিরোধী সংগ্রাম ৪৯ 


স্বরাজ্য দলের রাজনীতির মুল্যায়ন: অসহযোগ আন্দোলন প্রত্যান্ধত "হইলে 
অভ্ত্যুতথান ঘটে স্বরাজ্য গোষ্ঠীর যাহার নেতৃবর্গের লক্ষ্য ছিল আইন পরিষদে প্রবেশ 
করিয়। অভ্যন্তর হইতে তথাকথিত সংস্কারের বিনাশসাধন কর! । ইহাকে সাত্রাঙ্যবাদ- 
বিরোধী আন্দোলনের একটি অধ্যায় বলিয়া গণ্য করা চলে, কিন্তু ইহাকে বিপ্লব বলিয়া 
অভিহিত করা কঠিন | 

৩.ঘ. আইন অমান্য আন্দোলন-_ ১৯৩০-৩১, ১৯৩২-৩৪ (01৮11 1015- 
01920161706 7৬]০৬৮671861)6--1930-31, 1932-34 ) : মাইন অমান্য আন্দোলন 
অবশ্যই ছিল বৈপ্লাবিক প্রকৃতির । অহিংস পথে পরিচালিত হইলে ১৯৩০ সালের 
মার্চ মাসে গান্ধীজীর ডা্ডি অভিযান মাকিন ২পনিবেশিকদের বোষ্টন টা পার্টির 
(13১090192, 781 ) কথাই স্মরণ করাইয়া দেয়। কোন “কালা আইন" মানিব 
ন!, কোন “মঅন্যাা কর? প্রদান করিব না_-ইভাই ছিল আইন অমান্য আন্দোলনের 
মূল কথা । “কাল! আইন” ও “অন্তায্য কর বলিতে সাম্রাজ্যিক শক্তি দ্বার' ধাধ সকল * 
মাইম ও করকেই বুঝাইত। বস্তত, কংগ্রেস সকল প্রকার কর প্রদ্দানের বিরুদ্ধে 
ভ্হাদ ঘোষণা করিয়াছিল এবং স্বাস্থ্যবিধি বা জনসাধারণের সুবিধার সংগে সম্পকিত নয় 
এমন সকল আইন/কেই অমান্ত করিতে নিদেশ দিয়াছিল। কাধক্রমের মধ্যে ছিল বিলাতী 
বন্দ বজন, মতের দোকানে বয়ক9, ইত্যাদি ব্যবস্থ | 

আইন অমান্ত আন্দোলনের ফলে ইংরাজদের ব্যবসায়ের ক্ষতি ভর, সরকারের রাজস্ব 
আদায় হ্রাস পায় এবং ইংলাগু হইত কয়েকবার খণ করিয় বাজট ঘাটতি মিটাইতে হয়। 

মূলত অহিংস হইলে" শাঘ্রই ভারতের বিভিপ্ন স্থাদেন ব্যাপক বিশৃংধল' "5 কাংগা- 
হাংগামা সুরু হয়| চন্রগ্রাম অগ্রাগার লুষ্টিত হয়। 

আইন অশান্ত আন্দোলনের দ্বিতীয় পধায়ে ( ১৯৩২-৩১ ১ একই কাধপ্রম আরও 
ব্যাপক রূপ ধারণ করের এবং সাত্রাজ্যবাদশ সরকারের দমননশাত সকল পূর্ব দৃষ্টাস্ত 
হাড়াইয়। যায় । শেষ পযন্ত আইন অমান্ত আন্দোলনের অবসান ঘট । অসহযোগ 
আন্দোলনের মত দ্বিতীয় পায়ে গান্ধীজী ঠহ্বাকে আবার প্রত্যাহার করেন। কারণ 
কি ছিল সে-বিষয়ে বিভিন্ন মত প্রচলিত আছে । ট 

চূড়ান্ত ফল: যাই হোক, আইন অমান্ত আন্দোল:নর ফলে প্রুকটি বিষয় 
নুস্পনট হইয়া! উঠে : ভারতীয় জনগণ স্বাধীনতা অজন করিতে দঢসংকলপ । ইহার 
স্বাভাবিক অন্ধুসিদ্ধান্ত হইল যে দমননীতি বেশীদিন কার্যকর হয় ন_দমননীতির দ্রুমই 
শেষ পযন্ত স্বাধীনতার সংকল্প দান। বাখিয়। থাকে । 





অসহযোগ আন্দোলন সাশ্্রাজ্যবাদ-বিরোধী আন্দোলনে যে বিশেষ শান্তসন্চার 
কারয়াছিল তাহাতে সন্দেহ নাই। 


৩.৬. ভারত ছাড়ো আন্দোলন--১৯৪২ (03046 [07009 71081000186 
1942) : ১৯৪২ সালের “ভারত ছাড়ো আন্দোলন”কে ভারতের সাত্রাজ্যবাদ-বিরোধী 


০০ স্পা 


১. ৪১-৪২ পৃষ্ঠা দেখ । 
৪ [ ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


৫০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


আন্দোলন বা মুক্তি-সংগ্রামের শেষ পর্বের শেষ আভ্যন্তরীণ আন্দোলন বলিয়া 
গণ্য করা যায়। আভ্যন্তরীণ আন্দোলন বল! হইতেছে এই কারণে যে, নেতাজী স্থভাষচন্জু 
তাহার আজাদ হিন্দ. ফৌজের মাধ্যমে ভারতের বাহিরে সাম্রাজ্যবাদ-বিরোধী আন্দোলন 
পরিচালনা করেন ১৯৪৫ সালের আগষ্ট মাস অবধি, এবং ১৯৪৬ সালে রাজকীয় নৌবাহিনীর 
সৈনিকদের বিদ্রোহ ঠিক আন্দোলন-পধায়ভুক্ত না হইলেও উহা সাআজ্যিক শক্তিকে আতংকিত 
করিয়৷ তুলিয়াছিল। 

আন্দোলনের পটভূমি : ভাত ছাড়ো আন্দোণনের পটভূমিকা ক্রীপস্‌ মিশ:নর 
ব্যর্থতার উল্লেখ পৃবে এক অধ্যায়ে করা হইয়াছে ( ১৬-১৭ পৃষ্ঠা )। অন্যান্থ অনেকের 
মতই গান্ধীজীর মনেও ধারণা বদ্ধমূল হয় যে ইংরাজরা প্রকৃতপক্ষে স্বাধীনতা "৪ গণতন্ত্র 
রক্ষার কুন্ত যুদ্ধে অবতীর্ণ হয় নাই-_ অবতীর্ণ হইয়াছে তাহাদের সাম্রাজ্য মক্ষুণ্ 
রাখিবার জন্ত। তখন তিনি ভরিজণ পত্রিকায় ভারত ছাড়ো (0810 17019 ) একটি 
গ্রব্দী লিখিয় ইংরাজদের উদ্দেশ্য করিয়া এলেন : তোমরা ভাখত ছাড়িয়া গেলেই সকল 
সমন্তার সমাধান হইবেশ্তোমাদের ও মংগল হইবে | 

৪. গ্াহ্্দীীতিল্ প্রচ্ছেতিনন্তা : একজন মাধুনিক ভারতীয় লেখুকর 
মতে, ( ইংরাজের ) ভারত ছাঁড়ো--£ই দাবি গান্ধীনীতির প্রহলিকার অন্যতম নিদশন | 
ইহ! দ্বারা ইংরাক্তকে সাম্রাতজার লোভ ত্যাগ করিয়! যুদ্ধ জয়ী হইবার আহ্বান জানানে' 
হইয়াছিল । আরও বল! হইয়াছিল, ভারত ছাড়ো কিন্তু সংগে লইয়া যাও্ড ভারতের মিত্রতা ।১ 

ইনার ফল: ইংরাভ যে 'এই দাবি মানিয়া লইবে শা তাঠা গান্ধীভী এবং 

আর সকলেই অনুমান করিয়াছিলেন | তাই গান্ধীভী আর এক অ্ঠিংস আন্দোলনের 
পরিকল্পন! করিয়াছিলেন 1 কিন্তু গান্ধীজী "ও ন্টান্ত নেতার গ্রেঞ্টারে আন্দোলন সুরু হইল 
বটে, কিন্ব মোটেই অহিংস রঠিল নাঁ। অপরদিকে লোকে বুঝিতে পারিল যে ব্রিটিশ 
দ্মননীতি কত নির্মম ভইতে পারে । ইভার দরুনই জনসাধারণ দেশ হইতে সাআজাবা 
উতথাত করিতে দর্টপ্রতিজ্ঞ হইল, যদিও বা মুর্গলিম লীগের সমথকগণ চাহিয়াছিল 
সাম্রাজিক শক্তি ন্দায়েব সংগে সঃগে দেশের দিখগ্তন এ তাহাছ্রে (মুসলমানদের 
মণো লীগ-সমর্থকদের । আত্মনিয়ন্্রণের অধিকার | | 


আসবি আপা পলা 


স্মতবব্য 


১. সাম্রাজ/বাদ-বিরোধী আন্দোলন ভারতাঁয় জাতায়তাবাদেরই অন্যতম . 
৷ পর্যায় বা অধ্যায়। 
ূ ২. ১৮৮৫ সালে কংগ্রেসের প্রাতষ্ঠাকে সাম্রাজ্যবাদ-বিরোধী আন্দোলনের ূ 
সূত্রপাত হিসাবে গণ্য করা যায়। ূ 
৩ অবশ্য প্রথম যুগসূচক হিসাবে চিহত করিতে হয় (ক) ১৯০৫ সাল । 
ও তৎপরবতাঁ যৃগের স্বদেশ ও বয়কট আন্দোলনকে । 
১, ডা" ০, 89800508217 45010 210080700686 510967)65 ০৫ 20%015% 


সাআজ্যবা?-বিরোধী সংগ্রাম . %১ 


৪. পরবতাঁ যুগস;কসম.হ হইল (খ) হোমরুল আন্দোলন, (গ) অসহযোগ 
অ/লোলন (১৯২০"২২), (ঘ) আইন অগান্য আন্দোলন (১৯৩০-৩১, ১৯৩২-5৪) 
এবং (ঙ) ভারত ছাড়ো আন্দোলন (১১৪২ )। 

&. অসহযোগ আন্দোলন ছিল প্রথম প্রকৃত গথ-আন্দেলন, এবং আইন 
অমান্য আন্দোলন ছিল বৈপ্লাক প্রতির | 

৬. অসহযোগ আন্দোলন ও আইন অগানা আন্দোলন ছিল লে, 
গাম্ধীজীর আন্দোলন । ্ে 

৭. ভারত ছাড়ো আন্দোলন যাহা 'ছিল সাগ্রাজ্যবাদ-বিরোধী সংগ্রামের 

| শেষ অধ্যায় তাহা অনেকাংশে গাম্ধীজীরই অবদান। 
(৮ ভারত ছাড়ো আন্দোলনের ফলেই ভারতাঁয়গণ সাম্রাজাবাদ উ্াত 
| করতে ॥ চপ্রাত্স। হয়। 


স্পা শাশীপস্ স স্ শি এটি তত ৮ শীপশািস্পাপা পপ লা সিসি? পট পপ পার্স 


অনুশীলনী 


1. 2209 808 00]9061%88 ০01 1710181) 139610177511970 51106 13 66108818, 
হরু হইতে ভারহীয জাতীয়তাবাদের লক্ষোর বিবরণ দাও ।  ৪৫-৫৭ ০, ) 
2,0180088 028 10910 69098 81161-1100082181156 ৪/:02216 স16568880 12 10018 0810 
656 9216198১৭1০, (0.1. 1982 7181) 
; বিটিশ শাদনাপীনে ভারত থে লব নাম্াঙ্গানান-বিবোধা সংগ্রাম হইয়াছিল ঠাহা আলোচনা কর। 
(৪৬৫০ পষ্ঠা ) 
3. 198 153 703806 05 901-90101319] 11105610670 ) 108807106 ছ 16 80০0 1110190. 
00501006068 067116 609 13218191) 09106. 
নাআজাজাধাদ-বিরোধী আন্দোলন বলিতে কি বুঝায়? ব্রিটিশ হামলে এরূপ কয়েকটি ভাবশীয় 


স্পা »৯ শপ 


আন্দোলনের উল্লেথ কর। ( ৪৫-৩- পষ্ঠা ) 

4. £6660006 50. 50515918018 100 01 606 071001709] &1061-110010672181196 10005 61033)08 

87) 00019, (0. 0. 1980 ) 
ভারতে লামাজাবাদ-বিরোধা প্রধান প্রধান আন্দৌলনগুলির মধো যে কোন দুই হক্্রেষণ কব, 

( ৪৬-৫০ পৃষ্ঠ" ) 

১, 08৮ এ০:০ 606 09/80%8)93 01 009 1100-00-0068185100, 200870606? ( 0.19385) 

হানহযোগ আন্দোলনের উদ্দেশ্য কি ছিল ? 1 (3৮ পষ্ট ) 


0. 1186 15 10680 ৮7 609 170009 2919 91058706067 88 626 168 91005. 
(0. 0. 1989 ) 


 হামরুল আন্দোলন কাহাকে নে? ইহার উদ্দেশ্য কিকি ছিল? ( ৪৭-৪৮ পৃষ্ঠী ) 


ভারতের সংক্ষিণ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস 
€ €005পশণাা101. 71702 0চ 
[াখা)7 [াঘ ৪ছাদাদ ) 


47712 2271085 40075%568500165 01 00158186107221 10701904501 | 
8177706721517% 107 17016 210 7701 5011020775, 016161 22607719690 
50184680195, 0 179127 1701677. 776) 012 5£171101)) 1917775 ০01 276 
02516, 50062552716 5126০5 27%0. 2167545 ০01 8:6০ 02110 0021607) £771957151- 
11517 20. 72015212517. 77199. 276 7101 27161) 2125 17721) 56925. ০01 2/06 


02016. 28%517521669 55612 60468195666. 21054 £5 482 60175- 
£612%6707 ? [২. [091006 1000 


১. প্রীভিহ্ানিক্ পলি শ্রতুসান্প'গুব্ত্্ : যে-কোন দেশের শাসন- 
ব্যবস্থার অন্ুধাবনেই এঁতিহাসিক পরিক্রমার প্রয়োজনীয়তা বিশেষভাবে অস্কভূত হয়। 
ইহার উপর শাসন-ব্যবস্থ' যদি বিবর্তনশীল প্রকৃতির হয়-_অথাৎ বতমান শাসন-ব্যবস্থা 
যি পূর্ববর্তী শাসন-ব্যবস্থার। অল্পবিস্তর ক্রমবিকশিত রূপ বলিয়াই গণ্য হয় তবে 
এঁতিহাসিক পরিক্রমা হইয়! উঠে আরও গুরুত্বপূর্ণ । স্বাধীন ভারতের সাধারণতান্ত্রিক 
( বা! প্রাততান্ত্িক) শাসন-ব্যবস্থাকে মোটামুটি ব্রিটিশ আমলের শাসন-ব্যবস্থার 
নবপর্যায় বলিয়া অভিহিত কর! চলে। ফলে ইহার প্যালোচনায় কিছুটা 
এঁতিহাসিক পটভূমিকার অবতারণা কর? একরূপ অপারহ্তায বলিলেই চলে । নিম্নে এই 
এঁতিভাসিক পরিক্রমা প্রদান কর' হইতেছে । 

এখানে আর একটি বিষয়ের উল্লেখ কর' যাইতে পার! ভারতের জাতীয় 
আন্দোলনের অস্তঃস্থলে একটি মূলসৃত্রের ধারাবাহিকতা পরিলন্ষ 5 হয়! ইহা হইল 
ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের বিরুদ্ধে চাপহ্থষ্টি করা এবং দফায় দফায় স্ুবিধান্ুযোগ আদায় করিয়া 
লওয়া। এক দফা স্থবিবা আদায়ের একটি আবার চাপ স্থষ্টি করিয়া স্থুবিধ! আদায় করা। 
ক্ুতরাং চাপহ্ৃতি__সুবিধ॥ আদায় আবার চাপস্যচি ( 101০55711০---001)0০- 
$9101)9--155916 ) ছিল জ্রাতীয় আন্দোলনের অন্যতম, গন্থ' । কৌশলটি নরমপন্থী 
( 710061:925 )১ উগ্রপন্থী (::%0:2001505 ) এবং গান্ধীপন্থী (33200111205 0 
সকলেই প্রয়োগ করিয়া আসিয়াছেন ৷ দেখা যায়, ইহাই বিভিন্ন শাসনতান্ত্রিক সংস্কারের 
মধ্যে প্রতিফলিত হইয়াছে ।১ 

২. ভ্রীতিহাট্নিক্ পল্তিজরস্মা (015001002] £২5095১6০% ) : 
আধুনিক ভারতের ছুই শতাব্দীর শাসনতান্ত্রিক ইতিহাঁস ভাঁরতে ব্রিটিশ শাসনের সহিত 
প্রায় সমপরিব্যাপ্ত। ইংরাঁজর! ভারতে আসিয়াছিল বাণিজ্য করিতে, কিন্তু ঘটনাচক্রে 
হইয়া পড়িল রাজদণ্ডের অধিকারী | ১৭৫৭ সালে পলাশীর যুদ্ধে ভারতে ব্রিটিশ সাআাজ্যের 
গোড়াপত্তন ঘটে এবং ১৮৫৮ সালের মধ্যে একরূপ সমগ্র ভারতই আসে ব্রিটিশ অধিকারে 

নি 81555 0109200জ ; 21050700575 07৫ 00807601661 8 5£026718 170$6 

৫২ 
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এ সাল পধস্ত বণিক কোম্পানীই১ ভারতে ব্যবসাবাণিজ্যের সহিত শাসনকাধ পরিচালনা 
করিত। অবশ্য শাসন অপেক্ষা শোষণই ছিল তাহাদের লক্ষ্য। 

১৭৭৩ সাল অবধি ব্রিটিশ পার্লামেপ্ট কোম্পানীর ভারত শাসন ব্যাপারে কোন 
হস্তক্ষেপ করে নাই। রাজকীয় সনদ ( [২059] (01991615) স্বারা প্রাপ্ত ক্ষমতাবলে 
কোম্পানী যথেচ্ছভাবে শাসন পরিচালন! করিত । ভারত কোম্পানীর কারের নিয়ন্ণ 
ও তন্বাবধান করিবার জন্য বিলাতে কোম্পানীরই ছুইটি সংস্থা! ছিপ : (ক) মালিকদের 
কোট (00700 0 107:010016001) এবং (খ) পরিচালকমগুলীর সংস্থা (00৮0 
01011006015) 1 ইভাঁদের উপর কোন পার্লামেন্ীয় নিয়স্থণ (02111010600 
০012610] ) ছিল না। 

২ ২.১, ১৭৭৩ ও তৎপরবর্তী সময় €১৭৭৩-১৮৫৮) : ১৭৭৩ সাল হইতে 
ব্রিটিশ পার্লামেন্ট কোম্পানীর ভারত শাঁপন ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করিতে সুরু করে এবং এই 
পর্যায়ের পরিসমাপ্তি ঘটে ১৮৫৮ সালে ভারত-শাসনভার কোম্পানী হইতে পার্গামেপ্টের 
নিকট তস্তান্থরিত হইলে । 

২.২. রেগুলেটিং আইন : ১৭৭৩ জালে ব্রিটিশ পার্লামেন্ট পাস করে রেগুলেটিৎ 
আক (7২০80117016 /০0 1779 ) ব! নিয়ন্থণকারী আইন | ইভ" দ্বারা অন্যান্যের মনো 
বাংলার শাসনভাব একজন স-পরিযদ গভর্ণরজেনারেল ব' বলাটের ( 0092101- 
039170171-17-0001001] ) হস্তে ন্যস্ত করা হয়। পরিমদ্ের সদ্সাসংখ্যা ছিল ও। 
গভর্ণরজেনারেলকে পরিষদে সংখ্যাগবিষ্ঠের অভিমতকে মান) করিয়া চলিতে ইইত। 
বাংলার গভণর-জনারেলকে বোক্কাই ও মাদ্রাছ প্রেসিডেন্সীর শাসনক্ষেত্ে কতিপয় 
ব্যাপারে নিয়ন্ত্রণ ও ক্কানধানের ভার দেওয়া হয়| এয়াবেণ ভেষ্টিংদই হইলেন প্রথম 
গভণর-জনারেল । 

২৩. ১৭৮৪ সালের আইন : এই আইন ছা'রাই কলিক"ঠায় একটি সুপ্রীম 


কোর্ট স্থাপিত হয় । 

২৪. বোর্ড অফ কণ্ট্োল-এর প্রতিষ্ঠা : ব্রিটিশ পালামেন্ট অবলদ্িত পরবর্তী 
ব্যবস্থা হইল ১৭৮৪ স'লের পিটের ভারত শাসন আইন (1১105 [00128 4১০0, 
1784 )।1১ পিটের ভারত শাসন আইনে ।কোম্পানীর শাজনকাধের তত্বাবধান করিবার 
জন্য একটি পার্লামেঞ্টীয় সংস্থা স্থাপন করা হয়। ইহা সাধারণত বোর্ড অফ কট্রোল 
(8010 91 0০00০1 ) নামেই পরিচিত । ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের একজন সদন্ত ছিলেন 
এই বোের সভাপতি একরূপ সবময় কর্তী। কোম্পানীর মালিক ও পরিচালকদ্গের এই 
বোডের আদেশনিদেশ-নিয়স্ত্রণ মানিয়া চলিতে হইত । 


ভিটো ক্ষমতা ইহার পর এক বিশেষ আইনের দ্বারা গভর্ণর-জেনারেলকে তাহার 


শপ পাস জজ জাত | শী তি শীশসপ 


১, (ব্রিটিশ ) ইষ্ট ইয়া কোম্পানী । 
১, এ সময় পিট ( 9166 08৪ ০৪08৪: ) প্রধান মন্ত্রী ছিলেন বলিয়া আইনটি এইভাবে অভিহিত হয়। 


৫৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


পারষদের ( £০০৪০৮০ 009810081) সংখ্যাগরিন্ঠের আভমতকে উপেক্ষা কারবার 
ক্ষমতা বা 'ভিটো ক্ষমতা? (৮6০০ ০০৬০: ) দেওয়া হয় ।১ 


৩, ন্বিভ্ডিজ্ম চারা আহুন্ন (106 0119107 4১90) : 
১৭৯৩-১৮৫৩--এই ৬০ বৎসরে কোম্পানী যে রাঁজকীয় সনদ বলে তারতে ব্যবসাবাণিজ্য 
চালাইত ও ভারত শাসন করিত তাহার বহুবিধ পরিবর্তশসাঁধন কর! হয়। চার্টার বা 
সনদ আইন সাধারণত ২০ বৎসরে নূতন করিয়া গঠন করা হইত । ১৭৯৩ সালের আইনে 
বিশেষ কিছু করা না হইলেও পরবর্তী ১৮১৩ সালের আইনে কোম্পানীর ব্যবসায়গত 
স্থযোগস্থবিধা বহু পরিমাণে হাস করা ।হয় এবং ঘোষণা করা হয় যে কোম্পানীর ক্ষমতা 
ব্রিটিশ রাজশক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন | 

৩.১, ১৮৩৩ সালের চার্টার আইনের গুরুত্ব : ১৮৩৩ সালের আইনে 
কোম্পানীর ব্যবসায়গত স্থযোগস্থবিধার বাকী অংশেরও বিলোপসাধন করা হয়। 
এবং কোম্পানী হুইয়। দাড়ায় সম্পূর্ণভাবে এক প্রশাসন-সংস্থা। (০0907774048 
0861৮০0152101520101)। বাংলার গভণর-জেনারেলকে ভারতের গভর্ণরজেনারেল 
(00ড610001-001 0101 01 117012) আখা! দেওয়া হয় এবং তাহার পরিষদে (0000011) 
একজন আইন-সদস্ত (21,27৬ 1১121019010 নিয়োগের ব্যবস্থা করা! হয়।২ বোম্বাই ও 
মীদ্রাজ প্রেসিডেন্সীর স্রকারদ্বয়েব এপর্যন্ত যে আইনবিষয়ক ক্ষমতা ছিল তাহা বাংলা 
সরকারের হস্তে অর্পণ কর! হয়। ফলে ভারতে প্রবতিত হয় এক এককেক্দ্িক 
সরকার (7 01)10215 মু ০6000711500 6০৮০1010010) 1 ১৮৩৩ সালের চার্টার 
আইনের ইহাই হইল এতিহাসিক তাৎপর্য । আকরউজেবের পর ভারতে এরূপ ঘটনা 
এ-পর্যস্ত আর ঘটে নাই 1৩ 

ভারতের জন্য আইন" পরিষদ : ১৫৩ মালের ব: পরনতী চাটার আইনের 
বৈশিষ্ট্য হইল ভারতের জন্য এক আইন পরিষদের ( & 1:0191805৩ 00010011 ) ব্যবস্থা! 
করা। যদিও ইহাতে কোন বেজরকারী অদস্তের স্থান ছিল ন1-যদিও কাত ইহা 
সংুপারিত গভর্ণর-জেনারেলেঞ পরিধদই ছিল তবু€ কিন্তু ভার:তর আধুশিক আাংবিধাশিক 
ইতিহাসে এই ব্যবস্থাকে এক গুরুত্বপৃণ ঘটনা বলিয়া বর্ণনা করা যায়। কারণ, ইহা একক 
শাসন হইতে বছজন-শাসনের পথে প্সঞ্চারেরই লক্ষণ। 

5. ভ্র্িডিস্ণ ম্লাজস্ণভ্ডিল্পি নিক্কউ ভ্ান্রত-ম্পাসনেেন্স হস্তাত্ভব্ল 
(11810506101 100181) 4৯১00011015070101) 0০ 005 3110151) 
0০৬10 ): ভারতের রাজনৈতিক "5 শাসনতান্ত্িক ইতিহাসে পরবতা গুরুত্বপূর্ণ 
ঘটনা হইল যাহাকে ইংরাজরা সিপাহী! বিদ্রোহ (9০০০5 7180)5, 1857 ) নামে 

১, এ দাবি মানিয়। ন। লওয়া পধস্ত লর্ড কর্ণগয়ালিএ গভণর-জেনারেল হইতে স্বীকৃত হন নাই-- 
10060690165: 219 02)06 £159600 ০0 27086 


২. প্রথম আইনদদন্য ছিলেন মেকলে (100000299 13591086০0 01059858185 11 
৩, 19501885৮0 2765 20872450178 0] 2626 17065 
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অভিহিত করিয়াছেন, কিন্ক অনেকেই যাহাকে ব্রিটিশের বিরদ্ধে ভারতের প্রথম স্বাধীনতা- 
সংগ্রাম ( চু ভ/৪1: ০6 [00692170610 258107500১6 11051) ) আখ্যা দ্বার 
পক্ষপাতী ।১ এই বিদ্রোহ হইল ভারতের ( অপরিণত ) জাতীয়তাবাদেরই প্রকাশ । 
যাই হোক, ইহার দরুন ভারতে ইন্ট ইপ্ডিয়! কোম্পানীর শাসন-অপ্যায়ে সম্পূর্ণ ছেদ 
পড়ে। ইংরাজরা বুঝিতে পারে যে ভারতের শাসনভার আ'র কোম্পানীর ভাতে রাখা 
যুক্তিবুক্ত হইবে না। "তখন পাস বরা হয় ১৮৫৮ সালের মাইন | বল: হইয়াছিল, এই 
আইন হইল অধিকতর উৎকর্ধমূলক ভারত শাসনের জন্য ( 4১০ 19: 0৩ 
820৮0: (30100177210 0: [10012 )। 

৪.১. ভারত-সচিব পদের সৃষ্টি : 'এই আইন ব্রিটিশ ব্রাক্তশক্তিত নিকট ভারত- 
শান্তুনভার সরাসরি তস্তাস্তরিত করা ছাড়াও স-পরিষদ ভারত-সচিব (৪ 98০10610215 ০0 
506 07 [0019-10-00010011 ) নামক একটি পদের স্ষ্ট করে। রাজশল্তির ক্ষমতা 
এই ভারত-সচিবের মাধামেই প্রয়োগের ব্যবস্থা কর" হয় এবং স-পরিষদ গভর্ণর- 
জেনারেল ভারত-সচিবের অধীনে আনীত হন: 

তে. ভ্ডান্পতীন্ত্র আইইনহনভ্ডাসমুহেক সম্প্রসান্পশ--১৮৬১- 
১৯০৯ ( 91961) 01 006 1180121) 19515120165 _-1861-1909 ) : 
সিপাহী বিদ্রোহ ব! ভারতের প্রথম স্বাধীনতা সংগ্রামের পর ইংরাজর' সুম্পষ্টভাবে বুঝিতে 
পারে যে পুরা তন*্ও্পনিবেশিক পদ্ধতিতে ভারতকে আর শাসন কর" যাইবে ন-ষে 
ভারতীয় জাতীয়তাবা* নন দিন দান; বাধিতেচে তাহার সার্থক মোকাবিল' করিত 
তইলে পদ্ধতির পরিবতনপাধন করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্যেই আইন-প্রণয়ন পদ্ধতির 
কিছুটা গণতন্ত্রীকরণের ( 0011001701590100 ) ব্যবস্থ' কর ভয় । 

৫.১. বেসরকারী সদস্য গ্রহণ ও প্রাদেশিক আইনসভা : ১০৬১ সালের 
ভারঠীয় পরিষদ আইন ( [1701017 000170115 4৯০, 1861 ) দ্বা আইন পরিষ৮ 
বেসরকারী সদন্ত লওয়ার ব্যবস্থ করং হয়) এবং বিভিন্ন প্রা্দশি আইনসভা ৪২ 
( 000৮1090191 [.2615120156 0000011১ ) হৃষ্টি কর! হয়। 

৫.২. পরোক্ষ নির্বাচন-পন্ধতি : ১৮৯২ সালের আইন ( [00197 050170115 
£৯০০) 1892 ) দ্বার! ক্ষমত! ও আয়তন--উভয় দিক দিয়াই কেন্তর ও প্রেশ্গ্ুলির 
আইনসভাসঘুহের প্রসারণ করা হয়। উপরন্ত,। তব্গতভাবে আইন পরিষদে 
সদশ্তগণ মনোনীত হইয়' আসিলেও কোন কোন শ্রেণার বেসরকা, সদ্ন্তর ক্ষেত্রে 
কাধত পরোক্ষ নিবাচন-পদ্ধতি এবলম্বিত হইত থাক । 

৬. ১৯০৯ আলে ভান্সতীনম্ত্র। শ্কাউন্সিতন বা ক্ভিন-ক্ষিণ্টো 
ংক্কান্প ্যাইন (1006 1100120 00:10119 4১০6 01 1১10116%- 
1100 [২66০10)9 £১০() 1909 ); ১৮৯২ সালের আইন কাহাকেও জন্তঃ 


১০ 20. 21510500580 7১. টা, 900002% :; 1101 07761563 01 17085 12256 & 
২, তখন রাজাগুলিকে প্রদেশ ( ৮:০51068 ) বলা হইত ! 


৫৬ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


করিতে পারে নাই । বিভিন্ন দিক হইতে ইহার বিরুদ্ধে সমালোচনা ছিল অতি স্থুস্প্ট € 
তীব্র। 

৬.১. সমালোচন! : প্রথমত, কংগ্রেস ইহার পুরাপুরি বিরোধিত! করে। দ্বিতীয়ত, 
ব্রিটিশ সরকারের প্রতি বিদ্বেষ ধুমায়িত হইতে থাকে এই কারণে যে ছুভিক্ষ ও প্রেগ 
(19505 ) ইত্যাদির ফলে ভারতীয়দের ছুইখছূর্দশা চরমে উঠিলেও ব্রিটিশ সরকার 
ইহাঁর বিশেষ কোন প্রতিবিধানের প্রচেষ্টাই করে না। তৃতীয়ত, বংগদেশকে দিখপ্ডিত 
করার বিরুদ্ধ তীব্র আন্দোলন চলিতে থাকে । ইহার ফলে উগ্রপস্থীরা সক্রিয় হইয়া 
উঠে। লোকমান্য বালগংগাধর তিলক ( [.010917%2, 7321] 03216270181 71181) 
তীব্র আবেগের সহিত বলেন : “চোর যদি আমাদের ঘরে ডূকিয়া পড়ে তাহা হইলে 
আমাদের কর্তবা হইল তাহাদের আবদ্ধ করিয়া পুড়াইয়া মারা ।”১ ইহা ছাড়া বিপিন 
পাল ও লালা লাজপৎ রায় তীব্র ভাষায় বিদেশী সরকারের বিরুদ্ধে সমালোচন। করিয়া 
বিভিন্ন স্থানে বক্তৃতা করিতে থাকেন | বিভিন্ন পত্রপত্রিকাতেও ৰিটিশরাজের অমালোচন। 
ভারতীয় আন্দোলনকে উৎসাহিত করে। চতুথত, লর্ড .মিপ্টোর নেতৃত্বে ব্রিটিশ সরকার 
প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে সাম্প্রদায়িকতাকে উসকানি দিতে থাকে । ইহার ফলেই 
মুসলমানদের পৃথক নিবাচনের আন্দোলন গড়িয়া উঠে এবং ১৯০৬ সালে মুসলিম 
লীগ প্রতিষ্ঠিত হয়। 

ইহ] ব্যতীত ১৯০৫ সালের স্বদেশী ও বয়কট ( ৮০5০০: ) আন্দোলন এবং ১৯০৫ 
সালের রাশিয়ার বিপ্লব ব্রিটিশরাজের বিরুদ্ধে সংগ্রামকে তীব্রতর করিতে থাকে ।২ 

৬.২. বিভেদস্ছিতে ব্রিটিশ প্রচেষ্টা : এই পরিপ্রেক্ষিতে ব্রিটিশ সরকার নরম- 
পদ্থীদ্র (25021:2065 ) সমর্থন পাইবার প্রচেষ্টা চালাইতে থাকে এবং স্বায়তুশাসনের 
দাবিকে বানচাল করিতে অগ্রসর হয়। লর্ড মলি এই নীতিকে স্পষ্টভাবে ব্যাখ্যা 
করিয়! বলেন যে ভারতে তিন শ্রেণীর লোক রহিয়াছে । ইহাদের মধ্যে উগ্রপস্থীর! আমাদের 
এদেশ হইতে বিতাড়িত করিতে চাহে ; দ্বিতীয় শ্রেণীর লোকের! উপনিবেশগুলির 
অন্নকরণে স্বান্ত্য ও স্বায়ত্শাসন পাইতে চায় ১ এবং তৃতীয় শ্রেণীর লোকেরা মাত্র 
প্রশাসনের সহিত সংশ্লিষ্ট হইতে আগ্রহী । আমাদের লক্ষ্য হইবে বিভিন্ন সংগ্গারের 
সাহায্যে দ্বিতীয় ও তৃতীয় শ্রেণীর নেতৃবৃন্দকে একজোট করা । 

এইভাবে ব্রিটিশ সরকার শাসনতান্ত্রিক সংস্কার প্রবতিত করিয়া স্বায়ত্তশাসনের 
দাবিকে ঠেকাইয়া রাখিবার প্রচেষ্টা করে ॥৩ 


১০ 16 60165982069: 092 100096 8150 ৮19 10958 2506 80090161706 86:62)86) 60 0118 6206100 
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২, যথাক্রমে ৪৬-৪৭ ও ৩৫ পৃষ্ঠা। 

৩, 4110858 ০0০00928610]; 10 006 2010087)196:86100+, 21070£ 62 0৮৮ 0£ 097081309610))8] 
₹8100008, ৪৪ 609 01008870. 21086120001 110019921911820 07 10101) 46 1701090 0 09192 60৪ 
20896101091 01810 01 9816-505621)770606,” চট, 1591006 10066: 7082 7০-24% 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসন'তান্ক্রিক ইতিহাস ৫৭ 


এই পটভূমিকাতেই ব্রিটিশ সরকার ১৯০৯ সালের আইন প্রবর্তন করে। ভারত- 
সচিব লঙ মলি (1.0 1৬০11০5 ) এই প্রসংগে সুম্পষ্ট উক্তি করেন, সংস্কারের দ্বারা 
রন রগ না যে ভারতে (সংসদীয় ) শাসন-ব্যবস্থ! প্রতিষ্ঠিত করা 

|১ 

৬.৩. ১৯০৯ সালের আইনের অংগব্যবচ্ছেদ (47286055 0£ 1909 
8০6) এখন দেখ! যাক, মলি-মিণ্টো! শাসনসংস্কার নং ১৯০৯ সালের আইনের 
হ্থরূপ কি ছিল। 

ক। আইন পাঁরষদ -পঠন-প্রকতি € 16251519615 (00180115-- 
50500818575): এই সংস্থারূলক আইনের দ্বারা ভারতীয়দের আইন 
পরিষদ ও প্রশাসনের সহিত অম্পক্িত করার সীমাবদ্ধ প্রচেষ্টা করা হয়। কিছুটা 
নিবাচনের বাবস্তাও ইভ! ছ্বার' বরা তয়, ষ্দিত এই নিবাচন লিভিন্ন সম্প্রদায়, স্বার্থ ও শ্রেণা 
ভিটিক করা হয় । 

প্রথমত, ১৯০৯ জালেব আইনের ছারা আইন পরিষদ গজির (12515181052 050৮7 
০115) মায়তন বুদ্ধি কর। তয় | যেমন, কেন্দ্রীয় আইন পরিহদে সদস্তুসংখ্যাকে ১৬ হইত 
বাড়াইয়া কর! »য় অনর্ধিক ৬০ | বোম্বাই মাডাভ লাংলা সংঘুক্তপ্রদেশ ( বর্তমানে উন্চরু- 
প্রদেশ ) বিভার « উদ্ডিয়ার দাইন পরিষদে স্গ্রসংখ্ন' লাড়াইয়া অনধিক ৫০ কর! হয় | 
পাঞ্জাব রম্ধপ্রদ্শে১ এ আসামের ক্ষেত্রে প্রাদেশিক পরিহদে স্ম্তসংখ্য। হইবে অনধিক ৩০ 
জন । উপরি-টিন্ত সদস্তগণ শতশত পদ্দাধিকার বলে (.-.1767) আব সন 
করার লাবস্থা ভয় | এই সদন্তর। হইলেন শাসকপ্রধান ৭ তাহার পারিষদ্বর্গ, এমনকি 
কতিপয় ক্ষেত্রে যেমন, মাজা বোষ্বাই উতঢাদি প্লদেশুলির আইন পণিষদে-_ 
এযা ডভাকেট-জেনাবেল পদা্ধিকারধ বলে শদত্য হই 


দ্িতীয়ত, পলাধিকারলে সদন্তগণ ব্যতীত তিন শ্রেণীর জদম্য লইয়" প্রত্যেক 
রঃ 


চর 
৩৬৭ | 


ঙ স্রেরে জজ 


এ 


আইন পরিষ” গঠন করার প্রস্তান করা ৯ | অথাত্। আইন পরিষদ 
সরকারী কমচারা, (খ) বেসরকারী মনানাত সন্ত এলং 15) শিবা 
গঠিত হইবে। 

খ। কেক্দীয় আইন পরিষদ : কেন্্রয় বা স্বোন্চ আইন পরিষদে ( [30- 
10161 1..051510010 (508117011 1 সরকারী সদস্যদের প্রাধান্য ব। সংখ্যাগবিটতা। 
সংরক্ষণের বাবস্থ! করা ৯য়। ফলে কেক্জীয় মাইন পরিষণ ৩৭ জন সরকারী সা্ত এবং 
৩২ জন বেসরকারী সদ্ম্ত লইয়। গঠিত হয় । ৩৭ জন সরকণ্রী সাদস্তদের মধ্যে ২৮ জন 
গভর্ণর-ভেনা:রল কর্তৃক মনোনীত হইবেন এবং বাকী । ৯ ভন ) সদল্তুগণ হইবেন পদ্গাধিকার 

বলে সদস্ত। বেপরকারী ৩২ ভন আনস্তদর মধো ৫ ভনকে গভণর-জেনারেল মনোনীত 


রথ 
ভু? 


| 


সব 
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২, খন ব্রহ্মদেশ ছিল ভারহের অংশ এবং অভিহিত ছিল ব্রহ্মপ্রদেশ নামে! 


৫৮ ভারতের শাসনশ্ব্যবস্থ! 


করিবেন এবং বাকী সনম্তুগণ নিরাচিত হইবেন । নির্বাচিত সাস্তর আবার বিভিন্ন 
অন্প্রদায়, শ্রেণী ও স্বার্থ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন । যেমন, কেন্দ্রীয় আইন পরিষদে ৬ 
জন জমিদার, ৫ জন মুসলমান সম্প্রদায় এবং ১ জন মৃসলমান জ্মিলার এবং ১ জন করিয়া 
বাংলা ও মাদ্রাজের বণিকসভা (07০ 8017%91 2000 7701075 (510901110515 ০0 
000009010০ ) কর্তৃক নিবাঁচিত হইতেন | নির্বাচিত সদস্তদের বাকী ১৩ জন নয়টি 
প্রাদেশিক আইন পরিষদের বেসরকারী সদস্তগণ কতৃক নিবাচিত হইয়া আসিতেন। 

গ। প্রাদেশিক আইন পরিষদ : প্রাদেশিক আইন পরিষদ'গ্তলিতে অবশ্য 
বেসরকারী সদস্যদের সংখ্যাগরিষ্ঠতার ব্যবস্থা! করা হয় | যেমন, মাঁডাঁ আইন 
পরিষদে সন্্রদের মধো ২৬ জন ছিলেন বেসরকারী সদ্শ্ত এবং ২১ জন সরকারী । ২১ 
কন সরকারী সক্ম্তগণের মধ্যে ছিলেন গভণর, শাসন পরিষদের ৩ জন সদ্ত এবং 
ধ্যাড:ভাকেট-জেনারেল। ইহার' পদাধিকার বলে সদ্স্ত হইতেন। বেসরকারী ২৬ জন 
সদন্দ্দর মধ্যে ৫ জন মনোনীত এনং ২১ কন নির্বাচিত হইতেন। আবার ২১ জন 
নির্বাচিত সদম্তাদের মধো ২ জন মুসলমান সম্প্রদায় কতৃক, ২ জন জমিপারগণ কতক, 
৩ জন জমির ব্যতীত শমন্যান্ি ভূম্বামী কর্তৃক, ১ জন করিয়া সদশ্য মাদ্রাজ বিশ্ববিদ্যালয়, 
মাদ্রাজের বণিকসভা, মাদ্রাজের বিক্রেতা অম্প্রদায় "৫ রোপণ শিল্প সম্প্রদায় কতৃক 
এবং নাকী ৯ জন মিউনিসিপাল পরিষদ, ডিল" '* তালুক বোর্ড প্রসতি কঠক 
নির্বাচিত হইতেন । বাংলার ক্ষেত্রে প্রায় অন্থুরূপ ব্যবস্থা হিজ-নিবাচিত সদল্তাদ্রেই 
ছিল সংখ্যাগরিষটতা | 

তবে মনে রাখিতে হইবে, প্রাদেশিক আইন পাঁরষদগহলিতে বেসরকারণ সদসাদের 
সংখাগরিষ্ঠতা থাকিলেও সরকারণ 1নয়ন্তণের বিশেষ অসুবিধা ছিল লা। ইহার কারণ, 
সদসাগণ 'বাঁভন্ন সম্প্রদায় বাণ্রেণী কর্তৃক নিবণাঁচত হওয়ার ফলে সংঘবদ্ধভাবে কাষ' 
কাঁরতে পারতেন না। ইহা ছাড়া সরকার প্রাদোশক আইন পাঁরষদগুলির যে-কোন 
[সিদ্ধান্তকে বাতিল করিয়া দিতে পারিত। আবার মনোন"ত বেসরকারণ সদসাগণ 
সরকারণ সদসাগণের সাহত একযোগে কার্য করিতেন ; ফলে সরকারের পক্ষে সংখ্যা- 
গরিজ্টতা পাইতে বিশেষ অসহাবধা হইত না। 


০০০ পপ সপ: প সা ৯ স্পাশিশীশাশী 


৬.৪. & আইন পরি পরিষদগুলির কার্ধাবলীর সম্প্রসারণ € হানি দিক বহন যু 
05 10000061025 01 17681518155 05098790119 ) : ১৯০৯ সালের আইনে আইন 
পরিষদগুলির কাঁধা্ি ও ক্ষমতা! কিছুট! সম্প্রসারিত করা হয়। প্রথমত, সদন্তদের প্রশ্ন ও 
মন্টপূরক প্রশ্নাদি ( 58191161066 00965010105 ) করিবার ক্ষমত! দেওয়া হয়। 
দবিতায়ত, জনস্বার্থ বিবয়াণ্দ সম্পর্কে সন্তদ্রে প্রস্তাব উখ্থাপনের ক্ষমতা দেওয়া হয় এবং 
এই প্রস্তাব গুলির উপর ভোট গ্রহণের ব্যবস্থা করা হয়। তৃতীয়ত, বেসরকারী সকল্তগণকে 
আয়ব্যয়ের উপর অধিক ক্ষমতা দেওয়া হয়। ইহারা সরকারী আয়ব্যয় জম্পর্কে 
প্রস্তাব উপস্থিত করিতে পারিতেন এবং উহার উপর ভোটগ্রহণের ব্যবস্থাও করা হয়। 
অবশ্থ কতকগুলি ব্যয় ভোটযোগ্য ( %962019 ) বলিয়৷ বিবেচিত হইত না। অবশ্ঠ 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রি ইতিহাস ৫৯ 


ভোটগ্রহণ করার ব্যবস্থা থাকিলেও ভারত সরকার যে-কোন ভোটকে অগ্রাহ্ করিতে। 
পারিঠ। ইভা ব্যতীত কেন্দের ক্ষেত্রে কতকগুলি বিষয়, যেমন সামরিক, বৈদেশিলি ও 
প্রাদেশিক বিষয় সম্পর্কে কোন আলোচনার ক্ষমতা আইন পরিষদের ছিল না | 

৬.৫. শাসন পরিষদ (7০০০6৮০ 0:00001]5 ) : শাসন পলিধাদগ্লি সম্পিও 
টতন-গুলি নৃতন ব্যবস্থা গ্রণ করা হয় । য্মন, স-পরিষদ্দ ভার সচিন (৩লোহান ০ 
90805-0-0011011 ) মাদ্রাজ ও বোন্বাউ-এরু শাসন পরিষদের সপ্গা ২ হইতে বাড়াইয়া 
ও কন করিবার ক্ষমতা পান । বাত্লার ক্ষেত্রে সপরিঘ গভর্ণরাজেনলারেল আনপিক 
৪ ভণ সাদশ্তবিশিষ্ট শাসন পরিষদ গঠন কবিতে সমর্থ ছিলেন , অনশ্য এই সিদ্ধান্ত বাল্য 
করিতে হইলে ভারত-সটিবের অশ্রমোদন প্রয়াজন হইত ' 


১৯০৭ সালেই ভারত সচিবের পাঁরষদে দুইজন ভারতারকে নিঘুন্ত করার ব্যবস্থা 
করা হয়। ১৯০৯ সালে আবার গভর্ণর-জেনারেলের পারষদে একজন ভারতায়কে 
সদস্যরূপে অন্তভূন্ত করার 1সদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। ১৯০৯ সালের আইনে গভণ'রের 
পারষদে ভারতাঁয়দের সংগ্র্ট করার নশীত গহধত হয়। 


৬৬. ১৯০৯ জালের আইনের ক্রি. ১৯৯ সালের আইন নানাভাবে 
ক্রটপূর্ণ ছিল যদিও বা ইহ! ছবার' জীমাবদ্বভাবে ভারইীয়দের সরকারী; কাধের সাঙ্গ 
সংশ্সিই করার প্রচে্জা হয়! প্রথম ত, শিরবাচনের ব।বস্থ' ছিল পরোক্ষ__প্রতাক্ষ নিবাচনের 
"বি প্রতাখান রা হয়। দ্বিতীয়ত, সম্প্রদায় এবং স্থাথ € শ্রেণীর ভিত নিবািন 
করার বাবস্থা হয়। তৃতীয়ত, ১৯০৯ সালের আইন দ্বার সাম্গ্রদায়িকতাকে উস্কানি 
দেওয়া হয়। হিন্দুমুসলমানের মনো সংখর্ষব নী গন করা হয় এবং ইহার ভবিষ্তং 
পরিণতি দাড়ায় দেশছিগগুন ৯. টত্্থত, আইন পরিষদগুলি 'এমনভাতব গঠিত করা 
হয় যাহার ফলে নিবাচিত সদল্ুদ্ব মহামতের কোন মূল্যহ খাকে ন'। পরিশেষে, 
ব্রিটিশ সরকারের ভাবের ভনিষ্াং নি হইবে পাইবে তাহার কোন ইং: হই এই আইনে 
দেও; হয় নাই । 

৭. ক্মণ্উঞ্ফোর্ড শাসননহক্জান্ল এবং ১৯১৯ লেন্স ভান্রত 
স্পাডনন্ন শ্বাইনন (1১101000010 [২619105 2190 006 0০৬61011611 
০1 10018 4১০ 1919 ): ১৯০৯ সালর আইনের পরবর্তী গুরুতপূর্ণ শাসনতান্ত্রিক 
সংঙ্গার হইল মন্ট:ফার্ড শাসনসপস্কার ও ১৯১৯ স্বালের ভারত শাসন ম্বাইন। ১৯০৯ 
সালের আইন ভ'রতীয়দের কাহাকেও সন্বন্ কবিতে পারে নাই । কারণ, ইহার দ্বারা 
স্বায়ভ্তশাসনের 'অধিক"র স্বীকৃত হয় নাই এবং শাসন-সংস্কারের ভবিষাং সম্পরকে ইংগিতও 
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৬০ ভারতের শাসনশব্যবস্থা 


এ আইনে দেওয়া হয় নাই । কি কি প্রভাবের ফলে ১৯১৯ সালের ভারত শাসন আইন 
পাস করা হয় তাহার সংক্ষিপ্ত বিবরণ এই প্রসংগে দেওয়। যাইতে পারে। 

৭১. ১৯১৯ সালের শীসনসংস্কারের পটভূমি : (১) ১৯০৯ সালের আইনে 
স্বায়ত্বশাসন কিংবা দায়িত্বশীল সরকার প্রবতিত করা হয় নাই। ইহার ফলে ভারতীয়দের 
মধ্যে অসন্তোষ বাড়িয়া যাইতে থাকে। (২) ১৯১৬ সালে মুসলিম লীগ ও কংগ্রেসের 
মধ্যে চুক্তি হওয়ায় উভয় দলই যৌথভাবে স্বায়ত্তশাসনের জন্য সংগ্রাম করিবার দিকে 
ঝুকে। অবশ্য প্রসূংগত উল্লেখ যে এই চুক্তিতে কংগ্রেষ মুসলমানদের পৃথক নিবাচনের 
বাবস্থা স্বীকার করিয়া লয়__এমনকি মুসলমানদের মধিক আসন দেওয়ার দাবিও কংগ্রেস 
মানিয়া লয়। কংগ্রেসের ধারণা ছিল, যৌথ সংগ্রামের ফলে মুসলমানদের সাম্প্রদায়িক 
মনোভাব হ্রাস পাইবে । পরবর্তা ঘটনাবলী কংগ্রেসের এই আশা ভ্রাস্ত বলিয়া প্রমাণিত 
করে। (৩) ১৯১৫ গালে গোখেল ও দাদাভাই নৌরজীর মৃত্যুর ফলে কংগ্রেস 
চরমপন্থীদের হাতে চলিয়া বায় ও তাহারা স্বায়ত্তশাসনের জন্ত সংগ্রাম কবিতে থাকে । 
ইতিমধ্যে ম্যানি বেসাস্ত ও তিলক হোম রুল লীগ (11076 1২4৮ 7289 ) স্থাপন 
করিয়া স্বায়তশাসনের জন্ত জোর আন্দোলন চালাইতে থাকেন । তিলক ঘোষণা করেন : 
“হোম রুল ব' স্বায়ন্শাসন আমাদের জন্মগত অধিকার এবং ইহা পাইতে আমরা 
দুস্থ ।'৯ বিশ্বযুদ্ধের ( প্রথম বিশ্বযুদ্ব--১৯১৪-১৮) অবস্থাকে ধেসান্ত "৪ তিলক 
তীহাঁদের আন্দোলনের কাজে লাগাইছেতে থাকেন | পরিশেষে, ১৯১৭ সালে যুদ্ধ পিশ্ষে 
সংকটকজনক অবস্ত। ধারণা করে। এই অবস্থায় ব্রিটিশ সরকার ভারতীয়দের সহযে'গিতা 
পাইবার সকল প্রকার প্রচেষ্টা চালাইতে গাকে। ইহা ছাড়া ১৯১৭ সালের মার্চ 
মাসের রাশিয়ার বিপ্লীৰ ভারতীয় আন্দোলনকে উৎসাহিত করে ।১ 

৭.২, ১৯১৭ সালের ঘোষণ। : উপরি-উল্ত পরিপ্রেক্ষিতে ব্রিটিশ সরকারের পক্ষ 
হইতে কমন্স সভায় ১৯১৭ সালের আগষ্ট মাসের ২০ তারিখে ভারত-সচিব মিঃ মণ্টেও 
( 071) 10170850) ব্রিটিশ নীতি সম্পর্কে এক ঘোষণ! করেন । খ্রিটিশ সরকারের 
এই ঘোষণায় বলা হয় যে ভারতীয়দের ক্রমবধমানমাত্রায় শাসনকাধষে সংশ্লিষ্ট করা হইবে । 
ব্রিটিশ সাজাজ্যের অংশ হিসাবে ভারতে স্বায়ত্শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান ক্রমশ প্রবতিত 
হইতে থাকিবে যাহাতে দায়িত্বণীল শাসন-ন্যবস্থা উত্তরোত্তর প্রতিষ্ঠিত হয়।৩ অবিলম্বে 
এই উদ্দেস্টে বাবস্তা গ্রচণ কর হইবে । অগ্রগতির সময় এ মাত্রা বিটিশ ও ভারত সরকার 
স্থির করিবে । 

এই ঘোষণ। পরবর্তী সময়ে ১৯৯ সালের ভারত শাসন আইনের প্রস্তাবনা ভিগাবে 
যুক্ত করা হয়। ঘোষণাটির কয়েকটি বিষয় অন্পর্কে দৃষ্টি আকর্ষণ করা যাইতে পারে । 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শ।সনতান্ত্রিক ইতিহাস ৬১ 


ঘোষণাটির তা্পর্য: (১) ভারতের শাসনকাধে ভারতীয়দের অধিকমাত্রায় 
ক্রমশ সংশ্লিষ্ট করা হইবে । অবশ্য এইরূপ প্রতিশ্রতি কোনও নূতন ব্যাপার নয়। বহুদিন 
হইতেই এ একই প্রতিশ্রুতি ব্রিটিশ সরকার দোমণ! করিয়া! আপিয়াছে | 

(২) ঘোষণা ব! প্রস্তাবনায় বল! তয় যে উত্তরোত্তর ক্রমপধায়ে অগ্রগতির মাধ্যমে 
তারতে দায়িত্বশীল সরলার প্রবর্তিত করা হইবে । সুতরাং ১৯১৯ পালের অন্গসারে 
শাসনসংস্কারের লক্ষ্য হইল দায়িত্বশীল সুরকার 'প্রবতন কর'। 

(৩) প্রস্তাবনা বা ঘোষণায় দায়িত্শাল সরকারের কপ" বূল' হইলেও স্বায়ত্ুশাস্নের 
দিকে অগ্রগতি কতটা হইবে না-ভইনে এবং কোন সময় হইলে তা ব্রিটিশরাজ স্থির 
করিবে । স্থতরাং ভারতীয়দের এ-সম্পর্কে কেন অবিকারউ থাকিলে ন"! লিভিন্ন মহলে 
এই ব্যবস্থার তীব্র সমালোচন! কর৷ হয় ।৯ 

(৪) অগ্রগতির পুবশর্ত হইল ঘে ভারতীয়রা কিভবে সশযোগিত' করিবে এবং 
কতদূর দ্বায়িত্বশীলতা প্রদর্শন করিবে | ইতর অর্থ দাড়ায় যে ভারতীয়দের ব্রিটিশ সরকার 
কতৃক প্রবতিত শাসনসংক্কারের দায়িত্বের সঠিত গণ ও কাঁঞকর করিতে হইবে । নতৃব' 
ব্রিটিশরাজ শাসনসংস্কারের গতি বন্ধ করিয়' দিতে পারে, 

যাই হোক, উপরি-উল্ত ঘোষণা ও নীতিকে কাধকর করার উদ্দেস্তে ভারুত-সচিন 
মন্টে্ড (তি 3-1000985 ) এবং গ শির ীর্ ক্াতরল চেখসফোড়লে (1000 00091105- 
1010.) প্রস্তাব রচনার ভারাপণ কর' ৮য়! তাভাদক প্রস্তাব অনুসারু্ট ১৯১৯ জালের 
আইন প্রণাত ও প্রবতিত ভয় 

এখন দেখ! যাক) ১৯১৯ সালেক আই/নর প্রধান বৈশিষ্ট্য গুলি কি কি। 


৮. ১৯১৯ সান আ্মাইলেক্প শ্বন্য)তঙ্ন তশ্ণিষ্টা- প্রচেেস্প- 
গুতিনতে টৈহত শাহলন-ব্যস্ছা এ হু আহি লাহ্ছিতম্পালতা 
(105810179 200 0810191 1২6910091151))1109 11) (119 1১009%10095 ) £ 
আইনটির দ্বারা এই সর্বপ্রথম আাংশিকভাবে দায়িত্শীল সরকারের গোড়া”, ভ্তন কর' হয় । 
প্রথমত, ১৯১৯ সালর আইন অনুযায়ী প্রণীত নিয়মাবলীর সাহায্যে কেন 'ও প্রদেশ্গুলির 
মধ্য শাসনসংক্রান্ত বিষয়সমুহুকে ভাগ্াভাশি করিয়' দেওম? হয়। কতকগুলি 
বিষয় ছিল কেন্দ্রীয় এবং কঠকগুপি বিষয় ছিল পুদেশিক (09170021070. 710৮112617] 
30019015 )| অবশ্য মনে রাখিতে হইব, প্রার্গেশিক বিষয়সমূহ প্রতাপিত নিয়মকানুন 
( 70০৮০100101) 1২8105 ) দ্বারা কেন কৃঠুক প্র্দশ গুলির হস্ত প্রতাপিত হয়। 

৮.১. সংরক্ষিত ও হস্তান্তরিত ক্ষমতা : প্রচ্দশগুলির নিয়ন্ত্রণাধীন বিষয়সমূহ 
আবার দুইভাগে বিভন্ু হইয়াছিল : সংরক্ষিত বিষয়সমূহ ( চ55০1৮৩ ১1১12005 ) 
এবং হস্তাস্তরিত বিষয়সমূহ (71815101016 ১০০)০০০১)। ইহার মধ্যে হস্তাস্তুরিত 
ক্ষমতাগুলি গভণর মন্ত্রীদের সাহায্যে পরিচালিত করিতেন । মন্ত্রিগণকে প্রাদেশিক আইন 
পরিষদের (7,০819150৮৩ 0০901301]) নিকট যৌথভাবে নয়, পৃথক পৃথক ভাবে 


.. 896 [19] নিবি 9905; 21)6 17287 0075864680% (1936) 


৬৬২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


দায়িত্বশীল থাকিতে হইত ।১ অর্থা্চ প্রত্যেক মন্ত্রীকে আইন পরিষদ অনাস্থা প্রকাশ 
করিয়৷ পদচাত করিতে পারিত। আইন পরিষদের নির্বাচিত সদন্তসংখ্যা বাড়াইয়া ৭০ 
শতাংশ কর! হয়। মন্ত্রিগণ গভর্ণর কর্তৃক নিযুক্ত হইতেন এবং তাহাদিগকে আইন 
পরিষদের সছন্ত হইতে হইত। হৃস্তাস্তরিত বিষয়গুলির ক্ষেত্রে সাধারণত গভণর 
রী পরামর্শ অনুযায়ীই কার্য করিতেন, কিস্ক নিশেষ কারণ দেখ| দিলে মন্ত্রীদের পরামর্শ 
গ্রাহ্থও করিতে পারিতেন । 

অপরদিকে সংরক্ষিত বিষয়গুলি গভণর শাসন পরিষদে ( ছ:&০০০৪1%৫ 0000011 ) 
মাধ্যমে পরিচালিত হইত! শাসন পরিষ:দর সদস্তগণ ব্রিটিশরাজ কতৃক নিযুক্ত 
হইতেন | পরিষদ্দের অন্তত একজন ইগ্ডিয়ান সিভিল সাভিসের ( [00187 0151] 
967109 ) মধা হইতে মনোনীত তইতেন | সরকারী কাঁধে বেসরকারী ভারতীয়দের 
নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্টেই শাসন পরিষদে ইংরাজদের নিষৃক্ত করার বাবস্থা হয়।" শাসন পরিষদ 
অবশ্যই ছিল একটি যৌথ জংস্থা। উনার সিদ্ধান্ত গভর্ণরকে বানাতাম্লক ভাবে 
গ্রহণ করিতে হইত | তবে প্রদেশের নিরাপন্ত, শান্তিশুখলা এবং স্বাথের প্রশ্ন জাড়ত 
খাকিলে গভণর শাসন পরিনদ্দের পবামর্শ ব! সিদ্ধান্তকে প্রত্যাখ্যান করিতে পারিতেন। 

৮.২. প্রাদেশিক ক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ শিখিলকরণ 
€ 26185566072 01 02768] 00226010৮61 005 0:0511065 ) : ইংগিত 

দেওয়া হইয়ান্ছ বে. প্রতাপূণ সংক্ান্ত আইন (170৬০101017 0২0105) দ্বার! শালন 

সংক্রান্ত বিষয়গুলিকে দুই ভাগে বিভন্ত করা হয়: কেক্দ্রীয় বিষয়সমূহ এবং 
প্রাদেশিক বিষয়সমূহ ৷ প্রাদেশিক বিষয়সমূতের পরিচালণ-ভার স্থন্ত হয় প্রদেশ গুলির 
হন্তে। সুতরাং শাসন, আইন-প্রণয়ন ও রাজস্ব প্রতি ৩ ব্যাপারে প্রদেশ গুলির তস্তে বিভিন্ন 
ক্ষমতা অপি৩ তয় । শুনে প্রদেশগুলির ক্ষমত' নানাভাবে সামানদ্ধ কর! হইয়াছিল । 
যেমন, ১৯১৯ সালের আইনে স্পুতই বলা হইয়াছিল ষে প্রদেশগুলির উপর তদারকি বা 
নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা ভারত স্বকারের থাধিবে । স-প্রিষদ গভর্ণর-জেনারেলের 
আদেশনির্দেশ গ্রদ্শেখলিকে মান্ত করিয়া চলিত হইলে । আইন-প্রণয়নের ক্ষো৪ও 
কেন্দ্রীয় নিয়ন্ণ বজায় বাঁখা হয়। গ্রদেশগুলিন নিরিষ্ট বিষয়গুলির সম্পর্কে আইন- 
প্রণয়নের ক্ষমতা গাকিলেপ কেন্দ্রীয় মাইনসভাকে যে-কোন নিষয় সম্পর্কে সব-ভারতীয় 
আইন-প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা দেয়া হয । প্রাদেশিক আইন পরিনদ কক অন্তমোদিত 
বিলকে গভর্ণর এবং গভর্ণর-জেনারেল নাকচ করিয়া দিত সমর্থ ছিলেন | সতকগুলি 
বিষয় সম্পর্কে গভর্ণর প্রীর্দেশিক বিলকে গভণর-জেনারেলের বিচারবিবেচনার কম্য প্রেরণ 
করিতে পারিতেন, এমনকি ব্রিটিশ রাজশক্তিও ( 0:০৬ ) প্রাদেশিক আইন পরিসদ 
কর্তক অন্ুমোদি'ত বিলকে হাকচ করিয়া দিতে পারিত । 

১০08916216] 98105007 580:0 7756 170$0% 00158568807, 0, 92. 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাঁসনতান্ধ্িক ইতিহাস ৩ 


সতরাং দেখা যাইতেছে, বিশেষ সীমাবন্ধভাবে প্রদেশগহাঁলকে স্বাতন্য্য প্রদানের 
ব্যবস্থা হইয়াছিল | 


৮.৩. কেন্দ্রীয় সরকার ও । আইনসভ। €061205] ভিত 1817)6176 2150 
[95151805176 ) : কেনে কোন দাতিত্বণীল সরকার প্রবর্তন করা হয় নাই-_ 
পৃবের অবস্থাই অক্ষুণ্ন রাখ! হইয়াছিল । গভর্ণর-জেনরেলের শাহান পরিষদ্দের সদম্তগণকে 
কেন্দ্রীয় আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল করা তয় নাই । আইনসভায় অনাস্থান্ঠ৮ক প্রস্তাব 
পাস হইলেও উনাদের কিছু আসিয়া যাটত না। উহার ভারত-সচিন এনং ব্রিটিশ 
পার্লামেণ্টের নিকট দায়িত্বণাল | 

৮.৪. গঠন-প্রকৃতি : হোক, একথা বলা হায় যে কেন্দ্রীয় আইনসভার 
গঠনকেস্অবধিকতর মাত্রায় প্র এ নুলব করিবার প্রয়াম কর হয়। কেন্দ্রীয় আইনসভাকে 
দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করা হয় । ভূইটি কক্ষের মধো নিয় তর কক্ষ হইল বিধানসভা! €1.6£1515- 
(56 4১956172015 )| ইহার মোট সদশ্তসংখ্য! ১৪৪ জনের মধ্যে ১০৪ জন অদশ্ত নিবাচিত 
হইতেন। অপরপক্ষে উচ্চতর নক্ষ ব্লাষ্রীয় পরিষদের (0০51101] ০ 96866 ) মোট 
সল্তসংখ্যা ছিল ৬০ ভন | উগ্াার মোট সদশ্তদের মধ্যে ৩৪ জন সদস্ত নিবাচিত হইতেন | 
উভয় কক্ষই সশান শ্মতা ভোগ করিত। শবে বাজেট ও তায় অনুমোদদের ক্ষেত্রে 
ক্ষমতা 'এ্মাজ লিপাঁনসভাভ ভোগ করিত । 


পপ, ৮ পপ ৮ সপ সপ পদ, পপর সপ সপ পাস »০ শপ 


সামপ্রদাঁয়ক ভাত্ততে সদস্য নির্বাচন : অবশ্য মনে রাখতে হইবে যে সদস্য নিবচন 
সাং্প্রদায়ক ও 'বাভন্ন স্বাথের ভাত্ততে করা হইত । যেমন মুসলমান, শিখ, ইংগ- 
ভারতশয়, ইংরাজ, খুধত্টধর্মাবলম্বণ প্রভীতি সম্প্রদায়ের জনা পৃথক পৃথক প্রাতিনিধিত্ের 
বাবস্থা করা হয়। ইহার ফলে সাম্প্রদায়িকতা সম্প্রসারিত হয় । 


৮.৫. আইনসভার ক্ষমতার জীমাবন্ধতা৷ : , ছাড়া কেজীয় শহাইনসভি' 
গভণর-জেনারেপের হস্ত ন্বস্ত কতকগ্তলি ক্ষমতার ছারা রে দ্ধ ছিল : 

1১) আই;নর প্রস্তাব পা বিল সম্পর্কে সভর্র-ভেনারেলের হস্তে শাঁটিফিকেট 
প্রদানের ক্ষমতা (1১০৬৮০ 0 ০6101610951028 ) তুস্ত করা ভয়। এই ক্ষমতাবলে 
গভণর-জেনাচুরল ব্রিটিশ ভারতের শিরাপত্ত' ও শান্তি ক্ষুপী হইলে এই অন্তুহাতে আইনসভার 
যে কোন বিলের আলোচণা বন্ধ ব নাতিপ করিতে স্মথ ছিলেন । অপরপক্ষে হাবার 
আইনসভা কোন বিল উত্থাপন বাধা ছিলে ব' বাতিল করিয় দিলে গভণর-ভেশারেল এ 
বিলকে সার্টিফিকেটের সাহায্য পাশ করিতে পারিতেন। শ্তার তেজ বাহাছুর সপ্রু 
(910 76] 221১900] 5018) এই ক্ষমতা সম্পকে উল্ভি করেন যে, ইহ; দায়িত্বশীল 

' অরকারের অগ্রগতির সংগে অধংগতিপূণ বলিয়াই মনে হয় ।১ 
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৬৪ ভারতের শাসন-ব্যাবস্থা 


(২) কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে বিল উত্থাপন করিতে হইলে গ্রভর্ণর-জেনারেলের 
পূরবান্থমোদন (01101 20081) প্রয়োজন হইত । 

(৩) গভর্ণর-জেনারেল আইনসত! কতৃক গৃহীত যে-কোন বিলকে নাকচ করিয়া 
দিিত পারিতেন। আবার আইনসভ! কর্তৃক পাস কর! যে-কোন বিলকে রাজশক্তির 
(00৬, ) বিবেচনার জন্য ধরিয়া রাখিতে পারিতেন | রাজশন্তি'ও ইচ্ছা করিলে এ 
বিলকে নাকচ করিয়! দিতে পারিতিন | রুজশক্তির এই ভিটো প্রদাণ্র ক্ষমতার তাংপধ 
হইল যে ইহার দ্বার! সাআাজ্যবাদী ইংল্া্ের স্বার্থকে সুরক্ষিত করা ।১ 

(৪) পরিশেবে, গভর্ণর-জেনারেল জরুরী অবস্থায় ভারতের শ্ান্থি ও হুশাসনের 
উদ্দস্তে অর্ডিনান্ধা (০01911590০5 ) জারি করিতে সমথ ছিলেন 

৯. স্্নযাস্রন্ন : ইতিপুর্বেই ১৯১৯ সাঁলের আইনের কতকগুলি ত্রুটির কথ" লেখ 
করা হইয়াছে । আরও ছু'একটি ত্রুটিপূর্ণ বিষয়ের প্রতি দুষ্ট আকর্ষণ কর' যাইতে পারে। 


সমস 





পর জপ পা পপ 


ক। কেন্দ্রীয় নিয়ন্্ণের ব্যাপকতা : যাঁদও প্রদেশগ্ীলর হস্তে কিছু কিছু 
ক্ষমতা প্রত্যর্পণ এবং ঘাঁদও হস্তান্তরত ক্ষমতাগুল মন্দের ছারা পারচালনার 
বাবস্থা করা হয় তবুও কিন্তু ১৯১৯ সালের আইন দ্বারা এককোন্দ্িক শাসনব্যবন্থা 
চাল; রাখা হয় এবং কেচ্দ্রের নিয়ল্মণকে সংরক্ষিত করা হয়। প্রাদেশিক স্বাতন্রোের 
1বশেষ গুরুত্ব বা তাৎপর্য ছিল না। 


ভারতের শাসন-ব্যবস্থার প্রধান স্তস্ত ছিলে* গৃভর্ণর-ক্ষেনারেল এবং তাহার মাধামে 
ভারত-সচিব ও ব্রিটিশ পালা-মণ্ট তাহাদের দায়ালয়িত পালন ও ক্ষমত প্রয়োগ 
কবিতেন।* আবার গভর্ণর-জেনারেল নিজেই স্থির করিতেন বিশেষ বিষয়টি 
প্রদেশাধীন ব1 কেন্দ্রাধীন। কতকগুপি বিষয় সম্পরকে দিল প্রীদেশিক আইনসভায় 
উত্থাপন করিতে ইইলে গভর্ণর-ক্রেরারেলের অনুমোদন প্রয়োজন হইত । 

খ। দ্বেত শাসন-ব্যবস্থার ক্রুটি : দ্বৈত শাদ্-ব্যপস্থাঃ নানা দিক হইত 
বিশেষভাবে সমালোচিত হয় । (১) সংরক্ষিত '« শন্তান্তরিত বিবয়গ্রজ্রি মণো স্থম্প 
সীমারেখা ছিল না; ফলে মন্ত্রীদের পক্ষে হস্তাম্তরিত বিষয়গুলি পরিচালিত করিতে 
অন্থ্বিধার সম্মুখীন হইতে হইত! (২) রাজন্বসংক্রান্ত বিষয় ভি সংরক্ষিত বিষয়ের 
অস্তভূক্ত এবং রাজন্ব বিভাগ পরিচালিত হইত একজন কাউন্সিলর ( 2 00017011101) 
ছারা। অপরপক্ষে উন্নয়নমূলক কার্ধা্ি ছিল মন্ত্রীদের ক্ষমতাবীন ! কিন্তু অর্থের অভাবে 
এই বিষয়গুলিকে কার্যকর করা মন্ত্রীদের পক্ষে একপ্রকার অসম্ভব ছিল। কারণ. অর্থ- 


তত/ 





শত "এ সপ সক 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৩৫ 


বিভাগের ভারপ্রাপ্ত কাউন্সিলরের বিবেচনার উপর নিঠর করিতে হইত। মন্ত্রীদের অনেক 
প্রস্তাবই অর্থের অভাবের দরুন প্রত্যাখ্যাত হইত | (৩) মন্ত্রীদের নীতি-নির্ধারণের 
ক্ষমতা ( 091155-7210078 70০9০] ) থাকিলেও নাতি কার্ধকর করার ভার ন্যস্ত ছিল 
পদস্থ সরকারী কর্মচারীদের হস্তে । এই সকল পদস্থ কর্নচারীদের দায়ী খাকিতে 
হইত ভারত-সচিবের নিকট। কর্মচারীর! নেশীর ভাগ ক্ষেত্রে ভিলেন ইংরেজ 
চার! মন্ত্রীদের বিশেষ গুরুত্ব দিতেন মা এবং প্রয়োজন হইত গভর্ণরের নিকট পোজা 
চলিয়। যাইতে পারিতেন। মন্্রীদ্রে সংগে মতভেদ হইলে কর্মচারীদের মাতই প্রান্ত 
পাত করিত।১ এই অবস্থ'য় মন্দের পঙ্গে সুটভাবে কাঁজ কর: সন্ভন ছিল ন'এমনকি 
পদস্থ কর্মচারীরা মন্ত্রীদের অমান্ত করিয়া চলিলেও তার কোন প্রতিবিবানের উপায় হিল 
শ1। বস্তুত, অনেক ক্ষেত্রে পদস্থ কর্মচারীরাউ নীতি নির্ধরণ করি: 
গ। বিভক্ত করির। শাসন করার ব্রিটিশ নীতি : 
কপ (131৮100 2100 [২912 ) এই মাতিকে অন্যাহত রাখ হয়! আইনসভাগুলিতে 
সম্প্রদায়, শ্রো ও শ্বাথের ভিভিতে শিবাচন করার বাবস্ত'কে প্রসারিত করা ত 


তন । 
€ন 
লি 


উপসংহার : মোটকথা, ১৯১৯ সালের আইনে যে প্রাদোশিক স্বাতল্ত্য ও দায়তশগল 
সরকার প্রাতান্ঠি5 ক; হইয়াছিল--এই দাঁব প্রহ পন ভিন্ন আর ?কছুই নয় । এতিহাসিক 
1বচরে এইর-প ধারণা সম্পূর্ণ ভুল। ভারতীয়রা, এননাক সম্মাজ্জাবাদী ইংরেজরাও, 
দ্বৈত শাপন ব্যবস্থার তীর সমালোচনা করে ।২ 


০৮০০ স্পীড. 


১৮. ১৯৩০ সালের ভ ল্রতি স্ালন্ন প্র-্র্তল্েল্ল স্পর্শ ভা 
হউনলান্বহনী : ১৯১৯ সালের আইন প্রনর্ডনের ব্যাপারে গ্রপমে মি গতিহ্বিয় 


দেখো যায়। 
(চি 7১০৮ নাগ বি সু নি স্পা শা ৮ লি এ 4০ রঃ স্পস 
প্রতিত্রির! :. এবমপঙ্গীপ' (00301305 ) এই আইনকে মোটীানু ভালে স্বাগত 
জানার । ভারতের জাতীয় কংথেস ১৯১৯ সালের ডিসম্বর মাসে নহ্ুষ্ঠিত বাধিক 
পর 


আপিবেশনে ১৯১৯ সালের আইনকে অসন্থোঘ জনক বলিয়া পোষণ করিতে, এ আইনকে 
ক'যকর করার সিদ্ধান্ধ গহণ করে। ইনার পর কতকগুলি অগ্রী 0 
কংগ্রন ১৯২০ পাপন ভিতর মামে অপভসোগ আন্দোলন এনং কাউন্লিলগ্তলি 
করিবার প্রিদ্ধান্ত গ্রঠণ কঃর। এইভাবে কং:গ্রস অসহযোগ আন্দোলন ৩ আইন অমান্ত 
আন্দোলনের মধ্য দিয়। খিটিশরাছের বিরুদ্ধ সংগ্রাম করিতে বদ্ধপরিকর ভয়। 

১০.১. রাওলাট, কার্জন, জালিয়ানওয়ালাবাগ,. ইত্যাছি : যে-স্কল 
টনাবলীর জন্ত সংগ্রামের স্মত্রপাত হয় তাহাদের মধ্যে প্রথমেই উল্লেখ করিতে হয় পূোক্ত 
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৫ [ভাঃ শা: ১ম ও ২য়] 


গে 
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( ৪০ পঙ্জ ) ১৯১৯ সালের ব্লাওল্যাট আইন (7০৬71806406) 1 খিটিশরাজ এই 
আইন পাস করে ভারতীয় আন্দোলনকে দমন করিবার উদ্দেশ্টে। এই আইনের বিরোধিত্ত' 
করিয়া; ১৯১৯ সালর এপ্রিল মাঁসে গান্বীভী হরত॥লের ডাক দেন । রাওল্যাট বিলের বিরুদ্ধে 
পাঞ্জাঃব ভান্দোলন ব্যাপকভাবে ছড়াইয়া পড়ে। সরকার ডাঃ সত্যপাল ৩ ডাঃ কিচলুকে 
বহিষ্কারের আদেশ দেয় এবং গাশ্বীজীকে ৯ই এপ্রিল আটক কর! হয়। ইহার ফলে জনগণের 
মধ্যে বিক্ষত ছড়াইয়া পড় এবং শোভী'খান্রা ও অভাসমিতি করিয়া আন্দোলন চালানো 
হয়| ঝিটিশ সরকার তখন মরিয়া হইয়া উসে, এবং ১৯১৯ সালের এপ্রিল মাষের ১৩ 
তারিখে অমৃতসরের জালিয়ানওয়ালাবাঁগের ভনসাঁবারণের মিটিং-এর উপর জেনারেল ভায়ারের 
টা [)5০া ) আদেশঞ্র.ম গুলি চালানো হয়। ইহার ফলে বছুণোক ততাঠত 
হয়। মহাজ্! গান্ধী ইহার প্রতিবাদ করন এবং পাবি প্রন অরকারকে ক্ষতিপূরণ 
দিত রর | 

১০.২. অসহযোগ আন্দোলন: এবকার £ই দাবি মানিয়া ইং টা 
করি, ১৯১০ সালে গান্বীজী অসহযোগ আন্দোশনের দিকে ঝুকেন। ইভার সহিত সন্যূন্ত 
হয় খিলাফত আন্দোলন (11150 [010151861৬0 007617 রর | ভারতীয় মুঘলমান 
সদ্য ভরক্কের (টু সা]95 ) আ্ুলভানকে প্রধান ধমীয় খগিক! (00158) গণনা 
করিত খুদ্দের পর মিত্রশক্তির তুরস্ক ,ব চট কূংর ( ১৯১০ চি ইহার কলেজ 
স্ত্রপাত ই থিলাফৎ আন্দোলনের | গান্ধীভী আন্নালনকে সমথন ভান হিল? 
অসহযোগ আন্দোলনে মুসলমানদের যোগদান উতসাঠিত করেন।  তরাং দুইটি 
ঘটনা-_ভলিয়ানওয়ালাবাগের শবশংস হত্যাব1€ ও খিলাদৎ আন্দাপন- কংগ্সেসকে 
আন্দোলনের মুখে ঠেলিয়! দেয় । 


১০.৩. চৌরি চৌরা : ১৯২০ জ:.লর ডিশেদ্দর মাল মাগপুর ভবিবেশনে খোল; 
1 


) ঠো 
“২ 
নী 

শখ 


কর! য় যে ভাবতির লক্ষ্য হইল হ্হাজগ্রাপ্ি (200]00000 ১আ700]) 1 ১৯২১ 
সালের ফেব্রুয়'রী মাপের €ই তাগিখে যুজ্তঞদে শর (0৫00৭ 010510005 ) চি 
চৌরাতে (010000 োমিচতাগ ) ভিংমাম্সক আকার ধারণ করায় গান্ধী] শান অমানা 
ব। ভসহদ্যাগ আন্দোলন প্রত্যাাল করিয়া! জন 1১৯ ইচাততে বশ বিভিন্ন মাল 
অস্ন্তো-ের ৮ হয়| 'এউ আন্দোলন বন্ধ হওয়ার পর স্বরাজ দল (90090 চট) 
কাটন্সিলগুলিতে যোগন্পানের দিদ্ধান্ত গ্রহণ লরে। 

১১. শ্নাইঙ্মল লন্সি্পন্ন (5170017 0307]11155101) ) £ ১৯২৭ 
সালে ভারতীয় আন্দোঁপনের গতি মন্থর ৮ইয়! পড়ে। এ সাই কিন্তু টিটি সরুপাঙ 
ভারতে ততথ্যান্গসন্ধানের ভন্য একটি লিপিবদ্ধ কমিশন নিয়োগের কগ! ঘোদণা করে। 
কমিশন ৭ ভন সদন্ত লই " গঠিত ভয় এবং ইহার চেয়ারম্যান হিলেন স্যার জন জাইএন 
(910 101) 510001 )| "ভাই এই কমিশন সাইমন কমিশন (91000 007001- 
55100. ) নামেই পরিচিত ! লক্ষ্য করিবার বিধয় যে, কমিশন ব্রিটিশ পার্ণামেন্টের 1 জন 


১, ৪১ পৃষ্ঠ। দেথ। 





ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস "০৭ 


শ্বেতকায় সন্ত লইয়া গঠিত হয়-_ইহাতে কোন ভারতীয়কে লওয়া হয় নাই! 
স্বভাবতই ভার হীয়রা ইহাকে সুন্গরে দেখে নাই | বস্ঘত, এই কমিশনকে ভারতের পল্ষে 
অপমানজনক সংস্থা ব্লিয়াই গণ্য কর! হইয়াছিল । ফলে যখন ১৯২৮ সালের এই 
ফেব্রুয়ারী তারিগে কমিশন ভারতে পদার্পণ করে তখন উ্গার বিরুদ্ধে হরতাল ও বিক্ষোভ 
প্রদর্শন করা হয়। লাঠিচালনা বরিয়। এই নিক্ষোভকে ভাগিয়া দেওয়া হয়। 

১১.১. কমিশনের সুপারিশ : যাই ভোঁক, ১৯৩০ সালে সাইমন বমিশন যে 
সকল সংস্কারের ভপারিশ রে ন্তাতা সংন্দেপে হইল এইরূপ : (ক) প্রদেশগ্ুলিতে হৈত 
শাসন-ন/বস্থার অবসান ঘটাইয়া মন্ধীদের অবল লিথয় অম্পর্কে দাঁয়িহধাল করিতে হইবে 
কেশিয় নিয়ন্ত্রণের এলং সংরক্ষিত বিষয়ুসদৃত »তক্রাস্থ শাসন বিভাগপ্তলির অন্সান 
বরিশ্তুত হইবে | (খ) কতকগুলি পিধয় সম্পর্বে- যেমন, প্রদেশের শান্তিশুখলা লক্ষাঃ 
সংখটালঘুদের শ্বার্থ সংরক্ষণ প্রতি বিশেষ ব্যবস্থা €5%09£08105 ) অবলম্বন করিতে 
হই | (গ) এককেশ্রিক শাসন-বানস্থা ভারতের পক্ষে অকাম্য এবং যুক্তরাষ্ীয় 
ব্যবস্থা! যুক্তিযুক্ত বলিয়' বিভিন্ন পিশয় কেন্ছু ও প্রদেশে শঞচলির মধ্য বন্টন বিয়া দিত 


হইতে | (ঘ) ভোটাপিকারলে বি কড়ুটা সম্প্রসারিত করিত ভইবে- আন্ত ১০ শতাত 
হইতে ১৫ শতাংশ পিপি উবে দি? ন' সাম্প্রদায়িক ভিভ্িতে নির্বাচন এনষ্ঠিত 
ভবে | ৮! ছাড়ীত এগ্যান্ঠ কতক গুলি ঈপারিশও ছিল । 


১২. ন্নেহুব রি ব্ুততন্কি ব্রচ্িতভ সহহিশ্বানেজ্র 
শহড়া: ইতাবস,. এটিশ শাখপদের চালেগ্ (0178116060 ) যে ভরতীয়েন 
এপ্যনছ্িভাঁবে কোন সংবিপান করিতে পারিলে না আহার প্রান্তর প্রলন লুরিবাক জস্ 
ভাবতাঁত়র' নিজেরাই »ংপিদাঁন চার দিতি অগসরু হত | মামির জুল র্বদলীয় 
সম্মেলন ( 4১11-570065 00100101700 ) শাবান কর হয়| এই সম্মেলনে সংবিবান 
রচনার ভন্যা মতিলাঁল নেতরুর সভাপতিজে একটি কমিট গঠন কর হয়| কমিটির অন্ত 
সদ্ন্তের মধ্যে ছিলেন স্তার তেজবাচাদুর সপ্রু, শ্তার আলি ইমাম, « এস. ঘাশ, 
স্রভাঘচন্্র বনু, জণ্হরলাঁল নেহরু গুভতি। কমিটির সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশ ন্ডোমিনিয়ল- 
মধাদ!কেই লক্ষ্য বলিয়া অভিমত 'গ্রকীশ করিয়াহিলেন (10000100100 ১0৪05 )| 
অপরপক্ষে কিন্ত ভগহরলাল নেশরু ও সুভাধচন্ত্র ন্স্তু দাবি ছিল যে সম্পূর্ণ 
জাতীয় স্বাধীনত ই ( চ]1 13811019] 1[0001019001)০০9 ) হইবে ভারতের লক্ষা | 


১২.১. নেহরু রিপোর্টের সুপারিশ : নেহরু রিপোর্টের সুপ: শসমূহ সংক্ষেপে 
হইল : (ক) ভারতকে পৃণ ডোঁমিনিয়ন মধা”! দিতে হইবে £ (খা কেন্দ্র ও 
প্রদেশগুলিতে দায়িত্বশীল সরকার গঠন করিতে হইবে । এই দায়িত্বশীলতা হইবে 
যৌথ প্রকৃতির। (গ) কেন্দ্রে দ্বিকক্ষবিশিষ্ট আঁং পভ থাকিব আর এদেশগুলির 
আইনসভা হইবে এককক্ষবিশিষ্ট। কেন্দ্রের নিয়তন কক্ষ এখং প্রদদেশগুলির আইনসভার 
সদস্তগণ প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইবেন। (ঘ) 
ক্তরাষ্ট্ীয় ভিত্তিতে কেনতু এবং প্রদেশগুলির মধ্যে ক্ষমতা! বণ্টন করিত হইবে। অবশিষ্ট 


চেন 


৩৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


ক্ষমত! কেন্দ্রের হস্তে থাকিবে । (উ) কতকগুলি মৌলিক অধিকার সংবিধানতুক্ত করিতে 
হইবে । (চ) সাশ্ররদায়িক ভিত্তিতে পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয়া যৌথ 
নির্বাচনের (10106 61606018065 ) ব্যবস্থা! করিতে হইবে । (ছ) একটি সু্রীম 
কোর্ট স্থাপন করিতে হইবে যাহা হইবে সর্বোচ্চ আপিল আদালত । 

এই রিপোর্ট লইয়া স্থভাষচন্দ্র বস্থু ও জওহরলাল নেহরুর সহিত অন্যান্যদের মতবিরোধ 
ঘটে। বস্থ এবং নেহরু ডোমিনিয়ন মর্যাদার বিরুদ্ধে মতপ্রকাশ করেন; তাহারা চাহিয়া- 
ছিলেন ভারতের পূর্ণ স্বাধীনতা । শেষ পযন্ত ১৯২৮ সালের কলিকাতায় কংগ্রেসের 
অধিবেশনে মহাত্মা গান্ধীর প্রভাবে প্রস্তাব গ্রহণ করা হয় যে যদি ১৯২৯ সালের ডিসেম্বর 
মাসের মধ্যে নেহরু রিপোর্ট ব্রিটিশ সরকার গ্রহণ না করে তবে কংগ্রেস অহিংস 
অসহযোগ আন্দোলনে নাঁমিবে । 

ইংরাজর! ডোমিনিয়ন মধাদা প্রদানের ব্যাপারে টালবাহনা করিতে থাকে। 
১৯২৯ সালের ডিসেম্বর মাসে লাহোরে কংগ্রেসের অধিবেশন বসে। এই অধিবেশনে 
সভাপতিত্ব করেন জওহলাল নেহরু । অধিবেশনে পুর্ণ স্বাধীনতার (০০:10150 
18361901901) ) প্রস্তাব গ্রহণ করা হয়। ১ 

বিটিশ সরকার ভারতীয়দের দণ্বিতে কর্ণপাত না! করায় ১৯৩০ সালে সুরু হয় 
আইন অমান্য আন্দোলন (01৮11 707502107০0 11০$1067৮) 1 ১৯৩০ সালের 
১২ মার্চ মহাত্মা গান্ধী লবণ আইন ভংগ করিবার জন্ত ভাণ্তি অভিমুখে পদযাত্র। 
(19101 1191০] ) হুর করেন । 

১২.২. গোল টেবিল বৈঠক : এদিকে সারা দেশ আইন অমান্ত আন্দোলনে 
ঝাপাইয়। পড়ে । এই আন্দোলন চলাকালেই ইংল্যাণ্ডে গোল টেবিল বৈঠকের ( 2০0 
18015 00206101706 ) ব্যবস্থা করা হয়। ইহাতে কংখ্েসের কোন প্রতিনিধি 
যোগদান করে না। এই বৈঠকে স্থির হয় যে, ভারতে যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা! প্রবতিত 
হইবে, প্রদেশগুলিতে কতকগুলি সর্তপাপেক্ষে ও কেনে আংশিকভাবে দায়িত্বশীল 
সরকার গঠিত হইবে । 

১২.৩. দ্বিতীয় গোল টেবিল বৈঠক : ইহার পর কংগ্রেস যাহাতে পরবর্তাঁ গোল 
টেবিল বৈঠকে যোগদান করে তাহার জন্য ভাইসরয় ( ৬1০০০% ) প্রচেষ্টা চালান । 
যাহাতে একটি রফা হয় তাহার জন্ত ডাঃ জয়াকর ও স্তার তেজবাহাদুর সপ্রও প্রচেষ্টা 
করতে থাকেন। অবশেষে মহাত্স। গান্ধী এবং ল্ আরউইনের ( [1,010 [10 ) মধ্যে 
একটা চুক্তি সম্পাদিত হয়। ইহার পরিপ্রেক্ষিতে আইন অমান্য আন্দোলনকে স্থগিত 
রাখা হয় এবং গান্ধীজী দ্বিতীয় গোল টেবিল বৈঠকে যোগদান করেন। কিন্তু এই 
বৈঠকও বিশেষ ফলপ্রন্থ হয় না। বরং ইহাতে সাম্প্রদায়িকতার প্ররোচনা দানের 
মাধ্যমে ভারতীয়দের মধ্যে বিভেদ স্ষ্টর প্রচেষ্টা চলে। স্বভাবতই বিভিষ্গ সম্প্রদায়ের 
১, শ্র্তব্য : এই লাহোরেই ১৯৪, সালের ২৩শে মার্চ তারিখে মুসলিম লীগ পাকিস্তান 


গঠনের প্রস্তীৰ গ্রহণ করে। নুড়রাং লাহোরই হইল হ্বাবীন ভারত ও স্বতগ্্র পাকিস্তান সৃষ্টির ভন 
সংকল্পের প্রহুতি। 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতাস্ত্রিক ইতিহাস ৬৯ 


দাবিদাওয়ার মধ্যে সামঞ্তম্তবিধান করা সম্ভবপর হয় না। মুসলমানর! বাংলা পার্জ 
আসাম বোম্বাই মাদ্রাজ সংযুক্তপ্রদেশ প্রভৃতি প্রদেশগুলিতে আসন বন্টনের ক্ষেত্রে 
সুবিধা পাইতে চাঁয়। অনুরূপ সুবিধা শিখ, তফশীলী বর্ণসমূহ এবং ইয়োরোগীয় 
বা ইংরাজ-সম্প্রদায়ও দাবি করে। এইভাবে সাম্প্রদায়িক সমস্যা মাথা চাড়া দিয়! 
উঠে এবং উহার কোন সমাধান হয় ন|। 

১২.৪. সাম্প্রদায়িক বাঁটোয়ারা : হ্িতীয় গোল টেবিল বৈঠকের পর যখন দেখ! 
গেল যে জান্প্রদায়িক সমন্তার কোন ফয়সালা হইল ন! তখন ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী 
র্যামজে ম্যাকডোনাল্ড ( চ.1055 7418০000910 ) আইনসভায় সদস্ত বণ্টনের এক 
বাটোয়ারার ব্যবস্থা করেন। এই বাটোয়ারা হঙ্ুসারে প্রদেশগুলিব আইনসভায় 
মুসলমান, শিখ, ভারতীয় খুষ্টান, ইংগ-ভারতীয়, নারীদের জন্য পৃথক নির্বাচনের ব্যবস্থ 
থাকিবে । শ্রম, ব্যবসায়, শিল্প, জমিদার ও বিশ্ববিদ্যালয়ের জন্যও পৃথক নির্বাচনক্ষেত্রের 
এবং নিপি& আসনের ব্যবস্থা করা হয়। মারাঠাদের ভন্য বোশ্বাই প্রদেশে ৭টি আঙুন 
সংরক্ষিত করিবার সিগ্গীস্ত করা হয়। অন্ুমত শ্রেণীর (110০ 106715599ণ0 0185565 ) 
ভন্য ছুইটি ব্যবস্থা করা হয়: (ক) অনুন্নত শ্রেণীর লোকেরা আলাদা বিশেষ নির্বাচন- 
কেন্ত্র হইতে নিমিউসংখ্যক সদন্ত নির্বাচিত করিতে পারিবে; (খ) আবার সাধারণ 
নির্বাচনক্ষেজেও ভোট প্রদানের অধিকার পাইবে । 

এই বাটোয়ারার বিরুদ্ধে আন্দোলন গড়িয়৷ উঠে। বলা তয় যে, এই 
বাটোযারায় হিন্দুদের প্রতি অবিচার করা 'হইয়াছে এবং তাহাদের মধ্যে বিভেদ স্যষ্ট কর' 
হইয়াছে । 'সর্বাপেক্ষ। গুরুত্পূর্ণ অভিযোগ হইল যে ইংরাজরা এই বাটোয়ারা দ্বারা নিক্তেদ্রে 
স্বার্থে সাম্প্রদায়িকতাকে প্রশ্রয় দিয়াছে ।১ কারারদদ্ধ গান্ধীজী ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ 
করিয়। জেলে আমরণ অনশন সুর করেন । অবস্থ! চরমে উঠিবার' পর গাম্ধীজীকে বিন! 
সর্তে মুক্তি দেওয়া হয় । 

১২.৫. পুণা চুক্তি : ইহার পর অনুন্নত শ্রেণীর নেতা ডাঃ আস্বেদ্ক!:" সহিত পুণায় 
এলে চুক্তি সম্পাদিত হয় | পুণা চক্তি (০0128. 29০6) অনুযায়ী অনুন্নত শ্রেণির 
জন্য অধিক আসনের ব্যবস্থা! হয় কিন্থ পৃথক নির্বাচন্রের ব্যবস্থাকে পরিহার 
করা হয়। ব্রিটিশ সরকার এই পুণা চক্তিকে মানিয়া লয় । 

১২.৬. তৃতীয় গোল টেবিল বৈঠক : তৃতীয় গোল টেবিল বৈঠক বসে ১৯৩২ 
সালের ১৭ই নভেম্বর হইতে ২৪শে ডিসেম্বর মাস পর্যস্থ। এই বৈঠবে, মংরক্ষণশীল ও 
সা্ছদায়িকতাবাদীদের আহ্বান করা হয়। কংগ্রেস ইহাতে কোঁন অংশ গ্রহণ ক:র 
না। ১৯৩৩ সালের মার্চ মাসে ব্রিটিশ সরকার উহার প্রন্তাবসন্বলিত একটি শ্বেতপত্র 
(শা 17165 6206: ) প্রকাশ করে। উহাকে ১. 5৩ সালের এপ্রিল মা:স ব্রিটিশ 
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৭০ ভারতের শাসনব-ব্যবস্থ! 


পার্লামেণ্টের এক যুক্ত সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরণ করা হয়। এই কমিটির রিপোর্টের 
ভিত্তিতেই পাস কর! হয় ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন । 

এখন এই ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনেরই সংক্ষিপ্ত পর্যালোচন! করা হইতেছে । 

১৩. ১৯৩০ স্ালেক্স ভাব্ুত স্পাসন্ন ত্থাইন্ন (10195 0০0৮০11- 
[06106 01 [1019 4১০1, 1935) : প্রাদেশিক ক্ষেত্রে দত শাসন-ব্যবস্থার 
অস্তানিহিত ও অন্যান্ট ত্রুটি দিনের পর দিন স্ুম্পষ্টভাবে অশ্ভূত হইতে থাকে । কিন্ধ 
'আশ্চর্ষের বিষয় হইল যে ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে (1106 (0৫202 ০: 
[77019 4১০০ 1935 ) প্রদেশগুলিতে দ্বৈত শাসন-ব্যবস্থার বিলোপসাধন করা হইলেও 
কেন্দ্রীয় শাসনক্ষেত্রে ইহারই প্রবর্তনের পরিকল্পনা করা হয়। 

১৩.১. কেন্দ্রে ছৈত শাদন-ব্যবস্থ1 : ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে যে- 
যুক্তরান্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা পরিকল্পিত হয় তাহাতে এইরূপ ব্যবস্থা করা হইয়াছিল যে, 
চার্রিটি বিষয় : প্রতিরক্ষা, পররাষ্্রসংক্রাস্ত ব্যাপার, উপজাতীয় সম্পর্ক এবং গ্রীষটধর্মসংক্রান্ত 
ব্যাপার গভর্ণর-জেনারেলের হস্তে সংরক্ষিত থাকিবে এবং তাহার দ্বারা নিযুক্ত তিনভন 
উপদেষ্টার সাহায্যে পরিচালিত হইবে । অন্যান্য বিষয় সম্পর্কে বিধান ছিল যে, স্ববিবে- 
কান্ুযায়ী ( 215016/0% ) অথবা ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি (21,22%1221 122617212) 
অনুসারে কার্য করিবার প্রয়োজন না হইলে গভর্ণর-জেনারেল মন্ধ্িপরিষদের পরামর্শ 
অন্গসারেই এগুলিকে পরিচালিত করিবেন । আটটি বিষয়ে গভর্ণর-জেনারেলের উপর 
বিশেষ দায়িত্ব (52021 7165907505186565 ) অপিত হইয়াছিল। এই বিষয়গুলি 
সম্পর্কে তিনি মন্ত্রিপরিষদের সহিত পরামর্শ করিতে বাধ্য ছিলেন, কিন্তু পরামর্শ করিবার পর 

সম্পূর্ণভাবে ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অন্থুসারে কার্য করিতে পারিতেন । 


সৃতরছ দেখা যাইতেছে, ১৯৩৫ সালের ভারত শাদন আইনে কেন্দ্রীয় শাদনক্ষেত্র 
[বিশেষ সংরক্ষপমূলক ব্যবস্থার সাত দায়িত্বশীল শাসন-পদ্ধাঁত (76501551016 
£0৬61000061)0 2/567) 521674%2705 ) প্রবতণনের পারকল্পনা করা হইয়াছল। এই 
শাদনপদ্ধতি দ্বৈত শাসন ছাড়া আর কিছুই নহে । ইহাকে ১৯৩৫ সালের আইনের 
প্রথম বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ করা যায়। 


১৩.২. প্রধান বৈশিষ্ট্য যুক্তরাষ্ট্র গঠনের ব্যবস্থা: অবশ এ আইনের 
প্রধান্‌ বৈশিষ্ট্য ছিল বৃহত্তর ভারতের (£:69061 [0019 ) জন্ত-_অর্থাৎ ব্রিটিশ ভারত ও 
দেশীয় রাজ্যসমূহকে লইয়া সমগ্র ভারতবর্ষের জন্ত-_এক যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরিকল্পনা । 

১৩.৩. প্রাদেশিক স্বাতন্ত্য-_আঁর একটি বৈশিষ্ট্য : এই পরিকল্পনাকে কার্যকর 
করিবার জন্য ১১টি গত্ভর্পর-শাসিত প্রদেশকে স্বাতন্ত্র্য দান কর! হুয়। বস্তত, 
১৯১৯ সালের ভারত শাসন আইন বা! মণ্টফোর্ড শাসনসংস্কার দ্বার! প্রবতিত বিকেন্দ্রিকরণ- 
ব্যবস্থা সম্পূর্ণ করিয়া ব্রিটিশ ভারতকে খণ্ডিত করা হয় ১১টি গভর্ণর-শাসিত প্রদেশে ৷ 
পূর্বে অস্ত প্রদেশের সংখ্যা কম ছিল। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন দ্বারাই 
সংখ্যা বৃদ্ধি করিয়া ১১তে লইয়া যাওয়! হয়। 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৭১ 


উক্ত প্রাদেশিক স্বাতন্ত্যই (19:0510191 80601801005 ) ১৯৩৫ সালের ভারত 
শাসনের আইনের অন্যতম ব! দ্বিতীয় প্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়। গণ্য । এখন শেব্ষান্ু 
দুইটি প্রধান বৈশিষ্ট্য ুক্তরাষ্ট পরিকল্পনা ও প্রাদেশিক স্বাতগ্বা-_সন্বন্ধে নিস্তারিত 
'আলোচন! কর! হইতেছে । 

১৩. প্রস্তাহিত মুক্তলা্ট্রেল প্র্ুত্তি (িহআো 01 076 
[১1010095960 70001901017): ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন ছ্বাবা 
প্রস্তাবিত যুক্ুরাষ্্রকে “অস্বাভাবিক যুক্ুরায় ব্যবস্থা” (810101009] 5061911570 ) 
বলিয়া বর্ণনা কর! হইয়াছে । 

ক। বিকেক্দ্িকরণ পন্ধতিতে যুক্তরাষ্ট্র: প্রথমত, ইহা ছিল বিভভ্তি- 
করণ বা বিকেক্দিকরণ পদ্ধতিতে (05 015552:55901017 01 160670811590102 1 
যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরিকল্পন1। অর্থাৎ, একটি এককেন্ছিক শাসন-ব্যবস্থাকে ভািয়া 
প্রদেশগুলির স্বাতন্ত্র্য ীকার করিয়! লইয়া নেন্্র ও প্রদ্শেগুলির মধ্যে ক্ষমতং বন্টনের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। ইহা যুক্তরাষ্ট গঠনের এঁতিহাসিক পদ্ধতির সম্পূর্ণ 
বিপরীত (19007761020. 0 7০৬০1:59] )1১ 

থখ। অসম প্রকৃতির উপাদান ও সম্পর্ক-বৈচিত্র্য : দ্বিতীয়ত, প্রস্ত'লিত 
ুন্দরাঃ্টর আংশিক উপাানগুলিও ভভিন্ন প্রকৃতির ছিল না৷ ক্রিটিশ ভারত 
বা! ১১টি গভর্ণরশাসিত প্রদেশের সভিত কেন্দের যে-সম্পর্ক তান! হইতে ফে দেলীয় 
রাজ্য গুলি যুক্তরাষ্থ্রে যোগণান করিবে তাহাদের অম্পর্ক সম্পূর্ণ পৃথক তইতে পারিত । আনার 
কেন্দের সহিত যোগনানকারী সকল দেশীয় রান্ভ্যর স্ম্পর্ল€ যে আভিন প্রকৃতির হইলে 
এমন কোন কথ! ছিল না। ন্যাপারটি ছিল এই প্রকার : 

কোন দেণায় রাজ্য প্রস্তাবিত মুক্তরাষ্ট্ে যোগদান করিতে চাতিলে তাহার পন্ততি এসং 
যোগদানের পর আইনগত লেনদেনের বিশদ বর্ণন। ১৯৩৫ সাংলর মাইনে কর 
হইয়াছিল। এই উদ্দেশ্য যোগদানে ইচ্ছুক দেশায় রাজের রাজকে যোশুঃান সম্পকিত 
দলিল (17560000াম 0 45005551017) জঠি করিতে হইত । সেই দলিলে পনি 
কোন্‌ কোন্‌ সত্তে ঘোগদানে হান্ী তাহা বণনা করিতে পারিততিন | ব্রিটিশ রাজশভ্ি এই 
সকল সত মানিয়। লইলে তবেই যোগদান সম্ভব হইত । 

অতএব, যোগণানকারী দেশীয় রাজ্যগুলির সষিত কেন্দ্রের সম্পর্ক সত-সাপেক্ষ কিন্ধ 
প্রদেশগুলির সহিত অম্পন্ধ সঙবিহীন হইবার বথ' ছিল। এবুং ফোগদনকারী ক্ভিন্ন 
রাজ্যের কেন্দ্রের সহিত সম্পর্কের ব্যাপারে মোটামুটি একারভেন ( ৮2115007) ) 
থাকিনারও জন্তাবন! ছিল। কারণ, সকল দেশীয় রাঁজাই ধে যোগদানের একই সত 
আরোশ করিবে এবপ কল্পন। করা ও ছিল দুর্ষর। 


সপ জাপা পাপী সপ শী শর পপ সস 








ররর পপ রর পপ সপ শপ আস সা পি পপ 


দেখা যাইতেছে, এক জাঁটল যবু্তপ্লাং্রীয় বাবস্থারং ( «. ০০001165. 76061901010 ) 
পারকষ্পনা করা হইয়াছিল । 


১, বর্তমান দিনে নাইজেরিয়ায় অবশ্য এইভাবে যুক্তরাষ্ট্র গঠন কর! হহয়াছে। 


ণ২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


গ। কেন্দ্রীয় প্রাধান্য : তৃতীয়ত, যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তনের পরিকল্পনা করা হইলেও 
তাহাতে কেন্ত্রীয় প্রাধান্য যথাস্ভ্তব বজায় বাখিবার প্রচেষ্টা করা হইয়াছিল বিশেষ করিয়া 
ক্ষমতা ₹প্টনের (01500006108 ০: 70৬/615 ) দিক দিয়! । 

১৪.১. ক্ষমত। বঞ্টন (102515101০1 [১0৮09 ) : ক্ষমতার তিনটি তালিক 
প্রণয়ন করা হইয়াছিল : কেন্দ্রীয় তালিকা (092008] 1450), প্রাদেশিক তালিকা 
( 00517০191 [15 ) এবং যুশ্ম তালিকা (000০010677 [.150)1১ কিন্ত অবশিষ্ট 
বা তাজিকা-বহিভুত ক্ষহত। (7652%27)) 01: %156777/57216 1067 ) সম্পর্কে 
ব্যবস্থা ছিল যে গভর্ণর-জেনার়েল যথেচ্ছভাবে এইরূপ কোন বিষয়কে কেন্দ্র বা প্রর্দেশকে 
্মর্পণ করিতে পারিতেন। আবার কয়েক ক্ষেত্ঞে কেন্দ্রীয় আইনসভা প্রাদেশিক 
বিষয়সমূহের উপর আইন প্রণয়নের অধিকারী হইতে পরিত। 

১৪.২. যুক্তরাষীয় আদালত €060618]1 009:0) : ুক্তরাষ্্ীয় শাসন- 
ব্যবস্থার অবিচ্ছেন্য অংগ হিসাবে একটি 'যুক্তরাষ্ট্ীায় আদালত" (& 76061:81 008 ) 
গঠনের ব্যবস্থা করা হইয়!ছিল, কিন্ত ইহার ক্ষমতা নানাভাবে সীমিত করা হইয়াছিল। 
অর্থ/ৎ, ইহ যুস্ত রাষ্ট্রীয় আদালতই ( চ5৫০৪1 0০81) ছিল, প্রধান ধর্মাধি- 
করণ (98076106 0০816) ছিল না। 

১৪.৩. যুক্তরাষ্ট্ীয আইনসভা € 560০18] 1,65151980015 ) : কেন্দ্রীয় 
আইনসভা ছিকক্ষবিশিষ্ট করার প্রস্তাব করা তইয়াছিল। নিম্বতন কক্ষ হইবে যুত্ত রাষ্ট্রের 
বিধানসভা (1762591 2556781) ) এবং উচ্চতন কক্ষ রায় পরিষদ ( ০০%%০% 
0596 ) বলিয়া অভিহিত হইবে । বিধানসভা ১২৫ জন দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধি এবং 
প্রদ্শেগুলির ২৫০ জন প্রতিনিধি লইয়া গঠিত করার প্রস্তাব হয়। রাষ্ট্রয় পরিষদে প্রদেশ- 
গুলির প্রত্তিনিধি সংখ্যা হইবে ১৫৬ এবং দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধি হইবে ১০৪ । বিশেষ- 
ভাবে উল্লেখ্য যে যুক্তরাষ্ট্রীয় বিধানসভায় প্রাদেশগুলি হইতে পরোক্ষভাবে এবং পৃথক 
নির্বাচনের ভিত্তিতে কিন্তু রাষ্ত্ীয় পরিষদ্রে সদস্তরা প্রদেশগুলি হইতে প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত 
হইবেন-_«ই ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। আসল ব্যাপার হইল যে ব্রিটিশরাজের উদ্দেশ 
ছিল ভারতের গণতন্ত্রের প্রসারের পথে প্রতিবন্ধক স্থষ্ট করা ২ স্বভাবতই প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় তাইনজভা গঠনে দেশীয় রাজ্যগুলিকে অন্তাষ্য গুরুত্ব প্রদান করা হইয়াছিল। 
শুধু যে তাহাদের জনসংখ্যার তুলনাঁয় দেশীয় রাজ্যগুলিকে কেন্দ্রীয় আইনসভায় অধিক 
আসন প্রদান করা হইয়াছিল তাহাই নহে, প্রদেশসমূহ হইতে 'প্রতিনিধিগণ" কেন্দ্রীয় 
আইনসভায় নির্বাচিত হইয়া আসিলেও দেশীয় নৃপতিব্গকে প্রদ্দান বরা হইয়াছিল 
তাহাদের মনোনীত প্রতিনিধিদের এ আইনসভায় প্রেরণ করিবার অধীকার। এইভাবে 


পপ স্পা 


১,:809181ও ৬]] (সপ্তম লুচী)। ভারতের বর্তমান সংবিধান ইহাই অনুসরণ করিয়াছে । 

২,619 ৫1800168 6০ 6803 6১ 178619086100, 01 609 00016101102, 172 170815 6৮৪ 
£569:86170 স৪৪ 1518817 9০9৫407 38 068179 6০ 6589 £)8 18809 ০01 861 178 
25500081015 00৬820109১6 60 009 0006281 00561070906 01 73216111541 &, 3, 
102 4 09%8658800700 12884614 ০1 15050, 26. 12-75 





ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৭৩ 


ঘটিয়াছিল গণতান্ত্রিক ও স্বৈরাচারী ব্যবস্থার এক অশ্রতপূর্ব সংমিশ্রণ (81) 8013910 
০6 10001)00601))| ই প্রসংগে অধ্যাপক কীথ (4. 8. 75101) ) উক্তি করিয়াছেন 
যে, ইহা কর! হইয়াছিল ব্রিটিশ ভারতের বিপজ্জনক গণতান্ত্রিক গতিকে 
প্রতিরোধ করিবার জন্য)” (6০ ০027680 2105 081762:005 61610606০02 
02100901805 ০017001190660 5 9116151 10019 )1১ 








মূল্যায়ন-_সামাজ্যবাদী সংবিধানের উপাদান : মোটকথা, ১৯৩৫ সালের ভারত 
শাসন আইন ছিল এক সাআ্রাজ/বাদী সধাবধান (213 1700120151150 50205010000 ) 
এবং পরিক্পিত ববস্তরাণ্ট্র ছিল উহার অন্যতম আংগিক উপাদান । 





২৯০, প্রাদেশিক ব্রাতিজ্ঞ্য (৮1০51110181 £01010000 ) : 
প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র্য বলিতে বুঝায় নিকষ ক্ষেত্রে (10) 006 1610 70906000600: 16) 
প্রদেশগুলির হ্বতত্ত্রভা্- অর্থাৎ কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণে ন! থাকিয়া" আইন প্রণয়ন ও শাসনকার্ধ 
পরিচালনা করিবার 'স্বাধীনত। বা অধিকার। এখন যদি প্রাদেশিক সরকার অন্ত কোন 
বতৃপক্ষের নির্দেশে পরিচালিত হয় তবে প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র্য হইয়া দীড়ায় সম্পূর্ণ অর্থহীন | 
স্থতরাং প্রাদেশিক স্বাতংস্ত্রার স্থাভাপিক অন্ুসিদ্ান্ত হইল যে প্রাদেশিক শাসনকার্ধ 
(ব্রিটিশ জ্রকার বর্তৃক নিমুক্ত ) গভণর দ্বারা পরিচালিত না হইয়। দায়িত্রণীল মন্ত্রিপরিষদ 
দ্বারাই পরিচালিত হইবে । 








পি জর সপ সপ পাই সপ সা পট ও শা সরস. 


দুইটি উপাদান : অতএব, প্রাদেশিক স্বাত্ব্োর দুইটি উপাদানের নিদে'শ করা 
হয়: 'ক) 'নাদন্ট ক্ষেত্রে প্রদেশগৃজির স্বাতন্ত্য বা নিয়ম্্রণাবহণন ক্ষমতা, এবং 
(খ) দাগিত্বশশীল শাসন-ব্যবস্থা ॥২ 


| পার সপ ০ শপ 


১৫.১. প্রকৃতি : ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন দ্বারা প্রস্তাবিত প্রাদেশিক 
সবাত্কা ছিল কিন্তু »ম্পৃণ ভিন্ন প্রবতির | প্রথমতঃ ঘোষণা করা হইয়া 7 যে প্রাদেশিক 
সরকারসমূহের শাঙণ ও বাবস্থা বিভাগ (000 ০%০০০01৮০ 8170 :5615100016 ) 
কেন্তরের শিয়ন্ত্রণ হইতে হুলত ( 0:0915 ) মুক্ত থাকিনে_ অর্থাৎ সম্পূর্ণভাবে নয় ।৩ 
দ্বিতীয়ত, শাসন বিভাগ ব্যবস্থা বিভাগের নিকট "মুলত দ।ফিত্বশীল থাকিলেও শাসকপ্রধাণ 
গভর্ণরন হান্ত অপণ বরা হইয়াছিল প্রভৃত পরিমাণে “বিশেন ক্গমতা" (5090181 
[0৬:25 01 165101751101116165 )। 

১৫.২. আইন-প্রণয়নে দীমাবদ্ধত] : প্রাদেশিক আ'ইনসভাসমূহকে কেন্তের বা 
গভর্ণর জেনারেলের নিয়ন্ত্রণাধীন করা হয় ইহার আইন প্রণয়ন ক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ 
করিয়া। কতকগুলি ব্ষিয়ে আইন-প্রণয়ন বা আইনের সংশোধনী বিল ( £১01670- 

মিরা 5 0, 10518 4 (707: 618 68071 18540100125 :8৪,11600-1945 


২, 0211065205101 800 7118881)1 :1708018 00015: 086560% ৫$ 7701 
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3 711) আনয়নের জন্য গভর্গর-জেলারেলের পুর্বান্থমতি লওয়ার প্রয়োজন 
ছিল- যথা, 

(ক) ব্রিটিশ ভারতের জন্য ব্রিটিশ পার্লামেপ্ট কোন আইন পাস করিয়। থাকিলে তাহার 
বিলোপসাধন ব! সংশোধনের জন্য বিল ; 

(খ) গভর্ণর-জেনারেলের কাধ ব! অডিন্তান্ বিরোধী বিল; 

(গ) যে-সকল ব্যাপারে গভর্ণর-জেনারেল তীহার স্ববিবেকান্যায়ী ( £0। 1015 015010- 
00 ) কার্য করিতে সমর্থ ছিলেন সেই সকল ব্যাপারের কোনটির বিরোধী বিল; এবং 

(ঘ) ইয়োরোগীয় ব্রিটিশ প্রজাদের ( £.01:02০৪1। 0110151) 591৩০0) ফৌজদারী 
দণ্ডবিধি (01172210791 [0:0০০6017185 ) সংক্রান্ত বিল। 

১৫.৩. গভর্পরের বিশেষ দায়িত্ব : ইহা ছাড়া গভণরের বিশেষ দায়িত্ব 
( 5720198] 15502051111065 ) দ্বারাও প্রার্দেশিক আইনসভাসণুহের ক্ষমত! সীমাবদ্ধ 
কর! হইয়াছিল। এবং গভররের বিশেষ দায়ত্ব ছিল প্রদেশের মধ্যে শাস্তিশৃংখল। (05০০৪ 
900 02170011105 ) রক্ষার ব্যবস্থা করা, সংখ্যালঘু দর হ্যায়সংগত স্বাথ (15£1050909 
10765165505 ) সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর!, সরকারী কর্মচারীর অধিকার ও নৈণ স্বার্থ সংরক্ষণের 
ব্যবস্থ৷ করা, ব্রিটিশ নাঁগরিক ও কোম্পানীর বিরুদ্ধে যাঁভাতে কোন প্রভেদাত্বক চরণ 
কর! না হয় তাহা! দেখা, ইত্যাদি ইত্যাদি । 

১৫.৪. গভর্ণরের স্ববিবেকানুযায়ী কার্য ও ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে 
কার্য: শাসন বা কাধনিবাহ ক্ষেত্রে (10. 05 ০০০0৮611610) গভর্ণর তীভার 
বিশেষ দায়িত্ব (509018] 7557090511116155) পালন করিতেন ব্যক্তিগত 
বিচারবুদ্ধি অনুসারে | %% /45 7741221 7/0£97:2% ) 1 ইহার অথ হইল, এই 
সকল ব্যাপারে তিনি মন্ত্রীদের সহিত পরামর্শ করিছ্ছে বাধ) ছিলেন, নিন্থ পরামর্শ অনুসারে 
কাজ করিতে, বাধ্য ছিলেন না অথাৎ পরামর্শ গ্রহণের পর ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে 
কাজ করিতে পারিতেন। অপরদিকে স্ববিবেকানুযায়ী কার্ষের ক্ষেত্রে (015 
8০৫15 17 1)15 01507661092) তাহার পক্ষে মন্ত্রীদের সভিত পরামর্শ করারই ফোম বাধা" 
বাধকতা! ছিল ন', তবে ইচ্ছা করিলে তিনি পরামর্শ করিতে পাবিতেন ।১ 

যে-সকল ক্ষেত্রে গভর্ণর তাহার স্ববিবেচন! অনুযায়ী কাধ করিতে পারিতিেন তাহার 
মধ্যে কয়েকটি বিশেনভাবে উল্লেখ্য হইল : (ক) গভর্ণর মন্ত্রিমভায় সভাপতিত্ব করিতে 
পারিতেন ; (খ) কোন বিষয় সম্পর্কে তিনি স্ববিবেচন| অন্কধায়ী বা ব্যক্তিগত নিচারবুদ্ধি 
অনুযায়ী' কার্য করিবেন, তাহ| তিনি স্ববিবেচনা অন্কুযায়ীই স্থির করিতেন, (গ) মন্ত্রীদের 

১০711005 01162820099 06৮%980 2 00582002 /806106 31)  0019 01501061030, 80৫ 
585:610181776 1013 11001%1008 00601009778? 1199 10 6019 : 6086 10119 17) 6136 1১100072099 
656 005%521007 25660. 7006 008916 &6 &1] 1768 01101969257 30, 609 18666 006 10000 00108016 
60900, ৮০৮ 38 7006 1090000 07 60912 05108. [তে 0০৮ 09898 6109 31170156028? 0181010 
23 10819905156, 6189: 109980388 1% 18 1006 17051660 87 811, 02 0808086, (১0081) 11)51660, 


58 63558917 20836 2006 10108108 50010. 606 005610008, 10, 17891090525 01$7050 
44160750750 
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নিয়োগ বা পদচাত করিতে পারিতেন ; (ঘ) আইনসভার অধিবেশন ডাকা, মুলতবী রাখা 
এবং নিম্নতন কক্ষকে ভাউিয়া দেওয়ার ক্ষমতা তাঁহার ছিল; (ই) কোন বিলে তিনি 
সম্মতি দিতে অস্বীকার অথবা বিলকে প্রত্যাখ্যান করিতে পারিতেন 7; (চ) প্রদেশে 
গভর্ণরের প্রত্যক্ষ শাসন প্রবতিত করিতে পারিতেন (৯৩ ধরা )১ 7 (ছ) প্রার্দেশিক 
বাজেটের কোন্‌ কোন্‌ খাত আইনসভার ভোট-নিরপেক্ষ (07/500816 ) হইবে 
তাত" স্থির করিতে পারিতেন | ইহা ছাড়া আরও কতকগুলি ক্ষেত্রে গভর্ণর ব্ববিবেচনা 
অন্তযায়ী কার্য করিতে পারিতেন । 

এই প্রসংগে উল্লেখা যে, গভর্ণর যখন স্ববিবেকান্যায়ী অঞ্বা ব্যক্তিগত লিচারবুদ্ধি 
অন্যায়ী কার্য করিতেন তখন তিনি গভর্গর-জেনারেলের নিয়ন্ত্রণাধীনে থাকিতেন 
এবংক্গাভর্ণর-জ্নোরেলের মাধ্যমে ভারত সচিবের (9০০:০০5 ০৫906 007 [1019 ) 
নিকট দায়ী থাকিতেন।২ সুতরাং দেখা যাইতেছে যে, ব্যাপক ক্ষেত্রে গভর্ণর ভার 
মন্ি-পরিমদের পরামর্শ ছাড়াই কার্য করিতে পারিতেন 1৩ 


প্রস্তাবিত য ্তরাষ্্ প্রবর্তিত হইলেও ১৯৩৭ সালের ২ ১লা রপ্রল হইতে ১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন আইনের প্রাদেশিক স্বাতন্ত্য সংক্রান্ত অংশটুকু (01215 00৮1- 
০18] 4১000150105 0811 01 0) ৯০৫) কাষধ'কর করার ব্যবচ্ছা করা হয় । অনহম্ঠিত 
[নর্বাচনে কংগ্রেস ৬টি প্রদেশে একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে এবং তিনাঁট প্রদেশে 
বৃহত্তম দল 'হসাবে পারগণিত হয় । 

নির্বাচনের পর উত্ত ৬ট প্রদেশে কংগ্রেসকে মান্ঘাসভা গঠনে আহবান জানানো 
হইলে কংগ্রেস দাবি করে যে শাসন-ব্যাপারে গভর্ণর মন্দের দৈনান্দন কাধে" 
হস্তক্ষেপ কারবেন না--এইরূপ দ্বযর্থ'হশন প্রতিশ্রুতি দিতে হইবে । এই উদ্দেশ্য 
গভণর-জেনারেলের ঘোষণার পর- জংলাই মাস হইতে-_কংগ্রেস বিভিন্ন প্রদেশে 
মাল্পসভা গঠনে রাজী হয়। ইহার পূ্বেই অবশ্য বাভন্ন ঠাঢাশ অকংগ্রেসী 
মল্ল্িসভা গঠিত হইয়াছিল । 


১৯5৫ লালে ভারত শুদন ভাইনের এই কুখ্যাত ৯৩ থারাই বর্তমান সংবিধানের ৩৫৬ 
অনুচ্ছেদের সহিহ তা ল্ীয়। বে ৯৩ ধারা গভর্ণর হয়: প্রয়োগ করিতে পারিতেন, ৩৫৬ হনুচ্ছেদ 
প্রয়োগের ক্ষমতা কিন্ত হঙল ( মগ্সিপ্রিবদের পরামশ অনুযায়ী ) রাষ্ট্রপতির | 

২৭130 টির 0099 11717000061010. 01157051001] &0600 02075, 117৪ 4০৮ 01 
19255 260511)60 01650] ০01 6200 062)82%] 005 071017)6])6 0৮৮ 6109 70513, -05 30) % 08101511) 
৪0)১০:০--৮) 2005111255 00)6 005911,00 0 25৫৮2101019 0). 026020305 ০হ 10 00০ ০১৪০১৪0101৪ 
41100151009] 00086170688). 11) 09209)1) 00961678507) 30010 20%616]5 1198 005082)00 ৪ 00 
8০5 ৬160006 22011)8860119%1 80৮100 &100 910096 1030 ৫0700) 81)0. 01729068070. 0 08৪ 
009৮67200: 390.925]) 800, 6৮10001) ৮100 01 00696010188 2£:819%18 7 10. 1), 13988 

৩, “[150891) 9011606156]5, 606 81606 01 81] (0956 1907৮679 8200. 10100110303, 10 09 
87:670889 ৮৮ 606 009560001: 10 0013 01501961070, 19 01085: 85090506181] 6068 123086 
. 800076506 08:6 ০01 6৮৩ 8$90061৩ ০.৮ 13 18090%৪0 12020) (108 801)9.8 ০ (0৪ 
(3058000:8 00096169610105] &0515628,৮ 10, 21. 80810 
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১৬. স্চাশ্বক্ষেতে প্রাদেশিক আতজ্জ্য- চাহি ভহস্ণীল 
ল্হ্ান্রে্র হিক্কাশ্পে শ্বাণ্থ। : প্রাদেশিক স্বাতন্ত্র্য কার্ধকরকরণের ফলে ভাবতের 
সাংবিখানিক ইতিহাসে সর্বপ্রথম পুরাপুরি সংসদীয় বা দায়িত্বশীল জরকাব 
প্রবত্িত হয়। মস্ত্িগণ গঠনমূলক কাধে ও ব্রিটিশ শাসনকালে সংকুচিত ব্যক্তি-ম্থাধীন স্থাব 
পুনকদ্ধারে বিশেষভাবে সচেষ্ট হন । অনেক ক্ষেত্রেই গভর্ণরের সহিত সংঘর্ষ বাধে রাজ- 
বন্দীদের ( 2561049 ) মুক্তি লইয়া। এই ব্যাপারে মিটমাট হওয়ার পর ভারতীয় সিভিল 
সাভিসেব উচ্চতর পদাধিকারীদের দৃষ্টভংগি মন্ত্রীদের দায়িত্বশীলতাবে কার্য করার পথে 
প্রতিবন্ধক হইয়া দঁড়ায়। আবার মুসলিম লীগের সাশ্গদায়িক দৃষ্টভংগিও দায়িত্বশীল 
শাঁজন-ব্যবস্থাব বিকাশের সহায়ক ছিল না । আরও বলা যায়, কংগ্রেস-শাসিত প্রদেশ- 
সমূহে মন্ত্রিসভা! ও মস্ত্রগণের উপর ছিল বংগ্রেস হাইকম্যাও ও পার্লামেপ্টারী বোর্ডের নিয়ন্ত্রণ 
ও তত্বাবধান। ইহাও পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার সার্থকতার অন্তরায় হিসাবে গণ্য হইত। 
এই প্রসংগে একজন বিশেষজ্ঞ উক্তি করিয়াছেন : “বৈধ কেন্দ্রের কর্তৃত্ব হইতে মুক্ত হইয়া 
প্রদেশ গুলি কংগ্রেসেব কেন্দ্রীয় সংস্থাব অধিকতর নিয়ন্ত্রণের অধীন হইয়। পড়ে ।”১ 


১০. উপসংহার--গরুদ্বপূর্প শাসনতাপ্প্রিক অধ্যায় : তবুও »কল দক দয়া চার 
করিয়া বলা যায় যে, ১৯৫৫ সালের ভারত শাসন আইন (0136 050৬6113706 
০৫ [719 4১০ 1935) অন:সারে প্রবর্তিত প্রাদেশিক ্বাতন্ধ্য ভারতে দায়িত্বশীল 
বা সংসদশর শাসন-ব্যবস্থার 1ভীত্তকে সুদ. করে, যাহার দরংনই প্বাধণীন ভারতে এ 
প্রকার শাসন ব্যবস্থা গ্রহণ ও কার্যকর করা সহজ হয়। 


১৯৩৭ সালের ১লা এপ্রিল হইতে ১৯৩৫ সালের ভাবত শাসন আইনেৰ প্রাদেশিক 
স্থাতম্থাসংক্রাস্ত অংশটুকু কার্যকৰ কবা হইলেও কেন্দ্রীয় শাজনন্ষেত্রে শাসনযন্তর প্রধানত 
১৯১৯ জালেব শাসন-পদ্ধতি অন্ুসারেই পরিচালিত হইতে থাকে । এই ব্যবস্থা ১৯৪৭ 
সালেব ১৪ই আগস্ট অবধি-_-অথাৎ ক্ষমত! হস্তান্তর পর্যন্ত বর্তমান ছিল। 


১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন ছারা প'রকাঁপত যুত্তরাণ্ট্র গঠিত না হইলেও 
প্রদেশগহীলকে স্বাতল্লযদানের ফলে শাসন-বাবন্থার রূপ হইয়া দাঁড়ার যন্তরাষ্টরীয়। 
(১) কেন্দ্ু ও প্রদেশগহীলর মধ্যে ক্ষমতা বণ্টন, (২) সংবিধানের দংষ্পারবত'নীয়তা 
এবং (৩) যাক্তরাংট্রয় আদালত-বস্তরাণ্টেরে এই তিনটি বৈশিষ্ট্াই ১৯৩৭ সালের 
১ঙ্গা এপ্রল হইতে ভারতের শাসনব্যবন্থায় ফলিত হয়। এইভাবে য্ত্তরাণ্টের 
ঘে কাঠামোটি প্রস্ভুত হয় তাহারই সামান রদবদল কাঁরয়া সাধারণতাচ্লিক ভারতের 
শাসন-বাবস্থায় রূপ দেওয়া হইয়াছে । 


১৮. সপাসলনতাক্দ্িক্ত ও লাজ ন্দতিন্ত অগ্রগতি- ১৯৩০-৪৭ 
(090511000002" 20৫ 1১011110581 [)09ড৫1019106105--1940-47 ) : 
১৯৩৭ সাঁলেব ১লা এপ্রিল তারিখ হইতে প্রাদেশিক স্বাতন্্র প্রবতিত হইবার পর কংগ্রেস, 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৭৭ 


মুসলিম লীগ এবং ব্রিটিশের মধ্যে ক্ষমতার ত্রিমুখী লড়াই চলিতে থাকে । একদিকে 
কংগ্রেস ও মুসলিম লীগ ক্ষমতা দখলের এবং অপরদিকে ব্রিটিশ সাত্রাজ্যবাদ যতট! সম্ভব 
ক্ষমত! হাতে রাখিবার প্রচেষ্টায় নিয়োজিত হয়। 

১৮১. দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ : এহেন অবস্থা কিছুদিন চলিবার পর বাধিয়। উঠে 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ( ১৯৩৯-৪৫ )|। ভারতের জনমত যাচাই না করিয়া বস্তুত এঁ ভনমতকে 
উপেক্ষা করিয়া ভারতকে যুদ্ধে জড়ানোর প্রতিবাদে বিভিন্ন প্রদেশে কংগ্রেস মন্দ্রিসভ। 
পদত্যাগ করে, এবং দাবি জানায় পুর্ণ স্বাথীনতার ( ডিসেম্বর, ১৯৩৯ )। 

১৮.২. মুসলিম লীগের শক্তিসঞ্চয় : ইতিমধ্যে প্রাদেশিক স্বাতন্থ্ের স্থধোগ 
লইয়! মুসলিম লীগ নিয়মিত শক্তিসঞ্চার করিতেছিল। কংগ্রেস মন্্িসভাসঘূহের পদত্যাগ 
এই বল্সপারে আরও স্থযোগ আনিয়! দেয়। তাহারা ১৯৩৯ সালের ২২শে ডিসেম্বরকে 
কংগ্রেসী ফ্যাসীবাদ হইতে মুক্তির দিন হিসাবে উদ্যাপন করে, এবং ইনার কয়েক মাস 
পরে (১৯৪০ সালের ২৩শে মাচ) বিখ্যাত লাহোর অধিবেশনে গৃহীত হয় ভারতের ব্বতন্ 
মুসলিম রাষ্ট্র বা পাকিস্তান গঠনের প্রস্তাব । 

১৮.৩. কংগ্রেসের প্রস্তাব প্রত্যাখান : ১৯৪৭ সালের জুলাই মাঘে কংগ্েস 
আবার প্রস্তাব করে যে ব্রিটিশ সরকার ফ্রি ভারতেব স্বাবীনত' এন কেন্দ্রীয় আইনসভার 
আস্থাণীল অন্তর্বতশকালীন ভাতীয় সরকারের (11015107021 739.010102] (৩০৮100- 
1807)0) দাবি স্বীকার করিয়! লয় "তাহ ভইলে কংগ্রেস দেশের প্রতিরক্ষার বাপে 
সহযোগিতা করিতে রাজী । ব্রিটিশ সরকার এই প্রস্তাব প্রত্যাখ্যান করে। কারণ 
হিসাবে বল! হয়, মুলিম লীগ এবং ল্শৌয় নুপতিগণ এ ব্যবস্থ' গ্রহণ করিবে না । 


১৮৪. ১৯৪০ সালের আগস্ট ঘোষণা : ইহার পর যুদ্ধের অনুকূলে সকল 
জনমত সংগঠিত করিবার জন্ত ১৯৪০ সালের ৭ই আগন্ট ভাঁইসরয় একটি ঘোষণ:; করেন 
যাহার বিষয়বস্তকে সংক্ষেপে এইভাবে বর্ণন' করা যায় - (ক) যুন্ধের "সমাপ্তির পর 
ভারতের জাতীয় জীবনের মুখ্য অংশস্যৃত ( টা170109] 616061705 লইয়' এক 
প্রতিনিধিযূলক সংস্থ! গঠন করা হইবে যে-সংস্থ: ভবিষ্যৎ ভারতের ভন্য সংবিধান রচনা 
করিবে । (খ) গভর্ণরজেনারেলের পরিষদে কয়েকজন ভারতীয়কে লয়া হইবে এবং 
ব্রিটিশ ভারত ও দেশীয় রাজ্যসমূহের প্রতিনিধি লইয়! একটি সমর-উপদেষ্টা পর্যদও (৪ 
৬৬৪: /১৫150:% 001)০11 ) গঠন করা হইবে ; (গে) ভারতের জাতীয় জীবনের কোন 
বড় অংশীদারের সম্মতি ব্যতীত ক্ষমত; হস্তাস্তর বা! অনুরূপ কোনকিছু কর! হহুব শা! 

উক্ত আগন্ট ঘোষণ! কোন রা" নৈতিক দলকেই সন্ধষ্ট করিতে পারে নাই-__সকলেই 

উহা প্রত্যাখ্যান করে। 





১৮৫. আতগান্তিক সনদ: ১৯৪১ সালে একা" জার্মেনী সোবয়েত 
ইউনিয়নের এবং অপরদিকে জাপান পার্ল হারবারের ( 25৪1] 79:৮০: ) উপর 
আক্রমণ সুর করে। এই পরিপ্রেক্ষিতে আতলান্তিক সনদের দ্বারা ব্রিটিশ ও মাঁকন 
বগরান্টী বোষণা করে যে যণ্ধের অন্যতম উদ্দেশ্য হইল পরাধান জাতিগ?লিক 


৭৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


সাবভৌমত্বের অধিকার এবং স্বারত্তশাসন নিশ্চিত করা। এই অবম্থায় কংগ্রেস 
১৯৪২ সালে মিচশান্তির যুদ্ধকে ফ্যাসীবাদ-বরোধী ঘ:ম্ধ বাঁলয়া বর্ণনা করে। তবে 
বলা হয়, এবমা স্বাধীন ভারত 'িঘরশান্তর দ্ধের সাগল হইতে পারে । 


১৯. শ্রশিপতন প্রস্তাব (0101009? 21090095819 ) : উপরিল্লিখিত 
অস্পষ্ট আগস্ট প্রস্তাব যে প্রত্যাখ্যাত হইবে এবং আতলাস্তিক সনদের ঘোষণাও যে 
ভারতবাসীর মনে বিশেষ কোন বরেখাপাত করিবে না তাহ। ইংরাজয় ধরিয়াই লইয়াছিল। 
স্থতরাং তাহাদের পক্ষে হতাশার কোন কারণ ছিল না । কিন্তু ১৯৪২ সালে যুদ্ধ ছড়াইয়া 
পড়িলে এবং জাপানীরা ভারতের দ্বারদেশে উপস্থিত হইলে ব্রিটিশ শক্তির পক্ষে বিচলিত হইবার 
কারণ ঘটে। তখন অবস্থার চাপে ব্রিটিশ সরকার ভারতের সম্মুখে সাংবিধানিক সংস্কারের 
( সংগে সংগে কিছুটা শমতা হস্তাস্তরেরও ) এক দফা প্রস্তাব রাখিবার সিদ্ধান্ত করে। 

১৯.১. বিভিন্ন উপাদান : এই উদ্দেশ্যে স্তার স্ট্যাফোর্ড ক্রীপস (91: 9687010 
00175 ) ভারতে প্রেরিত হন। তিনি যে প্রস্তাব সংগে লইয়া! আসেন তাহার 
সংক্ষিপ্তসার হইল নিয্নলিখিত রূপ : (ক যুদ্ধের অব্যবহিত পরেই এক নির্বাচিত সংস্থার 
মাধ্যমে ভারতের ভবিষ্যৎ সংবিধান প্রণয়ন করা হইবে । (খ) এই সংবিধান সভায় ( স্থল 
অর্থে গণপরিষদে ) ব্রিটিশ ভারত ও দেশীয় রাজ্যসমৃহ-_-উভয়েরই প্রতিনিধি থাকিবে । (গ। 
ব্রিটিশ ভারতের যে-কোন প্রদেশ এই ব্যবস্থার বাহিরে থাকিতে পারে 
এবং পরে যোগদানের সিদ্ধাস্তও করিতে পারে । (ঘ) যে-সকল প্রদেশ যোগদান করিবে 
না তাহারা তাহাদের নিজন্ব সংবিধান প্রণয়ন ও গ্রহণ করিতে পারিবে । (৪1 সংবিধান 
সভা ও ব্রিটিশ সরকারের মধ্যে সন্ধি অন্ুসারেই ভারত ও ব্রিটিশ -কমনয়েলথের মধো 
সম্পর্ক নির্ধারিত হইবে । (চ) যুদ্ধ চলাকালীন অবস্থায় অবশ্য ভরিতের প্রতিরক্ষ' ও 
অন্ঠান্ত সম্পকিত দায়িত্ব ব্রিটিশ সরকারের উপরই ন্যস্ত থাকিবে | (ছ) তবে সকল ক্ষেত্রে 
এই সক্রিয় এবং গঠনমূলক কার্ে এখন হইতেই ভারতীয় জনগণের প্রধান প্রধান আশাকে 
সহযোগিতায় আহ্বান করা যাইবে ।* 

১৯.২. নতুন ভ্রিটিশ দৃণ্টিভংগির পাঁরচয় : ক্রীঁপস প্রস্তাবও সকল দল ও গোম্ঠণ 
কর্তৃক প্রত্যাখাত হয় ৷ কিন্তু ইহা মোটেই তাৎপর্যহীীন নহে- ইহাতেই প্রথম ব্রিটিশের 
এক বিশেষ দ:হ্টিভংঁগর পাঁরচয় পাওয়া যায় : ভারতক্চে ( দুই বা ততোধিক অংশে) 
খণ্ডিত কারয়া তবেই ভারত ছাড়া হইবে। 


২০. ক্ষ্যা্রিন্মেউ ম্ম্ণন পলি কঙ্সন্না (0801096 751155101 
1১191) ) : শাসনতান্ত্রিক অগ্রগতির দিক দিয়! ক্রীপস প্রস্তাবের পরবতী গুরুতপূর্ণ 
ঘটনা! হইল ক্যাবিনেট মিশশ পরিকল্পনা। ইহা'র পটভূমিক! ছিল এইরূপ : 

যতদিন পর্যস্ত ব্রিটেনে রক্ষণশীল দল এবং চাচিলের মত গোড়া সাস্রাজ্যবাদী ক্ষমতায় 
আসীন ছিলেন ততদিন ভারত" ক্ষমতা-হস্তাস্তর বা প্রক্কুত শাসনতান্ত্রিক অগ্রগতির 


১, ৪২ ইত্যাদি পৃষ্ঠাও দেখ । 





ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসি ৭৯ 


ক্ষেতে নিশেষ কিছু আশা করে নাই । কিস্থ ১৯৪৫ সালের গ্রীম্মকালে সাধারণ 

নির্বাচনে রঙ্গণশীল দলের পরিবর্তে শ্রমিক দল ক্ষমতায় আসে। শ্রমিক দলের 
নেতা ও নৃতন 'প্রপান মন্ত্রী আটুলী (016702610 £৯00]০০ ) ভারতের বন্ধু বলিয়াই খ্যাত 
ভিলেন । ক্ষমতায় আসীন হইয়াই ভিন ভারতকে যে ক্ষমতা তত্তাস্তর করা হইবে সে্- 
বিষয়ে সুম্প্&ট ঘোধণ; করেন । এই উদ্দেশে ১৯৪৬ গালের মার্চ মাসে ব্রিটিশ ক্যাবিনেটের 
তিনজন সঅদশ্ত--লর্ড পেথিক লবেন্দ (7,010. 06071০]6 ]আা০০ )১১ স্তার ন্টাফোর্ড 
ক্রীপস এবং এ. ভি. আলেকজাগ্রার_-ভাঁরতে প্রেরিত হন | ইহাছি আযবিনেট মিশন 
নামে অভিঠিত । ভারতে মিশনের সহিত সংশ্রিষ্ই ভন তৎকালীন ভাইসরয় লর্ড ওয়াভেল। 

২০.১. বিশ্লেষণ : বিভিন্ন দল ও গোষ্ঠীর সহিত্তি আলাঁপ-আঁলোচন! করিয়' 
ক্যানবনট মিশন যে প্রন্তান পেশ করে 'ভাহাই ক্যাবিনেট মিশন পরিকল্পনা (08106 
[৬0155$017 7১181)) নামে অভিঠি ত।  পরিবন্ননাটি ছিল শিক্পলিখিত রূপ : 

(ক। ব্রিটিশ ভারত ও দেখায় রাজ্যসমৃহকে লইয়: জমগ্র ভারতের এক ইউনিয়ন 
গ১ন বকা হইবে যাহার হস্তে মাত চাঁরিটি ক্ষমতা থাকিবে : প্রতিরক্ষা, পররাষট্সংক্রান্থ 
লিন, জংসরণ  (০0]া]]0 01010001015 ) এবং এই ্িঃ টি বিষয় পরিচালনা করিবার 
ন্থা প্রযোজনায় কার্থপং গ্রভ | 


৬7 


র্সি বো 


গ) ইউনিয়ন না কেন্দ্রীয় আইন৯ভায় ব্রিটিশ ভরত € দেশীয় রাজাসমৃহ__ 
উভয়েকুষী প্রতিনিধি থাকিব | 


সাম্প্রদায়িক প্রশ্নের পমাধানের ব্যবস্থা : (গ) আইনসভায় কোন গ:ঃরংত্বপুণ' 
সাম্প্রদায়িক প্রশ্ন নিধারণে প্রধান সম্পুদায় দ্‌ইটিরই (হিন্দ; ও মুসলমান ) সমর্থন 
প্রয়োজন হইবে । 


শি শএশ ৮৮ শপাশিকিশশদ শি ৯ ০ শিস ৮ িশিশাসপীস্প্পপা | পার থা সপ পপ জা পা 





(ছ। অন্তান্য সকল সম তা প্রদেশগুলির হল্ত্ত অর্পণ করা ভইবে | 


(উ। প্রদেশগূল গোঠী গঠন করিয়া প্রাদেশিক বিষয়গুলির (০0710 0100৮10)- 
0181 57111019009 ) পরিচালনার ব্যবস্থা করিতে পারি রবে | 


শা শেপপী ৮ পা পে ভ পপপপাশা শা 


শী শপ পাপা পাপা পপ 


পেশা পাশে াপিপেসপসপ ০৬ পপ ত পাশ | শিপ পিশ্পপ পপ শর 


(চ) গণপাঁরষদ : একাটি গণপারষদের মাধ্যমেই ভবিষাং সাবধান প্রণয়ন করা 
হইবে, যে গণপরিষদের স্দস্যগণ প্রাদেশিক বিধানসভায় নিজ নিজ সম্প্রদায় কর্তৃক 
( পরোক্ষভাবে ) নির্বাচিত হইয়া আসবেন | 





ছে) অন্তর্বভীঁকালীন সরকার : আশু ক্ষমতা হস্তান্তরের উদ্দেশ্তে এক 

অন্তবতীকাঁলীন সরকার (৪1) 17061107) 60৮০17002]00) গঠন করা হইব যে সরকারে 

থাকিবেশ সকল দলেরই প্রতিহিধি। কেন্ত্রীয় অরকারের সকল দপ্তরই (2০0:6601195 ) 

অন্তবতাঁকালীন সরকারে ভারতীয়দের নিকট হস্তাস্তরিত হইবে । স্বচ্ছন্দ ক্ষমতা হস্তাস্তরের 
জন্য ব্রিটিশ সরকার এই অস্তবতাঁকালীন সরকারকে সব: "ভাবে সহায়তা করিবে । 

২০.২. মুল্যায়ন ভারতকে অখগ্ড রাখার শেষ প্রচেষ্টা : লক্ষণীয় বিষয় হইল 

যে ক্যাবিনেট মিশন ভারত-ঘিখগুনের প্রস্তাব করে নাই, এক দুর্বল কেন্দ্রের (৪ ৬:০৪]. 


১, লঙ পেখিক লরেন্স ছিলেন আযটুলী সরকারের ভারত-সচিব (8909৮ ০1 98569 10: 17003 )। 


ও ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


০7706 ) পরিকল্পনা মাত্র করিয়াছিল। সকল দিক দিয়া বিচার করিলে বলা যায়, 
ক্যাবিনেট মিশনের পরিকল্পন। ছিল কংগ্রেস ও মুসলিম লীগের দাবি ও দৃষ্টভংগির মধ্যে 
সামঞ্রম্তবিধানের উল্লেখযোগ্য প্রচেষ্টা । মহাত্মা গান্ধীও ইহাকে সমর্থন জানাইয়াছিলেন। 
মুসলিম লীগ কিন্তু ইহাকে সরাসরি প্রত্যাখ্যান করে, যদিও বা পরে জিন্না স্বীকার 
করিয়াছিলেন যে পরিকল্পনাটি ছিল পাকিস্তান গঠনের পথে প্রথম পদক্ষেপের বিশেন সহায়ক । 

শেষ পর্যস্ত অবশ্ঠ ১৯৪৬ সালের জুলাই মাসে অন্তর্বতীকালীন সরকার (1[17211) 
30০17)0176 )।গঠিত হয়। প্রথমে মুসলিম লীগ ইহাঁন্তে যোগদান না করিলেও পরে 
করে। তবুও কিন্তু ক্যাবিনেট মিশনের পরিকল্পনার ব্যাখ্য। সম্পর্কে মতবিরোধ চলিতে 
থাকে এবং মুসলিম লীগ গণপরিষদের সহিত সকল সম্পর্ধ ছেদ করে! 

ইতিমধ্যে মুসলিম লীগ পাকিস্তানের সপক্ষে বিভিন্ন পদ্ধতিতে আন্দোলন চালাইয়া 
যাইতে থাকে । ফলে দেশে সাম্প্রদায়িক আবহাওয়। বিষাক্ত হইয়। উঠে । 

২১. ১৯৪৭ লাল্েেন্স ফেব্রুয়রান্নী আনে প্যাউলীল্ল োহ্বপা 
(00166+5 /৯10100000617)6101 17€01081+ 1947): ভারতের আত্যস্তরীণ 
গোলযোগ এবং আন্তর্জাতিক অবস্থার চাপ পড়িয়: ব্রিটিশ সরকার যথাসম্ভব শীঘ্র আপোস- 
মীমাংসার ভিত্তিতে ক্ষমতা-হস্তাস্তরের দিকে ঝুঁকে । 

২১.১. ক্ষমতা -হস্তান্তরের গু কারণ : আন্তর্জাতিক ক্ষেতে স্তালিনগ্রা্ডে 
সোবিয়েত ইউনিয়নের নিকট জার্মানীর পরাজয়, দক্ষিণ-পূর্ব এশিয়ায় অভ্যুথান 
( 9011685215 )১ ইংল্যাণ্ডের মধাদ। ও ক্ষমতা হাস, কমিউনিজমের উন্তাল তরংগ প্রভৃতি 
ব্রিটিশ সরকারকে ভীতসন্ন্ত করিয়া! তুলে। এদিকে ভারতের আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে নানা 
গোলযোগ__সৈন্য বাহিনীতে বিদ্রোহ, গণজাগরণ ইত্যাদি মীমাংসার মাধ্যমে ভারতের 
হন্ডে মতা! হস্তাস্তরের পথ প্রশস্ত করে । 

২১.২. ' ভারত দ্বিখগুনের সিঙ্ধান্তের হেতু : কংগ্রেস ও মুসলিম লীগের হস্তে 
ক্ষমতা প্রান করিয়। ব্রিটিশ সরকার উহার স্বাথ কতকট! সংরক্ষিত করিবার পরিকল্পন। 
করিতে থাকে। ভারতকে দ্বিখণ্ডিত করিবার িঙ্ধান্ত করে এই কারণে যে 
ইহার ফলে ব্রিটিশ সরকারের পক্ষে দরাদরি ও সুবিধা আদায় করিবার 
স্থযোগ ঘটিবে। এই কারণেই আবার সাশ্প্রদায়িকতাকে উসকানি দিয় যাইতে থাকে 
এবং দেশীয় রাজ্যগুলিকে স্বাধীন করিয়া গেয়। 

উপরি-উক্ত পরিপ্রেক্ষিতে ব্রিটিশ সরকারের পক্ষ হইতে এ্যাটলী ১৯৪৭ সালের 
ফেব্রুয়ারী মাসে ব্রিটিশ পার্লামেপ্টে এক ঘোষণ! করেন। 

২১.৩. ঘোষণার বিষয়বস্তু : এই ঘোষণাটি সংক্ষেপে হইল এইরূপ : 

(১ ব্রিটিশ সরকার বদ্ধপরিকর যে ১৯৪৮ সালের জুন মাসের মধ্যে দায়িত্বশীল 
ভারতীয়দের হত্তে (253001551016 1710191) 1721705) ক্ষমত। হস্তাস্তর করা হইবে। 
কারণ, ভারতের বর্তমান অবস্থা আশংকাজনক এবং কোন রকমে বিলম্ব করা চলিবে না । 


১, 19, টি, ভঞ): 279 25 0 99907217 &, 9105251 21 25667 হি ঠতচ৫8 8 
40605248677 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৮১ 


(২) যদি দেখা যায়, ক্যাবিনেট মিশনের পরিকল্পনা অন্থ্যায়ী গঠিত প্রতিনিধিদূলক 
গণপরিষদ রচিত সংবিধান সর্বসম্মতভাবে গৃহীত হইতেছে ন! তাহ! হইলে ব্রিটিশ সরকার 
স্থির করিবে যে নির্দিষ্ট তারিখে কাহার হস্তে ক্ষমত! তস্তাস্র কর! হইবে | 

(৩) দেশীয় রাজাগুলি সম্পর্কে বল! হয় যে ইহাদের উপর রাজশক্তির সর্বময় ক্ষমতার 
(179218700010005 ) অবসান ঘটিবে_ অর্থাৎ নপতি-শাসিত দেশীয় রাজ্যগুলি 
ক্ষমত৷ হস্তান্তরের পূর্বেই স্বাধীন হইবে। 

(৪) ক্ষমতা হস্তাস্তরের ফলে যেসকল বিধয় উদ্ভৃত হইবে সে-সকল বিষয় সম্পর্কে 
ব্রিটিশ সরকার সঃগ্িষ্ট দলগুলির সহি ত আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে চক্তি সম্পাদন করিবে । 

(৫) ব্রিটিশ সরকার আশ। পোষণ করে মে ব্রিটেনের বাবসায় ও শিক্পন্বার্থ উভদর 
দেশের স্বার্থে বিবেচন! করা হইনে | অর্থাৎ, ব্রিটিশ স্বার্থকে ক্ষু্ কর। হইবে না। 

(৬) ব্রিটিশ সরকার আশা কবে যে ভারতের ভাতে ক্ষমত'হস্তাস্তরের ফলে 
ব্রিটেনের সংগে অম্পক ছিনন হইবে না । 


ঘোষণাটির তাৎপর্য : ঘোষণাটি হইতে ইহা সহজেই বুঝা যায় ষে ত্াটিশ সরকার 
যখন দেখিল যে প্রত্যক্ষভাবে শাসন ও শোষণ চাঁলবে না তখনই বুঝাপড়ার মাধ্যমে 
ক্ষমতা হস্তান্তরের ?সন্ধান্ত কারল এবং যাহাতে ব্রাটশ-স্বার্থ যথাসম্ভব সংরাক্ষিত হয় 
তাহার জন্য দায়িত্বশশল হস্তে চুন্তর মাধ্যমে ক্ষমতা হস্তান্তরের প্রস্তাব রাখল । ইহা 
বাতত ভারত বিভাগের প্রচ্ছম ইংগিতও দেওয়া হইল | 


শ্প্ল শাশাপপা পাপা শসা শিশা্াপাশাশস্পশিশীীশীশীশিশ শশী শে ০০০০০ শা িপিপশীশ্ী ২ সা স্পা সপ এ এসপি পাশ 


২২, 'মাউপ্উল্র্যাজেন্ন পল্লিক্ঞ্সন্না ( টাল রর সিন্দ 
মমতা হস্তাস্তরকে ত্বরানিত করা এবং ঘোষণাকে কার্ধকর করান ভন্য ব্রিটিশ সরকার লঙ 
মাউণ্টব্যাটেননে ১৯৪৭ সাঁল ভারতের ভাইসরয় ( ৬15570৮ ) হিসাবে পাঠায় । 
মাউপ্টব্যাটেন কং:গরস, নুসপিখ লীগ ৪ অন্যান্য দলের প্রতিনিবিদের সভিত আলাপ- 
মাংপাচনা9 পর ১৯৪৭ সালের জুন মাসে তাশ অজনৈতিক অঃ বস্থার অবসান 
ঘটাইবাঁর জগ্য এন পরিকল্পনা ঘোষণা করেন। 


২২.১. দেশ দ্বিখগ্ডনের পরিকল্পনা : এই পরিকল্পনায় ভখতকে খগ্ডবিখগ্ডিত 
করার প্রস্তাস করা হয়। বলা ১য়, গঠিত গণগরিষাদ বাংল! আসাম ও শিল্ধুপ্রদেশের 
মুসলিম লীগের সংস্তগণ বন করায় বততমান গণপরিষদ কতৃক রচিত সংবিধান সমগ্র 
ভারতের উপর চাপাইয়। দেওয়া সমাচান হইলে শা । স্জা সমন্সাব সমাধান কর' 
হইবে তাভার বিবরণ পরিক্ঞনা দেওয়া ভয় | বাল ও. পাঞ্জাবের মুসলমান-প্রধান 

ছিলাগ্ুলি ও অ-নুস্লমান-প্রধান জিলাগুলি পৃথকভাব বৈঠ্টে নসিবে। ইহারা সাধারণ 
টি স্থির করিবে পাঞ্জাব ও বাংলাঃক খণ্ডিত করা হইল কি না! যদি খঠিতি করার 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা ৬য় তাহ: হইবে প্রতোক অংশ লহ্মান গণপরিষদে প্রাতিশিধিরা 
যোগদান করিবে কি করিবে না, অথবা কোন নৃত্তন গণপরিষদ গঠন করিয়া উহাতে 
. যোগদান করিবে-_তাহ! ঠিক করিবে । 


৬ [ ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


৮২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


২২.২. ছুইটি গণপরিষদের প্রস্তাব : অনুরূপভাবে সিম্ুপ্রদেশের আইনসভা 
স্থির করিবে যে এ প্রদেশ বর্তমান গণপরিষদে অথবা! কোন এক নূতন গণপরিষদে যোগদান 
করিবে । আসামের মুসলমান-প্রধাঁন সিলেট জিল! গণভোটের (150616700৫7) ) মাধ্যমে 
সাব্যস্ত করিবে যে এঁ জেলা আসামের অংশ থাকিবে, না পূর্ববংগের সহিত সংযুক্ত হই'ব। 
উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশেও (টব. ৬৬. দু, ৮.) গণভোটের মাধ্যমে স্থির করিবে যে 
এ প্রদেশ ভারত না পাকিস্তানের সংগে সংঘুক্ত হইবে । অনুরূপভাবে বালুচিস্তানকে 
সিদ্ধান্ত করার অধিকার দেওয়া হয় যে, উহা! ভারতীয় ইউনিয়নের সহিত যোগদান 
করিবে কি করিবে-না | 

ভারত এবং পাকিস্তান উভয়কেই প্রথমে ডোমিনিয়ন মর্যাদ1 দেওয়৷ হইবে ; তবে 
পরে ইহারা কমনওয়েলথের অভিত সম্পর্ক ছিন্ন ও করিতে পারিবে অথবা এ সম্পর্ক বঙ্তায়ও 
রাখিতে পারিবে | 

২২.৩. পরিকল্পনার ফলে দেশের অভূতপূর্ব দ্বিখগুন : কংগ্রেস এবং 
মুসলিম লীগ-__ উভয় দলই মাউণ্টব্যাটেন। পরিকল্পনাকে স্বীকার করিয়া লয়। ইহার ফলে 
পাঞ্জাব এবং বাংলাকে দ্বিথগ্তিত করা হয় । সিদ্ধুপ্রদেশের আইনগভা পাকিস্তানের সপক্ষে 
ভোট দেয়। আসামের খিলেট জিল। পূববংগের দিত ধোগদান করিবার সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করে। উত্তর-পূর্ব সীমান্ত প্রদেশের ক্ষেত্রে কংগ্রেস গণভোটে যোগদান ক. না| 
স্তরাং এ প্রদেশ পাকিস্তানের ১৩গে সতঘুক্ত হইবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করে। লালুচিস্তান 
পাকিস্তানের পক্ষে চলিয়ং হাঁয়। 

২৩. ১৯৪৭ লালে ভ্ঞান্সতীশ্ত্র আ্রার্থান্ত। আহ (1105 
ঘা01900061)60001706 /৯০%, 1947 )- _শউপপপ্রুক্মপিন্চা। : ভারতীয় 
স্বাধীনত! আইনের ছার" ব্রিটিশ-সরকারের ১৯৪৭ সালে জুন মাসের প্রস্তাব ব। ঘোষণাকে 
লিপিনদ্ধ আইনের রূপ দেওয়া হয় । এই আইনটি ১৯৪৭ খালের জুলাই মাসে পাস 
করা ভয় এবং আইনটি ১৫ই আট নার্ধকর করিরা ভারত ও পাকিস্তান ছুইটি ডেমিনিছন 
ষষ্ট করে। 

২৩.১. চুক্তিপত্র : অনেক লেখক আইনটিকে আপস-মীমাঃসার মাধ)মে ক্ষমতা 
হস্তাস্তরের চুক্তিপত্র (206০0 01 ০01219:027155 ) বলিয়া আভিভিত করিয়াছেন ।১ 
ইহার অর্থ দাড়ায় যে ভারতীয় কংগ্রেস কোন বিপ্লবের মাধামে ক্ষমতা অধিকার কবে 
নাই, ক্ষমতা পাইয়াছে আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে ।২ ক্ষমতা-হস্তাস্তরের এই আইনটির 
দ্বার! ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের পরিকল্পনাকেই কার্ধকর করা হয় । 

২৩.২. পরিকল্রশাটির কতকগুলি বৈশিষ্ট্য পরিকল্পনাটির কতকগুলি বৈশিষ্টোর 
দিকে দৃষ্টি আকর্ষণ করা যায়: (১) ভারতীয় এঁক্যের ধারণাকে বর্জন করা তয়। 


এসএ ৬৯ আল ০ সা সস শপ সপ সস 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৮৩ 


(২) রাজন্যবর্গের স্বার্থ, ব্রিটিশ ব্যবসাবাণিজ্যের স্বার্থ ও ভারত-সচিব কর্তৃক নিয়োজিত 
রাষ্ট্রককত্যক (০1511 5০:527205 ) প্রভৃতির স্বার্থ প্রত্যক্ষ ব! পরোক্ষ ভাবে সংরক্ষিত করার 
ব্যবস্থা করা হয়। (৩) ধর্মের ভিত্তিতে ভারতকে দ্বিখত্তিত করা হয়। 

ভারতীয় গণপরিষদ সাবিক ভোটের দ্বারা নির্বাচিত হয় নাই-_নির্বাচিত হইয়াছিল 
পরোক্ষভাবে ব্রিটিশ ভারতের সীমাবদ্ধ ভোটাধিকারের ভিত্তিতে নির্বাচিত প্রাদেশিক 
আইনসভাগুলি দ্বারা । ইহ ছাড়! দেশীয় রাজ্যের প্রতানধিগণ আংশত মনোনীত 
(1901)170901019 ) এবং অংশত রাজ্যগ্তলির গণ-কংগ্রস (980০5 43501016,5 00৮ 
£০55 ) কতৃক নিবাচিত ভন | 


সুতরাং বলা হয়, গণপাঁরষদে জনগণের মতামত প্রাতফালত হয় নাই, অথবা ইহা 
কো বৈস্লাবক সংস্থা ছিল না। 


সপ উর পাও পপ পশীীশীশীশী পেশী জলিল পর পপ 


২৪. স্গান্সতীস্র স্বাধীনতা আইনের মৌল ব্যলস্ছ] 
(1৬411) [770৬110110111)0 11017 1001961706009 01, 1947) £ 
ভারতীয় স্বাধীনত। আইনের নিশ্নলিখিত নৈশিঙ্গাগ্তলি নিদেশ করা যায় : 

ক। পংসদীয় শাসন. বস্থার পু জপ: ক্ষম ত-পন্তান্তরের পুর্বে ভাবতে 
কেন্দীয় শাশনক্ষেত্্র 'গন্থব তাঁ সরলাল (1100101]]] উ৪0৬৩]ায0000 0 গঠিত হয়। 'নই 
সরকার গঠুনর উ্দেশ্ব ছিল ক্ষমত-5স্তন্তরের পদ্ধতিকে » 5জ কবিয়া ভোলা! অন্তবন্ঠী 
সবকারে কেনর শে শংধকাত শান বস্তার আনকতা জাভাস পাছয়া যায়| ক্ষতরাং 
বলা য়, কেন্দ্রীয় শ্াসনক্ষেত্রে সংতপীয় সরকারের ভুআজপাত কবে অন্থবতী সরকাব। 
১৯৪৭ সালের ভারতায় খ্বাধানতা লা্টানের চাটি) চান02100005620060৩6 4০0 
1947 ) দ্বার" ১৫ই আগন্ট ক্মতা-উস্তান্ুরিত হইলে এস্তবর্তী সরকারের অবসান ঘটে এবং 
ভ"রতে একরূপ পুরাপুরি সংসদীয় শাসন-বানস্ত প্রল্তিত হয়| তই সংসদায় শান- 
বাবস্থা হইল ভোমিনিয়ন ভারুতব (10107 2001111দ0ো ) শা বাবস্থা | কাবগ, 
তইনের দুটিতে ১৯৪৭ মালের ভাবতাম শ্াশ্বীতা শান ([0ব1থা 
[0৭010100--০ 2১0৫, 1947 ) ভারতকে স্বাদীনতা দান করে নাই-_-ভারত ও 
পাকিস্তান “ই ছুইটি ডোমিনিয়নের হুষ্ট করিয়াছিল মাত্র । কিন্ত এই স্বাধীনতা আইনই 
ভারত ৩ পাকিস্তানের গণপরিষদকে 00750160020 45520701195 ) সুস্পষ্টভাবে 
সার্বভৌম বলিয়া ঘোনণা করিয়াছিল । সুতরাং গণপরিমদ্দে ইচ্ছা অনুসারে ভারতের পক্ষে 
সাধারণতন্ত্র ( [২০৪০]? ) হিসাবে পরিগণিত হইবার পক্ষে কোনই বাঁধ! ছিল না। 

খ। দুই ডোমিনিয়নের সীমান। নির্ধারণ : ছুইট ডোমিনিয়নের সীমানা 
স্থির করিয়! দেওয়া হয়। বাংলা! ও পাঞ্জাবের ক্ষেত্র সীমানা স্থির করার ক্ষমতা সীমানা! 
কমিশনের (9০001070575 00101155101) ) হস্তে হস হয় । এই কমিশনের চেয়ারমান 
ছিলেন র্যাডক্লিফ ( [৪০০11 )। কিন্তু সীমানা সম্পর্কে কমিশনে মতবিরোধ হয়াম্ 
চেয়ারম্যানের সিদ্ধান্তকে কার্যকর কর! হয় । 


৮৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


গ। ভারত-সচিবের দুরের বিলোপসাধন : ভারত-সচিবের দগুরের 
(08০6 ০£ 006 59০15021501 ১0805 1010 [17019 ) বিলোপসাধন করা হয়। 
প্রত্যেক ডোমিনিয়নে একজন করিয়া গভর্ণর-জেনারেল থাকিবেন। ইহাদের ইংল্যাণ্ডের 
রাজশক্তি সংশ্লিষ্ট ডোমিনিয়নের সহিত পরামর্শ করিয়া নিয়োগ করিবে । গভর্ণর-জেনারেল 
নিয়মতান্ত্রিক শাসক হিসাবে কাধ করিবেন এবং তাহার স্বাববেচনা অনুযায়ী বা! স্বকীয় 
ইচ্ছানুযায়ী কার্ধ করিবার কোন ক্ষমত! থাকিবে না। ্‌ 

ঘ। রাষ্টকৃত্যক প্রভৃতির স্বার্থ সংরক্ষণ : আইনটিতে ভারত-সচিব কর্তৃক 
নিষুক্ত রাষ্্রক্ুত্যক এবং ফেডারেল কোট ও হাইকোটের বিচারকদের বেতন, ছুটিঃ পেনসন 
প্রভৃতি সংরক্ষিত করার বাবস্থা হয়। 

উ। দেশীয় রাজ্যগুলিকে স্বাধীনত। প্রদান : দেশীয় বুপতিশাসিত 
রাজ্যগুলির ক্ষেত্রে ব্রিটিশ রাজশক্তির সর্বময় কর্তৃত্বের ( 18121209000) ) অবসান করা 
হয়। সুতরাং, আইনত দেশীয় রাজ্যগুলি স্বাধীন হয় এবং চুক্তির মাধ্যমে ছুইটি 
ভোঁমিনিয়নের যে-কোনটির সহিত যুক্ত হইতে পারে অথবা স্বাধীন থাকিতে পারে এই 
অধিকার তাহাদিগকে দেওয়া হয়। 

চ। গণপরিষদের দ্বৈত ভূমিকা : ছুইটি ডোমিনিয়নের গণপরিষদ সাময়িক 
ভাবে ( অর্থাৎ যে-পর্যস্ত-ন! সংবিধান রচনাকা্ধ সমাঞ্চ হইতেছে ) ছুই দেশের আইনসভ। 
হিসাবেও কার্ধ করিবে এবং ১৯৩৫ জালের ভারত শাসন আইন (00৮০0010010 
01 [75019 £১০ট১ 1935 ) সংশোধিত আকারে চালু থাকিবে । 

২০. ক্কহগ্রেলেল্স ভান্সত ব্িভাগন্কে জবান নিন 
হলগুস্রাল্্র কান (106 [২9950105 101 91081695 /৯0০610021706 
01 076 781010017 01 [1018 ) : কংগ্রেসের নেতৃহ্দ্দ বহুদিন ধরিয়াই ভারত 
বিভাগের বিপক্ষে সংগ্রাম করিয়াছে এবং ভারত এক ও অভিন্ন _এই মৃত পোষণ করিয়া 
আসিয়াছে । এ-অবস্থায় প্রশ্ন উঠে, কংগ্রেস ব্রিটিশ সরকারের ভারত বিভাগের প্রস্তাবকে 
স্বীকার করিয়া লঈল কেন? ইহার উত্তরে নানা কারণের কথা বল হইয়া থাকে। অবশ্য 
প্রশ্নটির উত্তর সংক্ষেপে এইভাবে দেওয়া যাইতে পারে £ 


(ক) ' কংগ্রেস মহসাঁলম লাঁগের সাঁহত মতৈক্য হওয়ার বিষয়ে একপ্রকার নিরাশ 
হয়। সুতরাং কংগ্রেসের পক্ষে দেশনবভাগকে স্বকার কারয়া লওয়া ছাড়া গত্যন্তর 
থাকে না। (গ) সাম্প্রদায়িক দাংগাহাংগামা এরুপ ব্যাপক আকার ধারণ করে 
যে দেশাবভাগ ছাড়া উপায় থাকে না। (গ) ্রাটশ সরকার যখন ঘোষণা করে 
কাহার বা কাছাদের 'নাঁদণ্ট তারখের মধ্যে মতা হস্তান্তারত করা হইবে, তখন 
মুসালম লীগ ও কংগ্রেস ভাঁত হইয়া পাঁড়ল যে ক্ষমতা হরত অন্যের হতে 
চাঁলয়া যাইবে । এই ভীতির কারণ দেশের অভ্যন্তরে গণ-আন্দোলন ক্রমশ তাঁর 
হইতে তীন্রতর আকার ধারপ করিতোছল। সধতরাং ক্ষমতা হস্তগত করিবার 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৮৫ 


প্রেরণায় কংগ্রেস দেশাবভাগের প্রস্তাব এবং ভারতধয় স্বাধীনতা আইন স্বীকার 
করিয়া লইল )৯ 


সপ শপে পাশ পাপ শী ৮ এ শশা লাস শী আসা সো ৩ আপি পাশ পপ পপ (উপ চি 


আপে পি শি শশার 


২৬. ডোমিনিক্সন ভাবতেন শশালন-ব্যদ্ছা ( 00050100- 
[1012 01 019 10117601017) 01 110019. ) : বলা তইয়াছে, ডোমিনিয়ন ভারতে 
একরূপ পুরাপুরি সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রতিষ্টিত হয় । 

ক। কেক্জীয় শাসনক্ষেত্রে পরিবর্তন : এই উক্তির ব্যাখ্য। তিসাবে প্রথমে 
কেন্দ্রীয় শাসন-পদ্ধতি আলাচন! করিলে দেখ! যায় ঘেঃ ডোমিনিয়ন ভারতে গভর্ণর- 

গনারেল হইয়া ফাড়ান সম্পূর্ণ নিয়মতান্ধিক শাসনকর্তা (001151100010112] 17620 11 
আইন্টভার নিকট দায়িত্বশীল মন্ত্রিপরিবদের পরামর্শ অন্নুঘায়ী তিনি কার্য করিতেন । 
আঁইনসভার ছৈত কার্য: ডোমিনিয়ন ভারতে ১৯১৯ সালের শাসন-পদ্গতি 
ছন্টসারে গঠিত কেন্দ্রীয় মাইউনসভার নবিলোপসাধন করিয়া গণপরিষদকেই আইনসভার 
কার্ধ পরিচালনা করিতে দেয়" হয় । সুতরাং গণপরিষদ্কে দুইটি কার্য সম্পাদন ককিতি 
5ইয়াছিল : (ক) ভর্বষ্যতির জন্য সংবিধান প্রণ্যন কর "লং ।শ) কেন্দ্রীয় আইনসভ'র 
কাযসম্পাদন |. কাশ কেন্লীয় আাইনমভং ভিসালে কার্ধ কছিত তখন গণপরিষঙ্গকে 
পা্াণমন্ট ( সংসদ ) বলি? 'ঘভিভিত করা ইত এবং যখন উঠ" সঙ্বিধান প্রণমন করিত 
তখন গণপরিষদ ব' সংবিধান সভা 00756109000 555৩7101517 এই আখা। 
পাত | 

খ। প্রাদেশিক শাসনক্ষেত্রে পরিবর্তন ডোমিনিয়ন ভারতে প্রাদেশিক 
শাসনক্ষেত্রে« পুরোপুরি দায়িত্শীল শাসন-বাসস্থা প্রতিচিত ওত | ১৯৩৫ সালের ভারত 
শাসন "আইন অনুসারে প্রাদেশিক গভর্ণরগণের বে-দকল বিশেষ ক্ষমতা ও দায়িত্ব ছিল 
ভোমিনিয়ন ভারতে তাহ সকলই অপসারিত হার ফলে তীহারা হইয়' দাড়ান গভর্ণর- 
ভেনারেলের প্রতিমৃতি-_সম্পূর্ণ নিয়মতান্ত্রিক শাসনকও । একদলীয় ৮ শ্বসভা (00- 
টস 2010150াগ ) শাসন বিভাগের সকল কার্ষের জন্থা সম্পুরভাবে প্রাদোএক আইনসভার 
নিকট দায়িত্বশীল হওয়ায় প্রান্দশিক শালনক্ষেত্রে স্ধপ্রথম পূর্ণ দ€ফিন্তীল € পার্লামেন্টীয় 
শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত হত তয় ] 


শপ ৯ ০৯৪ এ এ পপ ৯ শি ০ 
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৮৬ ভারতের শাসনব্বযবসথ 


গ। গণপারধদ কুক নৃতন নংবিধান রচনা ও গ্রহণ: ডোমিনিয়ন ভারতে 
গণপরিষদ ভারতায় জনগণের পক্ষে নূতন শাসনতঙ্র রচনা কারিতে থাকে । রচনাকা' 
সমাপ্ত হইলে ইহা ১৯৪৯ সালের ২৬শে নভেম্বর ভারতাঁয় জনগণের পক্ষেই গণপরিষদ 
কতৃক গৃহাঁত হয় । আন্ষ্ঠানিকভাবে ঠিক দুই মাস পরে-_অথাং ১৯৫০ সালের 
৬ণে জানুয়ারণ__এই শাসনতন্যের প্রবর্তন করা হয়। ইহা ভারতপয় সংবিধান (776 
(07250100000 ০ [17018 ) নামে অভিহিত এবং ইহাই হইল বর্তমান সাধারণতান্মিক 
ভারতের (1২62091109001) [17019 ) শাসনতন্ত ॥ অবশ্য প্রবর্তনের পর হইতে এ" 
পযন্ত (মার্চ, ১৯৮৬ ) সংবিধানের ৫২ দফা সংশোধন করা হইয়াছে । 





২৭. গণপপন্প্রিত্ঘঙগ ও ভ্ভাল্পতীন্ত্র সংবিধান (00105110101 
/৯5861)1019 100. 006 00175010010 ০01 [0019 ): দেখা গিয়াছে, 
ভারতের ব্তমান সংবিধান গণপরিষদ দ্বাবা বচিত | 


২৭.১ গণপরিষদের ধারণ] : থে সভা বা সংস্থা সংবিধান রচন" ববে তাহাকেই 
গণপরিষদ বা সংবিধান সভা আখ্যা দেয়৷ যাইত পাবে। জওইবলাগ নেহরুর মতে 
অবশ্ঠ গণপরিষদের এরূপ সংক্ষিপ্ত সংজ্ঞ' প্খনই উ্া৭ গুরুত্ব « মধাদাব পৃাংগ পবিচায়ক 
হইতে পারে না।। 


পুণ' অর্থে গপপাঁরষদ : পূর্ণ অথে গণপরিষদ বলিতে বুঝায় সমগ্র জাতির 
পক্ষে নূতন জীবনাদর্শের পথে পদস্গণার--নিবণচিত প্রাতনিধিগণের মাধমে নৃতন 
জগীবন-পদ্ধাতির সংহিতা রচনা । £81707110£ 0116 00906 01 8 6৬7 চাহ 0: 11০ 01 
এই সংহিতা পুরাতন হইতে সম্পূর্ণ বিচ্ছিন্ন না হইলেও পুরাতন মোহ, পুরাতন বথ্ধন 
হইতে সম্পূর্ণ মত্ত হইবে। ইহাতে একাঁদকে যেমন র্‌পায়ত হইবে স্বাধাীনতা- 
সংগ্রামীর ধ্যানধারণা, অপরাদকে তেমনি প্রাতিফলিত হইবে জনসাধারণের আশা- 
আকাংক্ষা। ফলে সকলেই প্রণীত সংবধানকে আপন কারয়া গ্রহণ করিবে। 
সুতরাং গণপারষদের বৈপ্লাবক তাৎপফ রাহয়াছে ।১। 


রাজনৈতিক আদর্শ হিসাবে গণপরিনদ সম্বন্ধে এই ধারণ অতি উচ্চ এবং এইভাবে 
গণপরিষদ দ্বারা প্রণীত সংবিধানও জমালোচনার উধ্র্বে। কিন্তু ভারতখয় মংবিধানের 
প্রসংগে প্রশ্ন হইল, গণপরিষদেব উপরি-উত্ত আদর্শবাদমুলক ধাবণা কতদূর কার্যনর হইয়াছিল 
এবং কতদুরই বা ভনসাধারণের আশা-আকাংক্ষা গণপরিষ+-বচিত সংবিধানে প্রতিফলিত 
হইয়াছে? এ-সম্বন্ধে আলোচনা সংবিধানের প্রস্তাবনা প্রসংগে পরে কর' হইতেছে। 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৮৭ 


এখন যে গণপরিষদ্র ভারতীয় সংবিধান রচন! করিয়াছে তুলনার পরিপ্রেক্ষিতে তাহার 
প্রকৃতি সন্ধে কিছুটা ধারণা কর! যাইতে পারে । 


২৭.২. অন্যান্য কয়েকটি দেশের গণপরিষদ্ : গণপরিষদ ইয়োরোপীয় 


ধারণা । 


ক। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র: আমেরিকার স্বাীনত! »ংগ্রামের পরবতী সময়ে 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান রচনার জন্য ১৭০৭ প্লে ফিলাডেলক্ষিয়াতে (001]9- 
06111717) ) ংবিধানিক. কনভেনশন ( 0029560100071 002050010 ) 
আহত হয়। এই কনভেনসনে সভাপতিত্ব করেন জর্জ ওয়াশিংটন (09012 
৬/ ২7000) )1 এই গণপবিণদ ইংল্যাণ্ডের বিরুদ্ধে বিপ্লবের ফলস্বরূপ বলিয়াই 
মণে করা হয় ।৯ বাহার! 'এই পরিষদের সকল্ত ছিলেন তাহাদের মধ্যে প্রাধান্য বিস্তার 
করিয়াছিলেন রক্ষণণীল-_-এমনকি প্রতিক্রিয়াশীল ন্যক্তিসমৃভ ৷ সদস্তদ্রে মধ্যে ছিলেন 
আইনজ্ঞ ও ্যবসায়ী। ইহার! সকলেই 'প্রবতিত সমাজ-ন্যনস্থাকে অক্ষু্ন রাখিবার জন্য 
সচেঞ্ছ ছিলেন । সহজ ভাষায়, সম্পর্ভিশালী ব্যক্তিরাই ছিলেন এই কনভেনস্ন-এর 
সদস্ত। ম্বভাবজই সংবিধানে ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকার সরকার বা সংখ্যাগরিষ্ট 
জনপ্রতিনিপির আওতার উতদ্ব বলিয়। ঘোষণা কর! হয় ।২ আনার একথাও মনে রাখিতে 
হইবে, গণপরিষদ বা কনভেনসন কতৃক গৃহীত সংবিধান সমগ্র জনসংখ্যার এক-বষ্টাংশের 
অধিক প্রাঞ্চরয়স্ক পুরুষদের দ্বারা অনুমোদিত ভয় নাই । সুতরাং এই উপসংহারে 
আস বাহু যে, এ 7ানভেনশন ছিল বুর্জোয়াপ্রধান সংস্থা এবং এ সংবিধানকেও 
বুর্জোয়া-সংবিধান বলিতে হয় । 


খ। ফ্রান্ধা: আঠার শতকের ফরাসা নিপ্রব্ড ছিল বুক্জোয়৷ বিপ্লব । ইহার 
অন্ত তম ধ্বশি ছিল শ্বাবীনতা, সামা ও সৌভ্রাত্র (11১৩১ £901105 900. চ90 
215 )| এই বিপ্লব সংগঠিত হয় বধিষু ব্যবসারুশ্রণীর নেতৃত্বে ' জনসাধারণকে 
এই বিপ্লবের সামিল করা হয় । ইহার লক্ষ্য ছিল স্বৈরাচারী শাসন, অভিজ্ত সামস্তপ্রতৃ 
ও রাজতন্ত্রের বিলোপসাধন কর! । অবশ্য বিপ্লবের প্রবতী কালে হ্ধীনতাঃ সাম্য ও 
সৌভ্রান্র জনসাধারণের জীবনে সার্থক হইয়া উঠিতে পারে নাই, কারণ ব্যবসায়ী- 
শ্রেণী উপরি-উক্ত আদর্শগুণিকে নিছক আনুষ্ঠানিক অধিকারে পরিণত করে।৩ অবস্থা 
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৮৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা' 


১৭৮৯ সালের বিপ্লবের পর যে গণপরিষদ গঠিত হয় তাহা বিপ্লবের আদর্শের উপর 
ভিত্তি করিয়া অধিকারের ঘোষণা রচনা! করিবার দিকে অগ্রসর হয়। তবে ফরাসী 
.বিপ্লব ছিল বুর্জোয়! বিপ্লব, ১৭৯১ সালের অংবিধানও ছিল বুর্জোয়। ধরনের। 
ইহার পর ১৭৯২ সালে যে জাতীয় কনভেনসন (561078] 00755000) 06 1792 ) 
নিাচিত হয় উহার সদস্তদের মধ্যে ছিলেন আইনজ্ঞ, ব্যবসায়ী, বণিক ও বিভিন্ন পেশার 
লোক । কিন্তু শ্রমজীবীদের প্রতিনিধিদের সংখ্যা ছিল অতি সামান্যই । এই কনভেনসনই 
ফ্রান্সের প্রথম সাধারণতন্্বী সংবিধান রচনা করে। কনভেনসনের গঠন-প্ররূতি 
হইতে ইহা সহজেই বুঝ" যায় যে সংবিধানে মূলত বৃর্জোয়াদের স্বার্থ সংরক্ষিত করিবার 
ব্যবস্থাই হয়। 

গ। রাশিয়া বা দসোবিয়েত দেশ: রাশিয়ায় প্রথম নিপ্লব সংঘটিত 
হয় ১৯০৫ সালে। ইহাঁও মোটামুটিভাবে ছিল বুজোয়। বিপ্লব । জার (ণ$ন1) 
নৃশংসভাবে ইহাকে দমন করেন । কিন্তু সামরিক পরাজয় এবং গণ-অত্যুখানের ভয়ে 
জার প্রতিনিধিমূলক আইনসভা প্রতিষ্ঠা করিতে প্রতিশ্রুত হন ও ডুমা। নামে (10002 ) 
আইনসভাও প্রতিষ্ঠিত হয়। কিন্তু ারের ভাতে আসল ক্ষমতা থাকিয়া যায়। ইঠার 
পর জনসাধারণের মধো নানাপ্রকারের বিক্ষোভ দেখা যায়। সোল্তাল ডেমোক্রাটশরা 
বা সমাজবাদী দল ( 5০০18] [)০1)001:265 ) ধ্বনি তুলিতে থাকে যে জারের পতন হউক, 
ডুমারও পতন ঘটুক এবং দাবি করা হয় যে অস্থায়ী বিপ্লবী সরকার / ৪ 1:05151020,1 
[২০০11010725 (30561110767) ) গঠন করিয়া প্রকৃত প্রতিনিধিযুলক আইনসভ' 
প্রবত্তিত হউক। দেখা যাইতেছে, এই দ্রাবি কোন সমঝোতার ভিস্তিতে গণপরিষদ 
গঠনের দাবি ছিল না। তাৎপর্য হইল, ক্ষমত; দখলের ভিন্ভতিতে (561হ076 (৮ 
০০৮1০] ) এই গণপরিষদ গঠিত হইবে এবং অস্থ্যুত্থানের মাধ্যমে প্রতিষ্ঠিত অস্থায়ী সরকার 
কর্তৃক আহত হইবে ।৯ কিন্তু জনসাধারণের অবস্থার অবনতিই ঘটিতে থাকে এবং ১৯১৪ 
সালের যুদ্ধের ফলে দেশের দুর্দশা! বাড়িয়া যায় । চারিদিকে বিক্ষোভ ছড়াইয়া পড়ে । 
অবশেষে ১৯১৭ সালে মার্চ মাসে ঘটিল জারের পতন | এই সময় ডুমা একটি অস্থায়ী সরকার 
গঠন করিল। ঘোষণা করা হয় শীঘ্রই গণপরি্দ গঠনের সকল বাবস্থা করা তইবে | 
ইতিমধ্যে বলশেভিকরা ধবনি তুলে যে সমস্ত ক্ষমতা সোবিয়েতগুলির হাতে দিতে ঠই্ন 
(4১11 60৬৫ 00 0106 905%165 )। ইহার পরই ১৯১৭ সালের ২৫ অক্টোবর 
তারিখে২ ( ৭ই নভেম্বর ) বলশেভিকদের নেতৃত্বে পেট্রোগ্র্যাডে অস্থায়ী সরকারের অবসান 
'ঘটাইয়া সোবিয়েত সরকারের গোড়াপত্তন করা হয়।৩ এই বিপ্রবই মহান অক্টোবর 
বিপ্লব বলিয়া অভিহিত | ইত্যবসরে গণপরিষদ নির্বাচিত হয়| কিন্ত প্রতিবিপ্রকী 
শক্তিসমূহ এই গণপরিষদকে সোবিয়েতগুলির বিরোধিতা! করিতে প্রণোদিত করে। একথা 
সত্য যে কমিউনিস্টরা গণপরিষদ গঠনকে সমর্থন জানাইয়াছিল। কিন্তু ১৯১৮ সালের 

১2666 


, ৯* রাশিয়ার পুরাতন জুলিয়ান বর্ধপলী (129 0011157 08190009£ ) 
৩, & 10801505 900 04, 11770158080: 90596196286 2178 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৮৯ 


১৯শে জানুয়ারী গণপরিষদ প্রতিক্রিয়াণীল সংস্থা বলিয়া সোবিয়েত সরকার উহাকে 
ভাঙিয়া দেয়। গণপরিষদের স্থানাধিকার করে সোবিয়েত কংগ্রেস । এবং 
১৯১৮ সালেই তৃতীয় সমগ্র রাশিয়ার সোবিয়েত কংগ্রেধ (00061700110 21109551971) 
(00081555 ০0£90510965 ) শ্রমজীবীদের অধিকার ঘোষণা করে। 

লেনিন: এই প্রণংগে লেনিনের বক্তব্য উল্লেখযোগ্য । ভীহার মতে, বুয়া 
সাধারণতন্ত্রে গণপরিধদের দাবি বুক্তিযুক্ত ছিল। কিন্তু বুক্তোয়া গণতন্ত্র হইতে সমাজ 
তান্ত্রিক ব্যবস্থায় উত্তরণের পথে এই গণপরিষদ্দের কোন মূল্য থাকিতে পারে না। কারণ, 
উচ্নাতে শ্রমক্জীবীদ্দের বিশেষভাবে সমাক 'প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থ' কর! হয় নাই। এ-অনস্থায় 
সোনিয়েত লাধারণতন্্ গণপরিসদ অপেক্ষা অধিকমাত্রায় গণতন্তরসম্মত | স্থতরাং গণপরিষদকে 
ভাঙিঙ্ধ' দিয় ফোবিয়েত গুলির হাতে ক্ষমতা তস্তাস্রিত কর যুক্তিযুক্তই হইয়াছে ।১ 





২৭৩. ভারতের বুঙ্জোয়াপ্রধান গণপাঁরষদ : উপারি-উন্ত তনাট দেশের 
গণপারিষদের সংগে তুলনা করিলে দেখা যাইবে ঘে ভারতপয় গণপাঁরষদ কোন বিশ্মবের 
মাধামে প্রতিষ্ঠিত হয় নাই। ইহা ব্রিটিশ সাম্ত্রাজাবাদের সহিত আপোষ-মশমাংসার 
মাধামে 'ব্রটিশ আইন কর্তৃক প্রাতচ্ঠিত হয়- এমনাঁক কোন অস্থায়ণ সরকার কর্তৃকও 
গণপারষদ আহত হন্ন নাই। অনেকেই মন্তব্য করেন যে ভারতীয় গণপারষদ ছিল 
বুজোৌয়াপ্রধান প্রাতজ্ঞান। বস্তুত, ভারতের স্বাধীনতা ব্রিটিশ সামাজোর সাঁহত 
মীমাংসারই ফল এবং গণপাঁরষদ র/চত সাবধান বৃঙ্গোয়া ধরনের সাবধান । 


নিয়ে এ-সম্পর্কে বিভ্তুতভাবে আলোচন; কর! হইতেছে । 

২০. ভ্ঞালতেল্পস গঞ্পল্পিজ্দ (1106 0০917 50110068101 
২959170019 ০01 11)019. ) : ভাঁরতির গণপরিষদদেক চরিত্র সমান্গ উপলব্ধি করিতে 
হইলে ভারতীয় ক্কাীয় আন্রোলনর প্রকৃতি ৮ পাকার সংক্ষিপ্ত - লোচন! কৰা 
প্রয়াজন | কারণ, ভারতীয় ভাতীয় আন্দোলনের পুরাভাগে হিল কং.-স। বস্তত, 
ভারতের জাতীয় আন্দোলন কংগ্রসের্ই আন্দোলন, অশ্ব ভারতীয় গণপরিষদ ছিল 
প্রধানত কংগ্রেসী সংস্থা । বং কংগ্েছের পক্ষ 5ইতে ভাবতীয় গণপরিষদ্দে যাভারা 
নেতৃত্ব প্রদান করেন তাভাদের মধ্যে উল্লেগযোগা হইলেন জওহরলাল নেহরু, »দার 
প্যাটেল, রাজেন্্রপ্রসাদ প্রভৃতি রাজন্ীতিবিদ্গণ | আ্রতব উহাদের ধ্যানধারণাই 
গণপরিষদ-রচিত সংবিধানে প্রতিফলিত হইয়ছে। 
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২৮১. ভারতের জাতীয় আন্দোলনের প্রকৃতি ও গণপরিষদ : ইতিপূর্বেই 
উল্লেখ করা হইয়াছে যে ভারতের জাতীয় আন্দোলনের মৌল প্রকৃতি বা ধারা ছিল 
ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের উপর চাপ স্যষ্ট করিয়া আপোঁষ-মীমাংসার মাধ্যমে সথযোগস্থুবিধা 
আদায় করা। প্রথমদ্দিকে নরমপঞ্জীরা ছিলেন মধ্যবিত্তশ্রেণীর লোক এবং ইহ1দের সংগে 
আপামরজনসাধারণের সংগে সম্পর্ক ছিল না বলিলেই হয়। যখন চরমপন্থীরা কংগ্রেসের 
নেতৃত্বে তখন তাহারা জনসাধারণের গুরুত্ব উপলব্ধি করিলেও জনসাধারণকে বিপ্লবের দিকে 
লইয়া যাইতে পা:রন নাই। মহাত্মা গান্ধী ( তাহার যুগ--১৯১৯-১৯৪৭ ) জনসাধারণকে 
( ক্লষিজীকী ও শ্রমিকশ্রেণী ) জাতীয় আন্দোলনের মধ্যে টানিয়া আনেন । ইহার সংগে 
সংগে আবার মালিকশ্রেণীও (০2910911505 ) আন্দোলনের সংগে যোগন্ত্র স্থাপন 
করে_ বিশেষ করিয়। অর্থসাহায্য করিয়া কংগ্রেসকে সমর্থন করিতে থাকে । জনসাধারণ 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে সক্রিয় হইলেও গান্ধীজী তাহাদের আন্দোলন সীমাবদ। রাখেন । 
তাহাদের সাহায্যে ব্রিটিশ সাম্রাজ্যবাদের উপর চাঁপস্থ্ী করা হইলেও গান্ধীজী বিপ্লবের 
মাধ্যমে ক্ষমতা দখলের কথ! চিন্তা করেন নাই। পুবের গ্তায় আপোধ-মীমাংসার মধ্যে 
ক্থযোগস্থুবিধা আদায় করাই হইয়া দাড়ায় স্টাহার নীতি। মোটকথা, জাতীয় 

ংগ্রেসের জাতীয় আন্দোলন বুজোঁয়া আন্দৌলনই থাকিয়া যায় 1: 

২৮২" নেহরুর দাবি- প্রাগুবয়স্কদের ভিত্তিতে গণপরিষদ : £ই শতকের 
তৃতীয় দশকে নেহরু মাক্সবাদের দিকে ঝুঁকেন। তিনি স্ুস্পষ্টভ।বে 'উত্তি করেন, 
বিপ্লব ব্যতীত স্বাধীনতা _নিশেষত আধিক ও সামাজ্িন স্বাবীনতা-_-উপলব্ধি করা ষাইবে 
না, এবং সর্বজনীন ভোটাধিকরের ভিত্তিতে গঠিত গণপরিবদেই ভারতের অংবিধান 
প্রণীত হইতে পারে। তাহার মতে, ব্যক্তিগত মালিকানার অবসান না ঘট'ইয়' প্রকৃত 
স্বাধীনতা-__রাঙ্নৈতিক, অর্থ নৈতিক « সামাভিক হ্বানীনত। প্রবতিত কর' সম্ভব নয় | 

জওহরলাল নেহরুর এই সকল উত্ভি মালিক-শ্রেণী; বিটলিত রিয়া তলে । তাহারা 

গান্ধীজীর আশ্রয় গ্রহণ করেন। গাদ্ধীজী ও শগ্ঠান্ রক্ষণশীল নেতাদের চাপে পড়িয়া 
নেহরু অধিকদুর অগ্রসর হইতে পারেন নাই ; তিনি 'গাপোষমামাংসার নীতিকে গ্রহণ 
করিতে বাধ্য হন।২ বড়জোর বলা যায় থে. তিনি ফেবিয়ান সমাজতন্ত্রবাদ (12177 
500821:5%% ) বা উদারনৈতিক গণতান্ত্রিক নীতির জন্ত সংগ্রাম করিতে থাকেন । 

২৮৩. আপোষ-মীমাংসার মাধ্যমে স্বাধীনতা অজ্ন ও গণপরিষদ 
গঠন : শেষ পর্যস্ত দেখা যায়, ভারতে স্থাবীনতা আসিয়াছে আলাপ-আলোচনা ও 
মীমাংসার মাধ্যমে | ত্রিটিশর! অনুভন করে যে লিশ্বের পরিস্থিতি এ ভারতের 
আন্দোলনের গতি যেভাবে চলিয়াছে তাহাতে পুরাতন- পদ্ধতিতে ভারতকে মার শোষণ 
ও শাসন করা সম্ভব হইসে না। ফলে তাহারা কতকণুলি সতসাপেক্ষে ভারতের 
হাতে ক্ষমত! তস্তাস্তর করিবার দিকে আঁকে । 'এই সর্ভগুলির মধ্যে গাকে ভারতকে ছুই 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাঁস ৯১ 


ভাগে বিভক্ত কর! হইবে, ব্রিটিশদের ব্যবসায়ের স্বার্থ প্র কর! হইবে না, দেশীয় নৃূপতিক্বে 
স্থযোগস্ুবিধা এবং ভারতীয় সিভিল সাভিসে (11012001511 901০০) নিদুন্ 
ব্যক্তিদের স্বাথ সংরক্ষিত তইবে। ভারতীয় গণপরিনদ কতৃক রচিত সংবিধানে ব্রিটিশ 
সারজ্যবাদের দাবিগুলি মানিয়া লওয়া হয়। 


পর জপ ও ০৮ পর সপ পা সপ পপ সর ৮, 


সদ সপ শিপ | পাপ পট 


উপসংহার : উপসংহারে পুনরান্ত করা যায় যে, ভারতের স্বাধীনতা বৈশ্লাবক 
পদ্ধতিতে ক্ষমতা দখলের ভিত্তিতে আজ'ত হয় নাই, আর্জত হইগ্লাছে আলাপ 
আলোচনার মাধ্যমে । ভারতণয় গণপরিষদও কোন বৈস্লবিক সংস্থা ছিল না, ইহা 
ব্রিটিশরাজ করৃক' গঠিত হয় এবং ব্রিটিশ আইনের দ্বারা প্রবতিত হয়।* 


হি পটভূমিতি ভারতীয় গণপরিনদ্রে পধালোঁচন: কর! হইতেছে । 

২৮.৪. কংগ্রেসের বিভিন্ন প্রব্তার অভিমত--ক। গান্বীজী : ভারত 
কতক তাভার নিজ সংবিধান প্রণয়নের দাবি বহুদিন হইতে করা ই হইয়াছে । যেমন, 
১৯২২ সালে মহাত্মা গান্ধী উক্তি করেন যে স্বরাভ ব্রিটিশ পার্নীমেণ্টের কোন স্বেচ্ছাকুত 
দন হইনে না-ইহা। হইবে ভারতের আত্মপ্রকাশের দাবির ঘোনণ'। বিও পালামেণ্টের 
আইনের মাধ্যমে ইত আরীরুত হইবে তবু ইভ" ভারতীয় জনগণের ইচ্ছাকেই মাত্র রূপাদান 
করিবে 1২ 

থ। নেহরু : দাদি এইরূ” গাল গণপরিন্গ গঠনের ছালি স্থম্পষ্টভাবে 
খঘোবণা করেন ১৯৩৩ সালে জপ্তরলাল নেহরু 15 তিনি বলেন যে ভনিষ্যৎ ভারুতর 
2হবিধান জনগণ কতৃক নিবাচিত গণপরিনদ « ঠক রচিত হইলে | তাহার ব্যাখ্যা অন্রসারে 
গণপরিষদের দাবির অথ হইল যে ভারতের স্বাদীনত' পাপ খাপ আপানমামাংসার 
ভিত্তিতে ব্রিটিশ আইনের মাধ্যমে আসিবে ন" আলিবে ক্ষমতা দখল ও ব্রিটিশ সাত্রাজা- 


পো সে 


9 
পচে অবসান ঘটাইয়া। ক্তরাং নেহর ঝিউশ সাংমাজ্যবাদের ন্ন্ছ্ধে সংগ্রাম করিতে 
নং শোষণের অবসাশ ঘটাইতে জনসাসারণকে আহ্বান ভ্ঞানান । যৎ- স্যান্ধ কস 
নে তির আ'পোব-মীমাং”ার মাপ।ম খ্রিটিশরাজের নিকউ হইতে সুযোগজু। আছদায়েয় 
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৯২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


পক্ষপাতী ছিলেন, তথন--এই শতকের তৃতীয় দ্শকে-_জওহরলাল নেহরু বৈপ্লবিক 
পদ্ধতিতে ক্ষমতা দখলের দাবি জানাইয়াহিলেন।২ পরব্তাঁকালে অবশ্ত নেহরু কংগ্রেসের 
অন্তান্ত নেতৃরন্দের চাপে_বিশেষ করিয়া গান্ধ'জির প্রভাবে--আপোন-মীমাংসার নীতি 
গ্রহণ করিতে বাধ্য হন। 

গ। জাতীয় কংগ্রেস: ইহার পর ১৯৩৪ সালে ভারতের জাতীয় কংগ্রেস 
সরকারীভাবে গ্রণপরিবদের দাবি উাপন করে। ১৯৩৬ সালে ফৈজপুর 
অধিবেশনে এক প্রস্তাব পাস করিয়া বলে যে কংংগ্রসের দাবি হইল প্রকৃত গণতান্ত্রিক রাষ্ 
যেখানে ক্ষমতা জনগণের হস্তে অপিত হইবে এবং সরকার তাহাদের দ্বারা সম্যকভাবে 
নিয়ন্ত্রিত হইবে । এইরূপ রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে তখনই ষখন দেশের সংবিধান রচনার 
ক্ষমতাসম্পন্ন গণপরিষদ প্রতিষ্ঠিত হইব ।২ ১৯৩৯ সালের ১৪ই সেপ্টেম্বর কংগ্রেসের 
€য়াকিং কমিটি (118৪ /010078 0011)7710060 01 0100 00175655 ) এই 
গণপরিষদ্দেরে দাবির পুনরুখাপন করে এবং ভ্রানাইতে থাকে । কিন্ত ব্রিটিশরাজ এই 
দাবির প্রতি কণপাত করে না। যখন দ্বিতীয় নিশ্বযুদ্ধের ফলে ব্রিটিশরাজ সংকটের 
সম্মুখীন হয় তখনইগণপরিষদের কথ! বিচারুনিবেচন! করিতে বাধ্য হয়। 

১৯৪২ জালে যুদ্ধ ছড়াইয়! পড়িতে থাকে এবং জাপান ভারতের দ্বারদেশে 
উপস্থিত হয়। এই পরিস্থিতিতে ব্রিটিশ সরকার শ্তার ন্টাফোড ক্রীপসকে ( 91 
62101 (00799 ) এক প্রস্তাব ছিয়! ভারতে প্রেরণ করে। তাহার বক্তব্য ছিল, ছুইটি 
জন্প্রদায়_কংগ্রস ও মুসলিম লীগ--শ্বীকৃত তইলে এই প্রস্তাবকে কাধকর করা হইবে 
ইতিপূর্বেই প্রস্তাবগুলির জালোচন! কর হইয়াছে (৭5 পৃষ্ট। । | 'এধানে সংশেপে 
উহাদের পুনরুল্লেখ করা অপ্রাসংগিক হইবে না। 

২৮৫. ক্রীপসের প্রস্তাব : এীপসের প্রস্তাব অস্থুসারে : (১) ভারতের 
সংবিধান ভারতের.জনসাধারণ "দ্বার! নির্বাচিত গণপরিষদ্র দ্বারা রচিত হইবে । এই 
সংবিধান ভারতকে ডোমিনয়ন ম্যাদ। দিবে। (২) প্রদেশ € দেশীয় রাজ্য লইয়া একটি 
ভারতীয় ইউনিয়ন গঠিত ১ইবে। ৬৩) যদি কোন প্রদেশ রচিত সংবিধান গ্রহণ করিতে 
অনিচ্ছুক হয় তাভা হইলে & প্রদেশ ব্রিটিশ সরকারের সহিত পৃথক চুক্তিতে আবদ্ধ হইতে 
পারিবে । ” 

ছুইটি প্রধান দল-_কংগ্রেস ৩ থুসলিম ল1দ--এই প্রস্তাব সম্পকে একমত না৷ হইতে 
পারায় প্রস্তাবটি প্রত্যা্ৃত (4:১0 ) হয় । নুমলিম লীগ পাকিন্তানের দাবি ভ'নায় 
এবং পাকিস্তানের জন্য পৃথক গণপরিষক্গ উহার অন্তভুক্ত হয়। ইত্যবসরে জনসাধারণের 
মধ্যে বিক্ষোভ ধুমারিত হইতে থাকে 5 তাহারা বিপ্রোভের দিকে ঝুঁকে । যুদ্ধাবসানে 
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ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনন্তান্জ্রিক ইতিহাস ৯৩ 


সশন্ববাহিনীতে বিদ্রোহ ছড়াইয়া পড়িতে থাকে এবং বোশ্বাই করাচী ও মাত্রা 
নৌবাহিনীতে অভ্যুত্থান দেখা দেয়। এঅনস্থায় ব্রিটিশ সরকার আস্থর্জাতিক 
আভাস্তবীণ পরিস্থিতির দিকে লক্ষ্য করিয়! মাঁবার আপোধ-মীমাংপার দিকে প্রচেষ্া 
চালাইতে থাকে । অনশ্থা একথাও ম্মরণ রাণিতে হইবে যে, কংগ্রেম কিংবা মুলিম লীগ 
জনসাধারণের নৈপ্লবিক ও সহিংম মনোভাবলে গুনজরে দেখে নাই । উভয়ই আাপোষের 
মাণ/মে স্বাধীনতা শজনের উপর গুরুত্ব খারোপ করিয়াছিল । | 

২৮৬, ক্যাবিনেট মিশনের পরিকল্পন। : হাঠা হউন, ১৯১৬ সালের 
প্েকয়ারী মাসে সমস্তার স্থরাহ! করিবার উন্দেশ্ে কাননে মিশন নামে '£কটি দলকে 
ভএতে প্রেরণ করে । ক্যাবিনেউ মিশনে? প্রস্তাবসদৃ$ পূর্বেই আলোচনা করা হইয়াছে 
(৭৮-৭৯ পৃষ্টা )। এই প্রমংগে মংপিপ্ুভালে উগ্র কিএটা পুমরুল্পেখ করা হইতেছে। 
মিণনের ুপারিশ অনুযায়ী ভারতের গণপরিষ? পরোক্ষভাবে প্রাদেশিক আইন- 
সভাগুলি সাম্প্রদায়িক ভিভিিতে সদান্ুুপাতিক ভোটপদ্ধতিতে নির্বাচিত 
তইবে | প্রদেশগুলির মোট সদল্তামগ্থা হইবে ১৯২ আর দেশায় রাজাগুলির সন্ম্তসংখা' 
হইনে অনর্পিক ৯৩টি | গততাক প্রদেশের আসন নূসণিম। শিগ ও সাধারণ 1 উএ512005, 
115175 00 05-15050] ই তিদভাগে ভাগ কবিরা প্ীদেশিক আইনমভা কর্তুক 
নিবাচিত হইবে! দেখায় পাজার প্রতিননর্ধিগণকে কভানে নিকচন কবা হইবে তাহা 
দ্শো॥ রাজ্যগুশির সাহত আলোচনার মাধ্যমে নিবারিত হইলে 

₹৮.৭. সাএদাফিক [ভ্তি . ক্রস ও শুসহম লাগ ভাপাভিশাপপক্ষে 
সখাবনেট খশনের পারকমনা অন্থুযার। গণপাবধদের 'নবাচনে ছংশ গ্রহণ ককে। ১৯৩৬ 
সালের জুলাই মা.স গণপরিষদের, নিবাচন আন্ত হয় এবং 2দেশপ্তলি উহাদের প্র তনিঝি 
প্রেরণ করে। নিবাচনের কলে কংগ্রম ৯৯২টি আসনের মন্যে ২০৮টি আসন দখল কবে 
মার খুমলয লীগ পায় ৭€টি ভাসন । আলাপহাদেচনার পর স্থর লয় যে দেয় 

রর ্প 
কট 


রাজ্যসনূহের সংরক্ষিত শাসনের ৫7 শতাংশ পি ও ৫০ শাতাংশু দে 'ত5৭ 
বৃ মনোনয়নের মাধামে পূরিত শইলে | শুসাশম লাগ এই পণপারধদকে সয়কট করে 
চেশাসভাগের পর পাকিস্তানের স্বতন্ত্র গণপরিমাদ গঠিত হইলে ভারতার ৮*পরিদনে বংহেস 
৮২ শতাংশ আসনের অপিকারা ১য় | ১৯৪৭ সালের ডিসির মাসের হিলাব হইত দেখ 
য:এ যে ভারতীয় গণপবিষদ্তে মোট সদল্তস,থ7 হইয়া দাড়াউয়াছে ২৯৯! ইহার মনো 
প্রদেশাগ্লর এনগ্তুমংখ্যা হয় ২২৯ হার দেশীয় পাজাগুলির প্রতিনিবিসংখযা এও 


২৮৮. সীমিত ভোটের পজ্তিতে গঠন : উপরি-উক্ত নিবরণে দুইটি বিষয় 

' স্থুম্পঈ তইয়া দাড়ায় £ (ক) কংগ্রেসের পৃবের লাবি যে গণপারষদ প্রাপ্তবয়স্কের ভোটের 

, দারা নিবাচিত হুইবে তাহ! মোটেই হয় নাই । প্রদেশগুলির আইনসভ: পরোক্ষ সে গপ- 
পরিষদের সদশ্তগণকে নিবাচিত করে। "ই সকল প্র,দশিক আইনসভ' তৎকালান 
সীমিত ভোটাধিকারের | ১৪ শতাংশ ) ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছিল | 


এঁদকে বিচার কারলে জনসাধারণকে ভারতায় সংবিধানের উস বালয়া কোনমতেই. 
বর্ণনা করা যায় না। 


৯৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


(খ) আরও বলা যাঁয়, এই সংবিধান পরে গণভোটে অনুমোদ্বিতও হয় নাই। 
ইহার উত্তরে অবশ্ত বলা হয় যে, প্রাপ্তবয়স্কের ভোটে গণপরিষদ যদি নির্বাচিত হইত তাহা” 


হইলেও কংগ্রেস ও উহার নেতৃবৃন্দেরই প্রাধান্ত থাকিত। তৎসত্বেও কিন্তু তত্বগতভাবে 
বল! চলে যে সাধিক গ্রাপ্তবয়ক্কের ভোটের মাধ্যমেই গণপরিষদ নির্বাচিত হওয়া উচিত 
ছিল। দ্বিতীয়ত দেখা যায় যে গণপরিধদ কংগ্রেসেরই সংস্থা হইয়! ঈলাড়ায়। এবং 
কংগ্রেসের মুষ্টমেয় নেতা ইহার উপর আধিপত্য বিস্তার করেন । 


২৯. ভ্ডাল্পতীন্্ গশপব্ডিঅিলেন্স কাশ সম্পাদন (৬/০101178 
91 0)6 001090100010% £5561119 ) : অনেক লেখক দাঁবি করেন যে ভারতীয় 
গণপরিষদে জর্বশ্ণীর লোক ছিলেন । এই ফ্লাবি সত্বেও বলিতে হয় যে গণপরিষদ 
কংগ্রেসী সংস্থাই ছিল । পূবেই বল! হইয়াছে যে কংগ্রেসের মধ্যে আবার নুমেয় 
নেতাই ( যেমন, নেহরু প্যাটেল প্রসাদ আজা প্রভৃতি কয়েকজন ব্যক্তি ) প্রথাঁন ছিলেন | 
হারাই বিশেষ করিয়। নেহরু ও প্যাটেল ভাহাদের ধ্যনবারণা অনুযায়ী গণ্পরিধ পর 
কার্ধাবলীকে পরিচালিত ৭ নিয়ন্ত্রিত করিতে খাকেন। সকল সিদ্ধান্তই কংগ্রেস 
ওয়াকিং কঙ্সিদিতে ( 02731৩৭5 ৬৬ 11076 00101011006 ) গৃহীত হইত ।এলুং 


গণপরিষদ এই সকল সিদ্ধান্তকে অন্ুমৌদন করিত ১ ইতাঁদেৰ *াইন/ত বুদ ক্দান 


করিত খসড়-প্রতয়ন বমি (৮1:51052006 00020151060 ) খাগার শাষে ছিলেন 
5 


ডঃ আহ্বেদনুর । সুতরাং ললী ধায় যে নেতরু এ পাটেলই ছিলেন গ্ররুত 15 তেল | 


সুতরাং ডঃ আন্েচকরকে সংবিধানের জনক বলা ভুল ।৯ দা প্যাটেল 
ছিলেন রক্ষণশীল। পৃবে মাক্সপাঁ” ও সমাজতন্ত্রের আদর্শের ছারা আকৃষ্ঠ হই ও সর্ধ বান 
রচনার জ্ময় নেহরু পাস্চাত্য ধরনের উদারনৈতিক আদছেন ছার পরিচালিত হহয়াহিলেন । 
ইহা সত্বেও নেহরু যেখানে জমাঁজতন্ত্রের কথ! বলিতে টে করিয়াহেন পেখানে প্যাটেল 
তাহাকে সীমাবদ্ধ কারহা হাখেন ।৩ বস্থত ধে সংবিধান গণপরিষদ কতৃপ রাচত হয় ভঙার 

১, ৮১০৮ 90012 0009 45382001চ 8170 105 10725160058 99002036509 ৮926 0106 1022008] ('€1)6205 01 
আআ) 6100 1:21 01800 ০ 02 8৪ 6108 17070271505 ৬715920 ০01893৯ 1580078 860 $9 00868 
81700 6589 30019078100 0801530728, 0776 305719897৮7 071587 00772758654 10, 01774 1০৫ 7504 
০৮০784264 01 ০0%7 09%9484%4807,5 3.0. 0910821 : 1728075 0029775%56706 2150 7701545:5 

সখ ৮ 19501776 01 626 00086160819). 20508 000 £691 0086 16 15 10081)01002869 &০ 
081) 107, 48100709085 6009 0062 01 006 00056160610. 1 80 10901019 819. 070616190 ৮০ 0৪9 
081160. ৪0, (09য 829 13621702510. 1256615, 0৫6 ] ০010 1165 00 ০৪1] 013900) (109 +:9510106 
10818165, 6125 8001093 0£ &1] 10998 0? 6০ 00096169810, 1:99] 20202 01 6009 00256165100, 
2১ ড, 0880: 47680788421 20075007004 ০] 475680 

৩, “9020 1780 06610. 17069158650. ৮5 7%018151970 আ1)90. ৪6 080052080, ০৫ 008 
৪৮99298 04 119 ৪070 1719 6110 60 2০:০০০--1701581778 80951৯--0011716 1996--70080. 
৪:98007 87005610060. 13820. 5864০562600 39819 16011)8 6০ 680 091086100006 49889201১10 
209 09877890 99৮6 2 36210856 ০1 7708/6:8-84806 8০০5208544০ 27 679875008 772201854, 
29969] 0১817 810. 11955 & 70000286108 100097006 010 261,005 *১৮ 03780501021 26 
47626 00178651480 -0077684076 6] ৫ 11680 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাসনতান্ত্রিক ইতিহাস ৯৫ 


প্রধান উত্স ছিল ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন (6 3০৬০0606 
0৫ [1010 4১০০১ 1935) ইনা ছাড়া অন্যান্থ দেশের মধ্যে ইংল্যাণ্ড ও মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধান হইতে কিছু কিছু বিষয় গ্রহণ করা হয়। বার কিছু কিছু সামাজিক 
ও অর্থ শৈত্তিক অপিকাঁরের কথা নলা তইলেও এগুলিকে নি্দেশমূলক নীতি হিসাবে গৃহীত 
হয় এবং এপুলিকে ললবতযোগ্য কর! য় না। 'আনেকেই অভিষোগ করিয়া বলিয়াছেন যে, 
সংবিধান রাজনৈতিক দলিল হইলে« ইচাঁকে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক গণতন্ত্রের 
সনদ বল। চলে না।: 


সংক্ষেপে বলা যায়, গণপাঁরষদ তথাকাঁথিত কল্যাণন্রতণ রাষ্ট্রের ( ৬/ ০197০ ১85 ) 
গোড়াপত্তন করে মাত । অতএব, পৃনরহান্ত করব যাইতে পারে, ভারতীয় সংবিধান 
প্রকৃতপক্ষে হইল বং জয়া সংবধান (8. ৮০915501৭ ,:০হাদ2েঘ002) 1২ 


৮ স্পা | শশা 9 আপ পাপা ০ ৯১১ পপ পপ 











২৯.১. কমিটির মাধ্যমে কার্য চারার; দেখা খায়, ভারতীয় গণপরিষদ 
কতকগুলি কিট গঠন করিয় তাভাদে মাধ্যমে কাধ পরিচালনা করিতে খাকে। এই 
কমিটিগুলির [পেক্ষাফুত 'গকুহ্পর্থ চিল নিহ়ঃ ১৭০ নান কমিটি, ঠিয়ালিং লা পরিচালনা 


কামিডি, এল মসর কমিটি, 252 যচন  কমিনি, ইউনিয়ন বিষয়সংক্রাস্থ 


৯] 
1 


কমিটি, ইউ" যন এ[1১শ-ন)বন্ামহ তাজ ডি হিট! গুলির শাঁসন-প্যবস্থাসংভ্রান্থ 
কমিটি 5 পেন: পালাসংক্রান্ত লামট | হই ০ মিছিলের সভাপতি ছুলেন নেহরু বা 
প্যাটল ৮ 1১৮1 ইত ছাড়া বাজান টি একুতপূণ ভূমিকা গ্রহণ করেন 
তাংনবের মতে (হলেন কাজ গযাপ, সিতারামাই- গা; মায়োগার, দুদী, আথ্েদকর, 


সত্যনাপাত৭ 178, প্রস্ততি নেড়ীনদ | গার উদ্চবিত ও * অধাবিতু ভ্রণীর লোক । 
অনেক বিশি.এ আদগ্যই ছিলেন রি | শা নপংক্রান্ত প্রামর্শদাত: ছিলেন বি. এন. 
রাউ (3.1. ২৭01 এখানে উল্লেখা যে উহার মকলেই ছিলেন শমী উদাবনৈন্তক 
গণতন্থে হখাৎ ধনতাঘি” স্ণতন্থে বিশ্বাসী সমাহিত নং । ইহা » ব্যানধাবণাই 
গণপানেদ হত সংশিবন প্রতিফলিত হয় এলং » বধানর ভিত্তি ভইয়া দাড়ায় প্রধানাত 
১৯৩৫ আনে, ভরত শাসন আইন, যলি বা কিছ তিহ অংশ মলম রাইট আয়ারজপ 
জাপান প্রভাত দেশ হইত গণ করা হয়| প্ুিশিত উল্খ্য যে শা বীজীর আদশুও 
সংবিধানে ও বিশেষ স্থান পায় নাই ! | 


২৯.২. আদর্শ লইয়। বিতর্ক : ভারতীয় সংবিধানের আদর্শ কি হইবে ন-হইংব 
তাহ: গণপরিষদ কতৃক গৃহীত উদেশ্যসংক্রান্ত প্রস্তাবে (01৩০0৮০5 7২659100005) 
ঘোষণা করা হয়। এই প্রস্তাব ১৯৪৬ সালের ১৩ই ডিসেম্বর নেহরু উত্থাপন করেন 
এবং ১৯৪৭ খালের ২২শে জান্য়ারী গণপরিষধধে গৃহীত হয়। প্রস্তাবে যাহা বল' হয় 


রাপ৬-০ সস ৮ স পে শপ | শাাস্ট 


১, 11)0 900861606301018 81170, 03 5:01817060. 05 1). &07000898, 07: &৪ ০৪৪০. 09 8921590 
1000 006 আ০:017)8 0: 60০ 0008886961010 105686, 18 8110)086 6330129]7 00116105] 8100. 7104 00 0০ 
800801 0 6607,07880.” 0, 11, 92091 
২87 70999] 21 866676 [86705 55 17080% 06507018ত, ০0, ০2৮, 


১ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


তাহা সংক্ষেপে হইল এইরূপ : (ক) ভারত একটি স্বাধীন সার্বভৌম সাধারণতন্ত্রে 
( গা [0029015001 90501:21£ো £2100110 ) পরিণত হইবে । (খ) এই স্বাধীন 
সার্বভৌম সাধারণতন্ত্র সংশ্লিষ্ট বিভিন্ন এলাকা লইয়া একটি ইউনিয়ন ব! রাজ্যসংঘ হইবে । 
(গ) সকল ক্ষমতার উৎস হইবে জনগ্ীণ। (ঘ) ভারতীয় সাধারণতন্ত্ে স্তায় সাম্য 
স্বাধীনতার অধিকার, বিশ্বাসের অধিকার, সমিতি গঠনের অধিকার প্রভৃতি স্বীরুত হইবে। 
(উ) অনুন্নত শ্রেণার স্বাথ-সংরক্ষণের ব্যবস্থা থাকিবে । (চ) সাধারণতন্ত্রী ভারতের অথগ্ততা 
স্থরক্িত করিতে হইবে । (ছ) দেশ আত্তর্জাতিক শান্তি ও মানন-কল্যাণ নিশ্িত করিতে 
' সচেই্ট হইবে । 

এই আদর্শ ও নীতির ভিত্তিতে চূড়ান্ত সংবিধান গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয় 
গণপরিষদ্ উহার কায ১৯৪৯ সালের ২৩৬শে নভেম্বর মাসে সমাপ্ত করে এবং প্রণীত 
সংাধানকে ১৯৫০ সালের ২৬শে জান্গুয়ারী মাসে প্রবতিত হয় ! 


৩০. প্রচিভ সহজিত্ধানেল্প হৈল্পিষ্ট্য : এই অংবিধানের বৈশিষ্ট্যের 
কথা পরে বিস্তৃততাবে আলোচনা কর! হইতেছে। ইত্যবসরে নূল সংবিধানের কয়েকটি 
দিকের সংক্ষিপ্ত বিবরণ চ্ওয়া যাইতে পারে । ৃ 

ক। সংসদীয় সরকার : প্রথমত, সংবিধান রচয়িতগণ ইংল্যান্ডের মত 
পাণামেন্টশয় বা ক্যাবিনেট শাসন-বাবস্থা ভারতে চালু করেন এবং প্রাগুবয়ক্ণের ভিত্তিতে 
নির্বাচনের ব্যবস্থ। করা হয়। রাষ্্পতি-শাসিত বা! অন্যান্ত ধরনের শাসনের কথ: 
আলোচিত হইলেও উনার কোনটিকেই গ্রহণযোগ্য বলিয়; মনে করা হয় মাই: 
্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা গ্রহণের পক্ষে যুন্তি ছিল যে ইনার দ্বারা গণতন্ত্রকে অমযকভাবে 
নিশ্চিত কর! সম্ভব হইবে । ইহা ছাড়া বলা হইয়াছিল, ভারতীয়রা এ বনের শাসন- 
ব্যবস্থার সহিত বহুদিন হইতে পরিচিত। স্থতরাং ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন 
আইনকে আন্ুসরণ কর। হর | স্মতবা মে মংবিবান শাসন নিভাগের হাতত নাপক 
ক্ষমতা প্রদান করে। যেমন, রা্্পাতির ক্ষমতার মন্যে ওরশ অবস্থার ঘোনা) রাছে। 
অচলাবস্থার ঘোষণ! প্রভৃতি ক্ষমতার কথা উল্লেথ কর যাইতে পারে । বাজ্যপ!লকে 
প্রকৃতপক্ষে কেন্ছের এজেন্ট” হিসাবেই পরিণত কর" হয় । ইচ্চাত প্রাদেশিক শ্বাতক্া 
নিশেধভাবে সীমাবদ্ধ হুইয়! পড়ে 1১ 

এই প্রসংগে একটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ কর; যাই ৩ পারে | সংসদীয় শাস*- 
ব্যবস্থাকে সফল করিতে হইলে জনগণের সম্মতি ও জনগণের মধ্যে সমাজ-ব্যবস্থার হুল 
বিষয়গুলি সম্পর্কে এইক্যের ভাব থাক' প্রয়োভন | ইহার ভগ্ত অর্থ নৈতিক নিরাপত্তী থাকা 
দরকার । ভারতে এই একর মনোভাব বা হর্থ নৈতিক নিরাপত্তার ভাব পরিলক্ষিত 

১, ৮৬ পৃষ্ঠায় দেখ। 

২, 41006 -188009%5 01 609 1700181) 00:08616061010, 08009 010987 %100. 010897 00 6058 19669 
520 606 ৪08716 ০1 610 &০6 0£ 2985, 12101) ৪৪ 86918109069 092009105865 6159 8:26 ০0: 


020510028%] 88600005 ৮৮ 92 83011916 88887:61010. 0 68 0076:08561595 0£ 6258 09062. 
1016625৮ 23062067090100 : 2776 77565 ০] 1708275 26075015জা5 0150 0478? 288285 
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১য়। ইহ! ব্যতীত যে সংবিধান গৃহশত হয় তাহাতে যে বলা হইয়াছে জনগণ কর্তৃক 
সংবিধান রচিত ও গৃহীত হইয়াছে । এই দাবি শৃনাগর্ভ। কারণ, জনগণকে কোন, 
পর্যায়েই সংবিধান রচনা বা গ্রভণের ব্যাপারে সংগ্রিষ্ট কর! হয় নাই। এমনকি বলা বায় 
খে গণপরিষদের মধ্যে গণতান্ত্রিক পদ্ধতিও গ্রহণ করা হয় নাই। সংবিধান প্রণয়নের 
ব্যাপ|রে নেহর প্যাটেল ইত্যাদিনেতাদের অভিমতই ছিল চুড়ান্ত; অত্যান্ত দল বা! গোষ্ঠী 
প| ব্যক্তির কোন কথাতেই কর্ণপাত করা হয় নাই।১৯ গণ-পরিমদের অনেক সদন্ত ধেমন, 
অধ্যাপক কে. টি. সাহা সমার্জতন্ব্ের কথা সংবিধানে অন্তহুন্ি করিতে চাহিলে ও রাজেন্- 
প্রপাদ ও প্যাটেল উহার বিরোধিতা পরেন ।২ 


শি 


খ। যুক্তরাট্রীয় শাসন ব্যবস্থা! : দ্তীয়ত, গণপরিণদ প্রণীত চড় সংবিধানে 
ভারঞ্চজে কেন্দ্রপ্রবণ যুক্তরাহ্রীয় ব্যবস্থা! প্রবর্তন কর! হয়। এ-সম্পর্কেও গণপরিবদ 
১৯৩৫ সালের ভারত শাখন আইনের কাঠামোকে অনভ্রক্রণ করে। অবশ্য বেন্্রকে 
এধিকতর মাত্রায় শক্তিশালী কলা হয়। দেশবিভাগ ও পাকিস্তান ভওয়ার পূর্বে অংগ- 
বাঙ্যগ্চলির শুস্তে নবিকতর ্গমতা প্রদানের বাবস্থ। ছিল। কিন্কু প্শেনিভাগের পর 
যক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থাকে শধিক বেন্দ্রাশয়ী পরা হয়।5 এই কেক্দিকহার লক্ষণ হইল ক্ষমত! 
বিভাঁজন-_আহ্নন এশঞ্ু) শাসনস- কান্ত এ হথপত্ঞন্থ শম্তার বন্টন স্যাপারে সংবিধান 


রতয় রন রঃ ৬ -০/7755522 ৮৫ 
'নশেধম'থায় কেন্দ্রপ্রবণ | উই ছাড়া বাইশতি কতুন ভদরী জবস্থ' এ বুতভার আচলাবস্থ 
ঘোষণার অপ্কার খজরাপ্্ীয় ব্যবস্থাকে এককেন্দিব বাবস্থা পরিণত করিতে পাবে । ফলে 
্ 1 ০, রা আশ? রা: । ও শি ৮ সরস্প জুস কস্প আক শু গর সপ নু রি সস শব ৫ হুল 

নাজ্যশুলির হা হচ্ছ নিশেএভালে লু করা হয় । বস্তুত, গালি কেকের উপর নিউরশীল 


হইয়া পড়ে। পরবতাঁকাঁলে দেখা যায় যে রাজাগুগির মব্যে এ-সম্পর্কে অসন্থোষ ও 
'বক্ষোভ। 

গ। ভধিকারের উল্লেখ : তৃতীয়ত, গণপরিঘদ অংবিবানে কতকগুলি অিকার 
সন্িবি্ট করে। এই অনরিকারগুলিকে ছুই ভাগে ভাগ কর! হয়: হেপিক অবিকার 
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৭ [.ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


৯৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


( চ 10217101009] [২161)65 ) এবং নির্দেশমূলক নীতি (10116005601107019155 
ট:3০865 00110% )। মৌলিক অধিকারগুলি আদালতে বলবংযোগ্য (85610191016) 
কিন্ত নির্দেশমূলক নীতিসমূহ আদালত কতৃক বলবৎযোগ্য নয়। অনেকে সাত্তই 
বলবতযোগ্য নয় এরূপ অধিকার ব' নীতি সংবিধানের অস্ততুন্ত করিবার পক্ষপাতী 
ছিলেন না এবং অপিকারগুলিকে অনেকেই কতকগুলি অযখা উপদেশ (৪ 500৩1 
11010015 $901)00 ) বা দলীয় কর্মস্ৃচী (07 0:09£0270106 ) বলিয়। অভিহিত 
করিয়াছিলেন । আবার যে মৌলিক অপ্িকারগুলি সংবিধানের অন্ততুক্ত হয় সেগুলির 
উপর ব্যাপক বাঁধানিষে আরোপ করা হয়। ইহা! ছাড়াও নিবর্তনমূলক আ'টকেব 
( 2:৮2 0012170102 ) ব্যবস্থা! করা হয় । এই বাধানিষেধগুলি প্রণীনত রক্ষণশীল 
নেত। প্যাটেলের পরামর্শের ফলেই সংবিধানে সন্নিবিষ্ট হয় । 

গণপরিষদ কতৃক গৃহীত অন্ত এক বিতকিত বিষয় ছিল ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
অধিকার যাহা মৌলিক আধকারের অধ্যায়ে সন্গিবি্ট হয়৷ ইহার ফলে সম্পত্তির ব্যক্তিগত 
মালিকান| জংরক্ষিত হয় । আবার এই অধিকার মাত্র নাগরিকরাই পায় নাই, অ-নাগরিক- 
ব! বিদেশীয়রা! এই অধিকার ভোগ করিতে জমর্থ ছিল। এবং সম্প্তি অধিগ্রহণের জগ্য 
ক্ষতিপূরণ দেওয়ার ব্যবস্থা করা হয়। ইহাতে জমিদার, দেশীয় মূলধন-মালিক- 
শ্রেণী ও বিদেশীয়দের ব্যবসাবাণিজোর হথনিধ! ভয়। ব্যক্কিগত সম্প্ডি সংক্রান্থ 
অনুচ্ছেটি নেহেরু কর্তৃক উখাপিত হয় এনং নানা অছিলায় উহাকে গণপরিখদে পাস 
করাইয়া লইয়া হয়।৯ এই কারণেই অনেক লেখকই ভারতীয় সংবিধানকে বুর্জোয়! 
সংবিধান বলিয়া মনে করেন ।২ অবশ্ত পরে ১৯৭৮ সালের ৪৪তম সংশোধন ছার! সম্পত্তির 
অধিকার মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে সরাইয়া রেওয়! হইয়াছে! বর্তমানে এই 
অধিকারটি অন্যতম বিধিবদ্ধ অধিকার মাত্ত__অর্থাৎ্ৎ আইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত ও সংরক্ষিত হয়। 
৪৪তম সংশোধন অনুসারে সংবিধানের ৩০০ (ক) অনুচ্ছেদে বল। হইয়'ছে মে, আইনের 
নির্দেশ ব্যতীত) কাহাঁকেও সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত করা যাইবে না (100 01501 918811 1) 
00191150০01 1015 01006105216 0), 076 21511077711) | সুতরাং সম্পত্তি 
অধিকারের বিলোপসাধন করা হুয় নাই। 


*" ঘ। ধর্মনিরপেক্ষতা বা অসাপ্প্রদায়িক রাষ্ট্র: গণণরিলদ রচিত সংবিধানে 
ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্রের ব্যবস্থা করা হয়। অর্থা্ ধর্মনিরপেক্ষতা (56০01710151) ) 
ভারতীয় রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য-:এ দেশে রাষ্তরীয় ধর্ম (55:56 [২611810) ) বলিয়! 
কিছু নাই। গৃহীত সংবিধানে ধর্ম ও বিশ্বাসের অধিকার অন্যতম মৌলিক অধিকার । বলা 


১, 47850016 06100, 115 10660001708 606 16100 6 861019 010. 0170 0012১818802)6 
&886010]5, 07505 ০1011111506 8195601) 11) 10101) 106 00100825100 6119 100100817)0106৯] 001£0৫- 
ড৪৮1910 ০0 61218 %:61019 00101700 & 801800. ০1 58208] 25010811300,” 101900% 061106- 
11011022116 450869 0] 21726 21280701880 8754 046? 275480%8 

২,109 090961656190 ৮7 87825699178 905239015 0:09 02125 8০0 91060 
676 460595)6 072160197 01 ৫ 60075568 20708156245 770.” &. 8, 09১৪1 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাঁসনতান্ত্িক ইতিহাস কর 


হইয়াছে যে রাষ্ট্র কোন ধর্মের প্রতি বিভেদমূলন আচরণ করিবে না। এই প্রসংগে উল্লেখ 
করা যাইতে পারে যে পরে--১৯৭৩ সালের ৪২তম সংশোধনের দ্বার! প্রস্তাবনা বলা 
হয় যে ভারত একটি ধর্মনিরপেক্ষ বা অসাম্প্রদায়িক (০০০1৭: ) সাঁধারণতস্ব। 

ঙ। গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্র : গণপরিষদ গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রের (06102090০1610 
১০০$৪11$, ) আদর্শ গ্রহণ করে। অন্যভাবে বলা যায়, গণতান্ত্রিক সমাজতন্ম হইল 
জনকল্যাঁণমূলক রাষ্ট্র ব৷ মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থারই গ্োতক। গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত 
সূল সংবিধানের প্রস্তাবনায় এই “সমাজতন্ত্র কথাটি উল্লিখিত হয় নাই। কিন্ত পরে ১৯৭৬ 
সালের ৪২তম সংশোধনের দ্বারা “সমাজতন্ত্র কথাটি প্রস্তাবনায় সংযুক্ত কর! হয়। 
ৃ চ। বৈধতা বিচার : আদালত গ্বারা সংবিধানের ব্যাখ্য। (10060955000 

০ 0০ 50050600610) ও আইনের বৈধতা বিচারের (1915121 651৬ ) 
বাবস্থা ভারতীয় গণপরিষদ গৃহীত সংবিধানে করা হয়। তবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে স্থগরীম 
কোর্টের বৈধত! বিচারের যে বাপক ক্ষমতা রহিয়াছে, আমাদের সংবিধানে আদালত্তকে 
অতটা ব্যাপক ক্ষমত! দেওয়! হয় নাঁই। 

ছ। ব্রিটিশ স্বার্থ সংরক্ষণ : পরিশেষে আর ছু'একটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্ট আকর্ষণ 
বরা যাইতে গারে। ব্রিটিশরা যখন মীমাংসার মাধ্যমে ক্ষমতা-হন্তাস্তরের সিদ্ধান্ত করে 
খন গ্রত্যক্ষভাবেই হোঁক বা পরোক্ষভাবেই ভোঁক কতগুলি সর্তের কথ! বলে। ইহাদের 
মধ্যে ছিল; (১) ব্রিটিশ সম্পত্তি '€ ব্যবসায়ের স্বার্থ সংরক্ষণ ₹ (১) দেশী রাজন্যবর্গের 
স্বার্থ সংরক্ষণ; (৩) বিটিশ সাই, পি. এস.-এর (1. 05.) অন্মতৃততি রাষ্ট্র হ্যকদেন 
স্বার্থ সংরক্ষণ।১ 

গণপরিণদে কংগ্রেস বর্তক গৃহীত সংবিধানে এই তিনটি স্বার্থ ই সংরক্ষিত 
করার বাবস্থা হয়। সম্পত্তির অপিকারের দারা দেশীয় মালিকশ্রেণীর সহিত ব্রিটিশ মালিক- 
শ্রেণীর স্বার্থ সংরক্ষিত করা হয়। সংবিধানে রাজন্যব্গের অর্থ নৈতিক স্বার্থ সংরক্ষণেল 
ব্যবস্থা করা হয়__বিশেষ করিয়া ইহাদের বিপুল পরিমাঁণ রাজন্যভাতা (- গঠ 57551 
দেওয়ার ব্যবস্থা করা হয়। ভারতীয় বেসামরিক কৃত্যকদের ([. 0. 5.) হবিধান্থযোগও 
সংরক্ষিত কর! হয়। অবশ্য পরে বিভিন্ন সংশোধন্র মাধ্যমে এগু।শর অবসান ঘটানো 
হয় |২ তবে বল! যাঁয়, সংশোধনের পূর্বেই সংশ্লি্ স্বার্থ গুলি তাহাদের প্রাপ্য ভোগদখলও 
আদায় করিয়া বিদায় গ্রহণ করে। ইহা! ছাড়া নূপতিরা এখন কোন-না-কোন ভাব 
নূলধন-মালিকে পরিণত হইয়াছেন এবং কোন কোন বিটিশ মালিক সর্ভ-পাপেক্ষে এদেশে 
শিল্পবাণিজ্যে লিপ্ত রহিয়াছেন। 


শিপ পেস | পপ 


১০:১০2581806698 ৯৪ 10 609 0:0$90৮101 ০ 10609885 ০€ 600 701111099, 10718 ৪9০ 8০৪৪ 
8130 0116191) 62506, 00107008209 500. 100096:7 আ€ 092)01610708 70:9০815৮ 1০ 6৪ 
ঢা) 01 00৩2৮ 0, তত 66 2 870? £৫1 60 920107 

২, ১৯৭১ সালের ২৬তম সংশোধনের দ্বার দেশীয় রাজগ্ভবের পদ ও রা্জগ্তভাতা এবং অন্থান্ত 
হযোগহবিধার অবসান ঘটানো হয়। আবার ১৯৭২ সালের ২৮তম সংশোধন দ্বারা পূর্বেকার আই: সি' এম 
কর্মচারী যে-দকল বিশেষ সুযোগশ্থ্বিধা ভোগ করিত তাহার অবসান করা হয়। 


১০৩ ভারতের শাসনন্যবস্থা 
স্মত'বা 


১. ভারতের শাসনতাল্মক ইতহাস মোটামহটি ভারতে ব্রিটিশ শাসনেরই 
ইতিহাস। 

২. এই ইতিহাস ১১০ বংসরের--১৭৫৭ হইতে ১৯৪৭ পযন্ত। অবশ্য 
ভারতে ব্রিটিশ সাম্রাজ্য স্থাপক ইন্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানীর শাসনকার নিয়ল্িত 
হয় ১৭৭৩ সাল হইতে । 

৩. কোম্পানীর নিকট হইতে ব্রিটিশ পালণমেণ্টের নিকট ভারত-শাসন 
হস্তান্তরিত হয় ১৮$৮ সালে। 

৪ ইহার পর ধীরে ধীরে-ধিন্দহ বিন্দু পারমাণে ভারতে প্রীতানধিমূলক 
শাসন-ব্যবস্থার বিকাশ ঘটানো হয় । 

&. ১৯১৯ সালের ভারত'শাসন আইন ছারা প্রদেশগ;লিতে কিছ, 
পারমাণ দাযিত্বশীল সরকারের বাবস্থাও করা হয়। ইহার নাম ছিল ডায়াক 
বা দ্বৈত শাসন। 

৬. প্রদেশগুরীলতে দ্বৈত শাসন প্রবর্তনের পূব হইতেই 'ন্রাটিশ সরকার 
ভারতের জনসম্প্রদায়কে শবভন্ত কাঁরয়া শাসন করার নশীত' অনুসরণ কাঁরয়া 
আিতেছিপল। ইহার দরূনই শেষ প্যস্ত ঘটে দেশৃবিভাগ । 

৭, পরবতাঁ ১৯৫ সালের আইনে সমগ্র ভারতের জন্য এক যন্তরাষ্ট 
গঠনের পারকজ্পনা করা হয়। ইহার ফলেই স্বাধীন ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 
যুঝ্বরান্টয় রূপ ধারণ করে। 

৮. ভারত স্বাধধনতা পায় ১৯১০৭ সালের ভারতখয় স্বাধীনতা আইন 
বলে। এবং স্বাধীন ভারতের সংবিধান রচনা করে ভারতের গণপাঁরষদ । 

৯ এই গণপ'রিষদ মোটেই প্রাতনি'ধমূলক ছিল না। 

১০ ইহা মোটামহট পুরাতন কাঠামোর উপর িছ: 1কছন নূতন উপাদান 
সহযোগে রচনা করে ভারতীয় সধাবধান--7176 00750000001 11)019, 
যাহা লিখিত সংাবধানসমহের মধ্যে বৃহত্ম । 


অনুশীলনী 


1,018 8 00806 17596911051] 76560510906 ০01 006 (1)8680106 ) 00250160101) 0? 111015 
[ ভারতীয় (বর্তমান ) নংবিধানের উপর একটি সংঙ্গিপ্ত বতিীপিক পরিক্রমা প্রদ1ন কর।] 


[ ৭০-৭৩, ৮২-৮৬ পৃষ্ট। ] 
2, 1013 233 6108 10817) 19265269 ০1 (116 005610125006 01 170015 0, 1919 ৮167 8066191 


25102906610 15 ৪556020 0£ 05%761)5, ( .3.0. 4985 ) 
[১৯১৯ সালের ভারত *.:ন আইনের মুল বৈশিষ্টাগুলি আলোচনা কর এবং এই প্রসংগে দ্বৈত শাসন- 
ব্যবস্থার উপর বিশেষ আলোচন! কর।] ( ৭০-৭৬ পৃষ্ঠা ) 


0,.:70179 15991561010. 0:003850. ৮5 ০ 0০৮0720220006 01 [70015 806, 1995 7589 967 
08]190. &17 75977901 1226901931. *চ020018110 155, 

[ ১৯৩৫ সালের ভারত এশ্গন আইন দ্বারা প্রস্তাবিত ধুত্তরাষ্ট্রকে অন্াভাবিক যুক্তরাণ্রীয় ব্যবস্থা বলিয়। 
অভিহিত করা হইয়!ছে। কেন করা হয়াছে ব্যাখা! কর।] (৭১-৭৩ পৃষ্ঠা ) 


ভারতের সংক্ষিপ্ত শাঁসনতান্ত্রিক ইতিহাস মন 


4. 10180088 019 086010 017105175018] &06000007 10600096ণ. 0 089 ৫০5৪1010676 
0117101% 8০, 199, 
| ১৯১৫ নালের ভারত শাসন আইন দ্বার। প্রবতিত প্রাদেশিক গ্গাতগ্থোর প্রকুনির পর্যালোচনা কর।] 
( 9*-৭১, ৭৩-৭৫ পৃষ্ঠা) 
6. 906 50. 81081761081 1006 ০00 (0 021)17066 01183100, 0191. 61106 7011 052 


9%8118107 01 1%, (ব.8.য, 1985) 
[তোমার শিজন মূল্ায়ননহ ক্যাবিনেট মিশন পরিকল্পনার উপর একটি খিশ্রেষণমূলক টাকা রচনা 
পর | | ( ৭৮-৮০ পুষ্ট ) 


6. ৬0189 & 01161081 0060 01) 020 00178110018 48590200] 01100018, 
ভারতীয় গণপরিধদের উপর একটি সমালোচনামূলক টীকা রচনা কর। ] 
| (৮৬-৮৭, ৮৭৮৪ পৃষ্ঠ) 
1. 000010810 0116 1170180 (10103616701 £,559010]5 আ160 60086 0116) (0.8.8. (৮) মাছে ০9 
৪10 (0) 2808318, 
| ভারতীয় গণপরিষদের নহিত (ক) মাফিন, (থ) ফরাপী ও (গ) রাশিয়ার গণপরিষদের হুলন। কর।। 


(৮১-৮৯ পৃষ্টা ) 
৪, 8/:01910, 17 16 19 ৪৪14 6 00: 8618061010. 01 10001% 13500078101 0:09311691010 : 
| ভারতীয় দংবিপানকে বুর্জোয়া! নংবিধান বলা হয় কেন? 1 (৮৬-৮৭, ৮৯) ৯০০৯১ ও ৯৮ পষ্টা ) 
, 06) 1) 18 009 1565 000-5000%] £ 58: 2 (0, 0. 198£) 
। দাম্াদায়িক বাটোয়ারা কাহাকে বলে?! ( ৬৯ পৃষ্ঠা ) 
(9) ডা) অ৪5 6০ 00086161606 &58910015 (0:0'01 1 0, তে. 1983 1 
| গণপরিষদ কেন গঠিত হইশািল 1: ( ৭৯ দষ্টা) 
(0) আ1)60 অ৪ 677 143861609100 01 [70118 81000 00 আস), 011 11) 00108 1000 
10109 ? (0. 0, 1688) 
[ভারতীয় সংবিধান কবে গৃহীত ভয় এবং কবে কাঁরকব হয়? । (৯৪ পৃষ্ঠা) 


10. দা1]1 10 000 0180) ; 
$16/0008 06101101016 60 60৪ - 0505 00 00002010216 7 009 00178815806 
£55900015, (0.0. 1982) 


[ভারাছের গণপবেষদের -- দলের সদস্থাদের প্রাবান্তা হিম |; [ ৮৯ পষ্ঠা ) 


সংবিধানের দ্রার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক 
ও সামাজিক ভিত্তি 


১] € না 2701.05902771041, এব 90000- 
00011084979 0৮ পু 
009) 0 ) 


50716 161507/21] £%8£151)) ০07 016 7161 2112 11161777121 59156 01 16 
02126771276 876 15559 60 50%4120 £061771716170 270 11 0517270%5 50066) 
0102760 0) 12170 2120. 321001)1 21810. 1৩0 6701) 0 221775715622)6 
62071017601 0722177526807 10 00754862180121 28%1095 01 21770180- 
16175 021 526 2 £0197181705716 01 56269 120122772 21856 55562122215. 
15210010102 00128)? 287807% 1205595585 01,611) 54266 177207821501)) 15 07 

| 580072215 £1717707127206, 1), 21. 1301 71762 1271566 001777211. ূ 


১. সোবিস্কেত হউন্দিস্্রনেক্র সংগে তুভ্নলন্ন1 : আজিকার দিনের 
রাষ্্র-ব্যবস্থার পটভূমিকায় বিশালত্ব ও বিভিম্নতা_এই ছুই দিক দিয়া ভারতকে বোধ হয় একমাত্র সোবিয়ে ত 
ইউনিয়নের সহিতই তুলনা করা চলে। চীনও বিরাট, কিন্তু বিভিন্নভার এরূপ প্রক।শ এ দেশে ঘটে নাই । 
অর্ধশতাধিক আংগিক রিপাবলিক ( 02010:0-9001109 ), স্বাতশ্ত্/সম্পন 'রপাব্‌লিক ( &907000008 
চ91001108 ), শ্বাতস্ত্যসম্পননন অঞ্চল ( 45192029095 18931008 ) এবং জাতীয় অঞ্চলের ( বি ৪১1০০%] 
898৪) সমবারে গঠিত সোবিয়েত ইউনিয়নের রাষ্ট্রীয় এলাকা পুথিবীর মোট স্থলভাগের এক-বষ্ঠটাংশের মহ। 
এই বিশাল তৃখণ্ডের ব্যাপ্তি হইল ইউরোপ ও এসিয়া--উভয় মহাদেশেই । বর্তমান জনসংখা। ২৫ কোটির 
বেশ কিছুটা উপরে । উহার! ১৮০-র উপর ভাষাভাষী । এবং ৪*টির মত ধম অনুনরণকারী এই ভাষাবৈ চিত্র ই 
সোবিয়েত ইউনিয়নের ভ্রাতীয় বৈচিত্রোর (20181 দ8:1965 ) গোতক | ধর্ম আচারবাবহার রীতিনীতি 
এমনকি পোশাকপরিচ্ছদেও বিভিন্ন জনগোষ্ঠীর এমন সমন্বয় আর কোণাও দেখ। যায় না। 

ভারতের ভূখণ্ডের আয়তন মোবিয়েত ইউনিয়নের তুলনায় অনেক ক্ষুদ্র এবং ভুথণ্ড সোবিয়েত ইউনিয়নের 
মত ছুই মহাদেশ ব্যাপিয়া নহে। তবুও আয়তনের মাগাকাঠিতে ভারত পৃথিবীতে সপ্তম স্থানাধিকারী। 
অপরদিকে জনসংখ্যার আয়ভনের দিক দিয়া ভারতের স্থান সোবিয়েত ইউনিয়নের উপরে- সমগ্র পৃথিবী 
দ্বিতীয় । ুতরাং ভারত এখনও- -অর্থাৎ খণ্ডিত হওয়ার পরও--অন্যতম বিশাল দেশ । 


১.২. বৈচিত্র্যের দিক দিয়! সংগতি : এই বিশাল ভারতের জাতীয় বৈচিত্র্য অনস্ঠ- 
সাধারণ না হইলেও মোটেই অভিসাধারণ নহে । পুরবশ্ুত্রের উল্লেখ করিয়া বল. যায়, ভাষা ধর্ধ আচারব্যবহার 
পোশাকপরিচ্ছদ্দ উপজীবিক! এবং এমনকি দৃষ্টিভ গির যে তারতম্য ভারতীয়দের মধ্যে পরিলক্ষিত হয় তাহার 
তুলনা একমাত্র বোধ হয় নোবিয়েত উউনিয়নেই মিলে । ভারতীয় সংবিধানে মাত্র ১৫টি ভাষা তালিকাতুক্ত১ 
হইলেও আরও অন্তত ৩০টি ভাষা আছে মাহাদের প্রত্যেকটির মাধ্যমে অন্তত.লক্ষাধিক লোক ভাবের 
আদানপ্রদান করে। 'সোনিসে 5 ইউনিয়নে হবীষ্টান মুসলমান ও বৌদ্ধ--মোটামুটি এই তিন প্রকার ধর্মাবলম্বীব 


১. 81806 8০09৫516 বা অষ্টম তপশীল । এই পনেরটি ভাষা হইল : (১) অসমীয়া, (২) বাংলা, 
(৩) গুজরাটী, (৪) হিন্দী, (৫) কাঁনাড়া, (১) কাণ্ীরী, (*) মালয়ালাম, (৮) মারাঠী, (৯) ওড়িঘ়া, 
(১*) পাঞ্জাবী, (১১) সংস্থত (১২) সিদ্ধি, (১৩) তামিল, (১৪) তেলেগড এবং (১৫) উ্। 
উল্লেখ, ইংরাজী তপনীলভূক্ত অন্ততম ভাষা! নহে। 


১৪২ 


সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১০৩ 


সাক্ষাৎ পাওয়া ঘায়। হা ছাড়া অবস্থ কিছু ইতগিও আছে। (মোট অনুস্থত ধরনের সংখ অবশ্য **-এর 
ম5।) ভারতে কিন্তু প্রধাণ ধর্নসম্প্রদায় (700810£ 581181098 00200100781)16189 ) হইল ছয়টি: হিন্দু 
মুনলমান শিখ ্বীষ্টান ৈন এবং বৌদ্ধ। উচ্ভার উপর বিভিন্ন জনজানীয় (৮:৮1) ও আদিবাসী অঞ্চলের 
অপ্রধান ধ্-সম্প্রদায়সমুহের কণ! ধরিলে ধ$বৈচিত্রোর মাপ্কাঠিতে ভারত মন্য যেকোন দেশের আনেক 


উধ্র্বে পাকিবে। পরিশেষে, আচারব্যবহ্ার পোশাকপরিচ্ছ? রীহিনীন্ডির 'বৈচিত্রো উভয় দেশ দেন 
সমান্তরালভাবে* চলিয়।ছে। 


১.৩. এই দিক দিয়াই মৌল পার্থক্য : হও এ বেচিত্ের গোত্রে মোবযেন 
ঈউনিয়ণ ও ভারে মধো পহিয়াছে মৌল পার্থকা। লোবিয়েত রাষ্ ও সমাচ বাবস্থ। গচয়িকদের নিকট এই 
বৈচিত্র্য ছিল সং-্যা; ফলে প্রয়োজন ছিল নমন্য়সাধনর । ভাবছে কিছু ভিন্নতার আনন্ুল টি 
পবাতিহ হইয়াছিল এক্যের ফদ্খবার।। মুঘল আমলে ভারত যখন একই শাসনার্ধানে আলে তথন হঠ৯ 
এই একাধারা নহিচে থাকে । আগুরঙজেনের যে দাক্ষিণাতা শন্ভনান, বাহার ফলে মুঘল সামাঙ্গা 
শঞ্দাঁরশুম্ ভইয়। পহনের পথে গগরলর হয়, আপর্শের দিক দিয় ভাঙা ছিল এই কাধারাকে বঙ্গায 
গাখিবার_ ভারতকে এক ভিন্ন শানন।পীনে রাখিবার ২ জগ্াই ।১ 


১.৪, মহাভারতের সত্তা: ব্রিটিশ আমলে এই এক্যবন্ধন দিন [দন দ. তর হয় 
এবং স্বাধীনতা আন্দোলনের ফলে প্রত্যেক ভারতবাসণ এক "মহাভারতের সত্তা” অনহডব 
কারতে থাকে । গ্রসালম লীগের আত্মানয়ন্ণের দাবিজ্ীনত আন্দোলনের ফলে এই 
একাধারা কতকটা ব্যাহত হইলেও উহ্হাতে সম্পৃণ“ ছেদ পড়ে নাই। বরং পাক্তান 
“ভারতবষণ+ হইতে বাত হওয়ার পর খণ্ডিত স্বাধখন ভারতে এঁকাবন্ধন হয় 
সংপারিস্ফুট । এইর্‌প অনুকুল রাজনৈতিক আবহাওয়াতেই সূর: হয় স্বাধীন ভারতের 
সধাবধানের প্রণয়নকাষ । 


২. স্ণাসন-নাবস্াল্তর পুল্লাতৃন্দ বকাভাঙ্ছো : আবহাঁওয় জন্গুকুল 
৩ ওয়ার দরুন শাসন-ব্যবস্থাকে ঢাঁলিয়া সাজইনার সুষোশ আসিয়াছিল-_সাম্রাভ্যনাদী 
বিদেশীব অবীনে যে শাসন-ব্যবস্থা ৰিবতিত হইয়াচ্ছিল তাহার পুন রূপাস্থরমাধনের পথে 
বোন স্তরায়ই ছিল শা। কিন্তু সংবিধান-রচয়িতৃগ” সেই পুরাতন :ঠামৌকেই 
বজায় রাখিলেন। ফলে যে দুতির রূপদান করা হইল, নৃতনত্রে স.:শেন প্রচেষ্' 
সন্বেও তাহ! মৃতন কিছু হইল না। নাক-মুখ-চোথ কিছুটা বদলাইল বটে, কিন্তু কেই 
১তি পরিচিত রূপ সকলের কাণ্ছ সহজেই ধরা পড়িতে লাগিল। 

এই পরিচিত রূপের পরিণতনের প্রচেখট। করিয়। আসা হইতেছে সণবিধানের সংশোধন 
দাঁর।। যেমন, ৪২তম সংশোধন দ্বারা অন্যান্তের সহিত ( গণতান্ত্রিক ) সম'জতন্ 
( ৫6710019010 ১09০1:11517) ) গ্রইণের সংকল্প গ্রহণ করা হইয্রাছে, শাগারিকের যৌল 
নতব্য এক নৃতন অধ্যায় হিসাবে সংবিধানভুন্ত হইয়াছে ইত্যাদি । এবং ৪৪তম সংশোধন 
দারা সম্পত্তির অধিকারকে মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে সরাইয়। লইয়! গিয়া মাত্র 
বিধিবদ্ধ অধিকারের (50960005115) মধাদ "দওয়া হইয়াছে ২ ৩খুও কিন্তু 
'ভারতীয় সংবিধানে নুতন ও পুরাতনের সংমিশ্রণ রহিয়া গিয়ায়ে, এবং আর9 বহু 
ও টা ূ [18 ৪: [10 47) 71206017501 2610 170056 

১. ৯৮ পষ্টা দেখ । 


৯১০৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ] 


সংশোধনের পরও উহ! থাকিবে । এই নৃতন ও পুরাতনের সমগ্থয়ের মধ্যে কতট। নূতন এবং 
কতটাই বা পুরাতন, সে-সন্বদ্ধে কিছুটা ধারণ! $খা যাইতে পারে । 


২.১. পূুর্তন সধাবধান হইতে গ:হ?ীত তিনটি সৌল বৈশিৎ্টা : তত্তেবর দিক 
দয়া দেখিলে ভারতীয় সংাবধানের মৌল বৈশিষ্ট মাত্র তিনাট: (ক) যাত্তরাষ্টয় 
শাসন-বাবন্থাঃ (খ) সংসদ৭য় সরকার এবং (গ) বিচার বিভাগ কর্তক আইনের 
বৈধতা বিচার (18010171 [6৮1০৬ )। এই তিন উপাদানই পূববতাঁ শাসন- 
ব্যবস্থা হইতে গৃহাঁতি। 

১৯১৯ সালের আইন : এ্রমবিকশিত সংসদীয় সরকার প্রবতিত হয় ১৯১৯ 
সালের মণ্টেগুচেমস্কফোর্ড শাসনসংক্কার ( ৮1000750-0070110504 76000), 
1919) হইতে; আবার এ শাসনসংস্কার দ্বারাই যুক্তরাষ্ট্রায় শাসন-বাবন্ছার 
ভিত্তিপ্রস্তর স্থাপন কর! হয়। পরবর্তা ঝ। ১৯৩৫ সালের শাঁসনসংক্কার ( 00%গাণাযা)6া 
০ [1012 /১০1১ 1935 ) দ্বারা ভারতে মুক্তরা্ই গঠনের পরিকল্পনাই করা হয়| সংগে 
সংগে আবার দায়িত্বশীল বা সংসদীয় সরকারের সম্প্রসারণের ব্যবস্থাও করা হয়। 
পরিকল্পিত যুত্ত রাষ্ট্র প্রবতিত ন। হইলেও সরকার যুক্তরাষ্ট্রীয় রূপই গ্রহণ 
করে। অপরদিকে আবার কেন্দ্রীয় সরকার দায়িত্রণীল শাসন-পদ্ধতিতে পুনর্গঠিত না 
₹ইলে৭ প্রদেশগুলির ক্ষেত্রে দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা বিশেদভাবে সম্পমারিত হয়। 
এইভাবে মোটামুটি যুক্তরাষ্ঈয় ও দায়িত্রণীলহাঁর সমন্বয়ে সংগঠিত শাসন-ব্যবস্থা দশ বৎসরের 
উপর ( ১৯৩৭ সাংলর ১লা এপ্রিল হইতে ১৯৪৭ সালের ১৪ই আগন্ট পর্যন্ত ) প্রবতি 5 
থাকে। ফলে ভা'রতবাসী যুক্তরাষ্ট্ীয় পদ্ধতি ও সংসদীয় শাসন-বাবস্থাতে 
কতকট। অভাস্ত হইয়া পড়ে। 

আবার শারতবাী নিচাধ নিভাগীয় পুনরীঙ্গণ ব! বৈধতা বিচারের সহিত পরিচিত 
ছিল। ব্রিটিশ শাসকবর্গ ভারতের জংবিপান বা ভারত শাসন আইন প্রণয়নকাঁশে 
সাম্রাজ্যবাদী দুষ্টভংগি দ্বার! পরিচালিত হইলেও আইনের অনুশাসনের ধারণাকে (700 
009010৮0106 [01০ 0112৬) জম্পূণ পরিহার করিতে পারেন নাই। তাই 
তাহারা বিচার বিভাগীয় বৈধতা বিচারকে সংবিধানের অন্যতম বৈশিষ্ট্য নলিয়' মানিয়া 
লইয়াছিলেন। এবং ইহাঁরই বিশেষ প্রতিফলন দেখিতে পাওয়। শাঁয় ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন আইন দ্বারা যুক্তরাট্রয় আদালত ( ৮৪৫৭] 0০8. ) প্রতিষ্ঠায় । 

স্বাভাবিকভাবেই, যখন স্বাধীন ভারতের ভগ্ত নৃতন শাসন-ব্যনস্থ! রচনার সথযোগ 
উপস্থিত হয়, তখন মৌলিক উপাদান হিসাবে গ্রহণ করা হয় এ যুক্তরা্্ীয় পদ্ধতি, 
সংসদীয় সরকার ও (স্বাভাবিক অন্থুসিদ্ধান্ত হিসাঁনে ) বিচার বিভাগীয় বৈধত। বিচাঁরকে। 
বল! হয়, ইহা ছাড়া অন্য কিছু করা নিপঙ্জনক হইতে পারিত। যুক্তরাষ্ট্র শাসন-বাবস্থ 
'ও সংসদীয় সরকারের অধীনে, বিভিম প্রদেশে জননেতৃতুন্দ শাসনক্ষমতার না? গ্রহণ 
করিয়াছিলেন । সতর1ং এনকেন্দিক শাসনব্যবস্থা বা শন্য কিছু প্রবর্তনের প্রচেষ্টা 
করিলে আন্দোলনের আশংকা ছিল। 








সংবিধানের দর্শনিক এবং অর্থ নৈতিক € সামাজিক ভিত্তি ১০৫ 


সস অজ পপ পাদ এপ পা ৬ সস ্পিসসস শ এ সত ও পপ উপ 
স্শসজ 


অতএব, স্বাধধন ভারতের সংাবধানের জন্য ১১৩৫ সালের ভারত শাসন আইন' 


(016 0১৬০2006106 01 [00012 2১০0 19395) দ্বারা প্রাতাষ্ঠিত 'ভীত্তকেই গ্রহণ 
করা যশষনন্ত হইয়।ছিল। 

২.২. পুর্বতন সংবিধান হুইতে গৃহীত ভন)্য বিষয় : কিন্তু ্বাদীন 
ভারতে (মূল) সংবধান-প্রণেতবর্গ এইখানেই খামেন সাহ, ভীভারা এই সংবিধানের 
মোটামুটি ছুই-ভুতীয়াংশ পূর্ববর্তী ম*বিধান বা উপরি-উল্ত ১৯৩৫ সাদর ভারত শাসন 
আইন হইতেই আহরণ করিয়!ছিলেন। অবশ্য তাহারা সকল প্যনস্থা অপরিবততিত আকারে 
গহণুবরেন নাই, তবুও কিন্ধ ১৯৩৫ সালের আইনের সুস্প্ট ছাপ যে বর্তমান 
সংবিধানের উল্ত ছুই-ভুতীয়াংশে রিয়া গিয়াছে তাহা অনন্দীনার্ব। উদাহরণস্বরূপ, 
ভারতীয় সংবিধানে "রাজ্যে শাঁসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা দোনণা'র 7:09০191798610]) 01 
[10 17167150057 01 [116 0017511006010771 10190101061 11) 0170 90655 ) 
উল্লেধ নর! যাইতে পারে। বর্তমান স্ংবিধানের ৩৫৬ অনুচ্ছেদ অনুসারে রাষ্ট্রপতি 
২ পাঁজাপাঁজেন কট হইতে সংবাদ পাইয়া বা অন্য কেন কারণে মনে করেন সে, 
সথাঙ্স৫ রূজেের শাসমকাম সংবপাননিদি্ পদ্ঈতিতে চপিতে পারে না, তবে তিনি 
৪ দুভ] »স্পর্কে ভাটি অচলানস্থ। ঘোনণ। করিয়' উচ্ভাতে সাময়িকভাবে 
পাঞ্পামেন্টীয় বং দায়িত্শাল শাসনবস্যবস্থার অবসান ঘটাইতে পার্ন। এই ব্যবস্থা 
১৯৩৭ সাপের আই. এ বিখ্যাত প' কুখ্যাত ৯৩ ধারার (১৩৩. 93 ) অনুকরণে 
চিত 15 তাল পার্খবা ভইল ধে, তখন প্রাদেশিক গভর্ণরগণই এই ক্ষমত। প্রয়োগ 
পিঠ গারিতিন, ভার এখন রাজপালের সুপারিশমত ব্যবস্থ। অবলম্বন করেন রাষ্ট্রপতি 
অর্থাৎ কেনায় শাসন বিভাগ (00107 2িস৪০৪1৮০ )1 ১৯৭৬ সালে সংবিবানের 
৪২ তম সংশোরন শনুসারে বাষ্পন্তি সকল নেই মন্ধিপ্রিষদের পরামণ সন্গযায়ী কাজ 
করিতে বাদ (৭৪ (১) তন্ুচ্ছেদ ]1২ 


নৈশিষ্ট্য ও বিষয়গুলির কতটা! ব্রিটিশ ? হস্ত পূবধর্তী ব. ব্রিটিশ আমলের 
সং বিধান হইতে গৃহীত নলিয়াই যে বতমান সংবিধানের ব)স্থাসমূহ বিরুদ্ধ মমালোচনার 
খেগা, এপ লিদারবিহীন মুক্তির অবতাঁরণ! করা হইতেছে ন!। ব্রিটিশের নিকট 

আমর! যাহ! পাইয়াছি তাহার সবটাই 'ভিটিশ ছাপ-মারা নহে_বিটিশের মাধামে 
আমাদের নিকট পেছিয়াছে মার। হেমন, যুক্তত্া্ীয় শাঁসন-ব্যবস্থা। কোনমতেই 
ব্রিটেনে উত্তৃত নহে । এমনকি, অনেকের মতে-সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থাও ব্রিটেনের দান 
নহে। এই প্রসংগে অধ।াপক বাকার (101, [7550 08115) বলেন যেখানেই 
নির্বাচিত আইনসভ। বা সংসদের মাধ্যমে 'নতাক্ত্িক শাসন-পদদতির ব্যবসথ 


৭ ষ্টা। | 
১, ১৯৭৮ সালের ৪১ £ম সংশোধন অনুসারে রাষ্ট্রপতি কোন বিষয়কে মন্থি-পব্ষিদের পুনধিব্চেনার জন্য 
পেবণ করিতে পারেন মাত্র, কিন্তু পুনবিবেংনার পর পরাদর্শ অনুনারে কাধ করিতে বাঁধ। 


১০৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ৷ 


করা হইয়াছিল, সেখানেই সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থা গ্রবতিত হইয়াছিল বলিয়া ধরা যায়। 
এই দিক দিয়া স্পেন সুইডেন হল্যাণ্ড সুইজারল্যাণ্ডে ইংল্যাণ্ডের সহিত একই সংগে বা 
ইংল্যাণ্ডে পূর্বেই সংসদীর সরকার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল।১ 

অবশ্ঠ, সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থ। বা সরকার বলিতে খদি ব্রিটিশ অর্থে ক্যাবিনেট বা! 
মস্ত্রিপরিষদ-শাসিত সরকার বুঝান হয় তবে তাহা ব্রিটেনেরই অবদান । এই মঙ্তি- 
পরিষদ-শাসিত সরকার ছাড়া শাসন-ব্যবস্থা সম্পকিত শাস্ছে ব্রিটেনের মন্যান্য গুরুত্বপূর্ণ 
দানও আছে। উদাহরণম্বরূপ, দ্বিপরিষদত্তের (101০90)5181157) ) উল্লেখ করা 
যাইতে পারে । ব্রিটেনেই দ্িপরিষদসম্পন্ন আইনসভার উদ্ভব ঘটে এবং এই বাবস্থা ক্রমশ 
সমগ্র পৃথিবীতে ছড়াইয়! পড়ে । 

অতএব, ব্রিটিশ-প্রবতিত শালন-ব্যবস্থা হইতে কতট| গ্রহণ করা হইয়াছে তাহ! 
দেখার পর আলোচন! করা প্রয়োজন যে, কতটা গ্রহণ করা যুক্তিযুক্ত হইয়াছে । আবার 
এই মূল্যায়মকাঁধে অগ্রসর হওয়ার জন্য প্রয়োজন হইল সংবিধ!নের বাকী অংশের- 
অর্থাৎ যে অংশ ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন হইতে গৃহীত হয় নাই তাহার-_ 
বিশ্লেষণের | 


২.৪. বিভিন্ন আধুনিক সংবিধান হইতে গৃহীত ভন্থান্য ব্যবস্থা : 'এই 
বাকী অংশের আকার সমগ্র সংবিধানের এক-তৃতীয়াংশের মত । কিন্তু ইহার মধোই 
আছে ভারতীয় সংবিধানের বিশেষ উল্লেখযোগা নৈশিষ্টাসমৃত : প্রস্তাবনা ( 17671006 ), 
মৌলিক অধিকার ( [01702177608] 1২121105 ), রাই্-পরিঢালনাঁর নির্দেশমূলক নীতি 
(1015061৮6 100100170155 ০৮ 3১08 0110৬ ), ভোটাপিকার বিস্তারের ব্যবস্থা, 
সরকারী ভাষা অম্পকিতি বিধান, ইত্যাদি। 'এইগুলি ব্রিটেনের দান না হইলে« অন্যান 
আধুনিক২ সংবিধান হইতে গুভীত 1 যেমন, মৌলিক অর্িকারসংত্রাস্ত শপ্যায়টি সন্নিবিষ 
করা হইয়'ছে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ও অগ্যাপ্ত সংবিধানের অলসরণে এল” রাষ্ট্রের 
নির্দেশমূলক নীতিসমূহ সন্নিবেশিত হইয়াছে আয়ারল্যাণ্ডের শাধনতন্্রের অন্থুটরণে । 
তবুও বলা হয়, এইগুলির মধোই ভারতীয় সংবিধানের মৌলিকত্বের সন্ধ/ন পাওয়া 
যাইবে । এই অভিমত কতদূর গ্রহণযোগা তাহার আলোচন শ্রস্তীবন।, 
( [১1621701016 ) হইতে সুরু করা যাইতে পারে, যাহাতে প্রতিফলিত হইয়াচ্ছে সংবিধান- 
প্রণেতৃবর্গের ধ্যানধারণা বা বাষ্টরদর্শন (0০11008] 191711051)1)5 )1 

৩. প্রস্তাবনা শু আহবিঙ্খানেল্ত দাশ্পন্িক ভ্িন্তি 
( চ10110500101081 7০017081101) 0111) 1১168011016 2170 01 1176 
000560000 ) : অষ্টাদশ শতাবীর শেষদিকে মাকিন সংবিধান-রচয়িতৃগণ 
সংবিধানের সহিত একটি প্রস্তাবনা অংযুক্ত করেন । "তখন হইতে প্রস্তাবনা যেন লিখিত 
| টি :03818৩৮ : £78501/5 0% 2০261507684 


২. পরে সন্গিবিষ্ট নাগরিকের মৌল নর্তলা ( ঘ্0008170006] 100 09১ ) আবুশিক লংবিধান তা 
গৃহীত, যর্দিও বা ইহাকে প্রাচীন ভারতীয় আদর্শের প্রতিফলন হিনাবে গণা কর! যায়। 





সংবিধানের দার্শনিক এবং অথ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১০৭ 


সংবিধানের« একরপ আংগিক উপাদানে পরিণত হইয়াছে সকল লিখিত সংবিধানের 
প্রারস্তে একটি করিয়া প্রস্তাবনা সংযুক্ত করা খেন রীতিতে দীড়াইয়াছে। 

ব্রিটিশ আমলের সংবিধানসনুহ্েও প্রস্তাবন! সংযুক্ত ছিল, কিন্ত রাজনৈতিক আদর্শের 
দিক দিয়া এই সকল প্রস্তাবনার বিশেষ গুরুত্ব ছিল ন|। দৃষ্ান্ত্বরূপ, ১৯১৯ 
সালের শাসনতঙ্ত্রের ( 30৬10750010 016 1107912 /£৯০০ 1919 ) উলেখ করা যাহতে 
পারে। এ শাসনতান্ত্রিক গ্রস্তাবনায় বল! হইয়াছিল: (১। ভারত চিরকালই ব্রিটিশ 
সাআাজ্যের অবিচ্ছেদ্য অংশ থাকিবে; (২) 'তবে ভারতের দায়িত্বশীল শাসন - 
ব্যবস্থার উত্তরোতর সহ্গুসারণ ( 710£6551৮6.1591158601017 01 [951017১1119 
501 2100) করা হইবে; (৩] কিন্ধ কখন কিভাবে ইতা। করা হইবে, তাত: 
নির্ধারণর ভার থাকিবে একমাত্র ব্রিটিশ পাঞ্ামেন্টের উপর | 

ক। পাশ্চাত্য রাজনৈতিক আদর্শ বা দর্শন : পরবতী সংবিধান লা. ১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন আইনে কোন প্রাস্তাবলা সংযুক্ত না করিয়া বল্‌ হয় যে ১৯১৯ 
নালের আইনের দুখবন্ধই অস্ষুধী থাকিবে ।৯ এই প্রস্তাবনায় “দায়িত্শাল শাসন-ব্যবস্থ" 
পা কিছুটা গণতান্ষিকতা ছাড়া অন্য বেন রাজনৈতিন আদর্শেরই উল্লেখ ছিল না_ 
বিদেশী শাসক-প্রবতিত সং্ধানে ইহার পেশা আশাও করা খায় না। সুতরাং আঅনেনেই 
এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন খে ইহার মহিত যখন ভারতীয় সুংবিধানে প্রস্তাবনায় 
উল্লিখিত আদশগুলির সহিন্ত ভুলন করা হয় তখন চমত্কত না হইয়শআদ্ধ না জানাইয়' 
পারা যায় লা। 


বাকারের প্রশংসা : বাকার (10£, ঢ065095810€7 , তাঁহার শেষজখবনে 'লাঞ্তি 
রাজনোতক রচনা '/£117010155 ০ 9০০15] 8170 17011010581 71)601%+তে ভারতপয় 
সংবধানের প্রস্তাবলার সমগ্রটাই উদ্ধৃত করিয়া বলিয়াছেন : আম €ই প্রস্তাবনাটি 
উদ্ধৃত কাঁরলাম এই কারণে যে, ইহার মধ্যেই এই গ্রন্হছে আলো .ন সমগ্র উচ্চ 
রাজনোঙিক আদরে র- বাহা সামগ্রিকভাবে পাশ্চাত্য র।জনৈতিক এীতহ্য ( ৬৬ 50671) 
[০91101581 08010101) ) বন্িয়া আভহত- সন্ধান পাওয়া য।ংবে। অধ্যাপক 
হোরায়ারের (0.0. ৬181০ ) মতে, নটায় স্বাধীনতা সামা মৈতধবম্ধন প্রভৃতি 
রাজনোতক আদশ ঠাচখীন হইলেও উহাদের পুনরাব্ত্ত করিবার প্রয়োজন আছে। 
উানশ শহকের সুরে গাঁথা হইলেও উহাদের প্রয়োজনীয়তা আজও ফুরার নাই। 
কারণ, এই সকল আদশ কালের পরণক্ষায় উত্তঠণ হইয়াছে। 


গ। ফরাসী ও রাশিয়ার বিপ্লবের আদর্শের সমহ্থয় : অনেকে সংবিধানের 
প্রস্তাবনাকে অভিনন্দন জানাইয়া বলিয়াছেন যে ই -ত ফরাসী বিপ্লব [ যাহার বাণী 
ছিল "স্বাধীনতা, এঁক্য এবং সৌভান্জ' (14061) £:009115 2170 নে তোা।ছে )] 
এবং রাশিয়ার বিপ্লবের [ ষাহার উদ্দেশ্ট ছিল সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক 


১৪৪০ 9341 01 1106 00792970067) ০1 111015 &01. 1995. 


১০৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ঠ্যায় (9০০181) চছ:০0802810 ঠো)ণ0 70116০7] 701501০6 ) ] মধ্যে সার্থক সমন্বয় 
ঘটিয়াছে।১ 
৪. মোম্বিত আাদৃম্পলমুুহ (11000101866 10689) : 


এখন দেখা যাক, আমাদের সংবিধানে ও প্রস্তাবনায় সংবিধানের কি কি আদর্শের কথা 
ঘোষণ! করা হইয়াছে । 


ক। জনগণের সার্বভৌমিকতা : প্রথমেই উল্লেগ করিতে হয়, ভারতীয় 
সংবিধানে যে-সকল আদর্শের কথা উল্লিখিত হইয়াছে তাহার সুচনা হয় ১৯৪৭ সালে 
নেহরু কর্তৃক প্রস্তাবিত ও গণপরিষদ কর্তৃক গৃহীত উদ্দেশ্য সংক্রান্ত প্রস্তাবে (0019০6৮৩5 
[০5০186০7)1 ইহাতে জনগণের সার্বভৌমিকতা, ভারতের স্বাধীনতা ও 
সার্বভৌমিকতা, অর্থনৈতিক রাজনৈতিক ও সামাজিক ন্যায়, সাম্য ও 
স্বাধীনতা প্রভৃতি আদর্শের কথা সুস্পষ্টভাবেই ঘোষিত হয়। প্রপাঁনতত এই আদর্শগুলিই 
সংবিধানের প্রস্তাবনায় স্থান পাইয়াছে। | 

প্স্তাবনার প্রারস্তেই বলা হইয়াছে যে, ভারতীয় সংবিধান জনগণ কর্তৃক গৃহীত ও 
রচিত হইয়াছে। ইহার দ্বারা জনগণের সার্বভৌমিকতার (7০০8150 $০%৩- 
61805 ) নীতি স্বীরুত হইয়াছে । ঘুল সংবিধানের প্রস্তাবনাঁয় আর একটি সংকল্পের কথ। 
বলা হয়। ইহা হইল ভারত সার্বভীম গণতান্বিক সাঁধারণতন্ত্রে (5০৮০1:918 0610.0- 
০1800 1600011০) রূপান্তরিত হইবে । অর্থাৎ, ভারত এখন আর বৈদেশিক 
শক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন নয়। আভ্যন্তরীণ 'ও আন্তর্জাতিক কের ভারত সার্ব:ভীম ক্ষমতা: 
অধিকারী এবং অন্তান্তি বানর পতিত সমমর্ধালা ভোগ করে। 

খ। গণতন্ত্র: আবার ভারতে গণতন্জ প্রতিষ্ঠত করার আদর্শ গ্রহণ বর. 
হইয়াছে । গণতন্ত্র বিভিন্ন * রূপ রহিয়াছে--বথা, রাজনৈতিক গণতন্ত্র, সামাজিক 
ও অর্থনৈতিক গণতন্ত্। ইহার মধ্যে বাজটনতিক গণতন্ত্র সংবিধানে স্বীকৃত 
হুইয়াছে, কারণ প্রত্যেক প্রাঞ্চবয়ঙ্ক নাগরিকের ভোটাধিকার রতিয়াছে এবং প্রত্তোক 
নাগরিকের সমভাবে নির্বাচিত হৃয়ার অধিকারও আছে । 

১, 7156 78982001913 “6079 02100185619) 01 (50 (5169286 7২6৮০0118610175 11) 171856019 
609 79000 চ9০106102 ( 51101) 73 1081)1:90. 0৮ (139 90770905501 141 397৮5* [0881 6% 
800 760:0105 ) 8))0. 900 84৪৪৮) [০০0158100. ৮1১1৩ 3 10511201 1)5 070 6000008 ০1 
186160 (&:০010108 ৮০ 39178). 2. বি, 00 21775777607 15365448073 016 

10060618 

তবে একথ| ননে রাথ। প্রয়োজন যে রানী বিপ্লবের ফলে প্রাঠিহ হইয়[ছিল বনভাগ্লিক বাবস্থ। | 'গর্ীপ 
মাজে শ্বাধীনতা, সাম; ও দৌত্রাক্ক শুগ্তগঞ্ আনুষ্ঠানিক আবর্শনাত্র। অপরদিকে রাশিয়ার বিলনীনের আদর্শ 
ছিল শোষণহীন সমাজতাস্থিক সমাজ গঠন করিয়! মানুষের সর্বাংগীণ বিকাশের পথ খুলিয়! দেওয়া! । একটি 
বিপ্লব হইল বুর্জোয়া বিদব আর অপরট হইল সনাগতান্থি্ বিপ্লব । দ্ুই-এর মধো সমস্থ কিভাবে সাধিত 
হইতে পারে তাহ! উপলব্ধি করা কঠিন *** 1 0216৫ [0810 8913 10 : 17/7506 $5 1১0০5001087 


8130 90700 [1913 &£61016 02 র্00090 9181765', 71760)% 1071565 (4 95090091017, 0168৫ 
৮5 ত72800) 


সংবিধানের দার্শনিক এনং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১০৯ 


স্বাধীন তাপ্রাণ্ডির পূর্বে অনেকেই মনে করিতেন যে রাজনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিঠিত 
হইলেই জনসাধারণের সকল অমস্তার সমাধান হইবে। কিস্ব নিছিক রাজনৈতিক 
গণতন্ত্র প্রতিষিত করাই যথেই্ নয়। নস্ত, দারিজ্রকরিষট, দূ গ্রস্ত ও বুতুক্ষিত জনগণের 
নিকট ভোটাধিকার নিছক উপহাস ভিন্ন আর কিছুই নয়।১ 'এই কারণে সামাজিক 
অর্থ নৈতিক গণতন্ত্র গ্রতিঠিত করিয়। ব।পক দারিব্র্য ও শিক্ষা দুর করিতে হইবে 
'এবং প্রত্যেক ব্যক্তির মর্যাদা সঃ করিতে হইদে। এই উপলদ্ধি সংবিধান 
সচয়িতৃগণের ছিল না তাভা বলা যাঁর না। জগহদুলল মেহরু এবং ডঃ আছেদবারের 
বিভিন্ন উক্তি হইতে বু যায় যে ঠা সন্ধি ছিল ।২ 

গু। সামাজিক ন্যায়: এই কারণেই প্রস্তাবনায় উল্লেখ করা হইয়াছে যে 
সংবিধানের লক্ষ্য ও আদর্শ ইল সম ভিন, ছা ঁনৈদ্তিক ও রাজনৈতিক ত্যাড় 
| 18150109১ $০00181) 2০017011110 210 [90110102] ) হার প্রতিষ্ঠিত কর! । অর্থাৎ, 
এামাজিক, অর্থ নৈতিক "5 বাঁভনৈতিক লগে শে,রণ্রে অক্গান ঘটাইয়া, সামাজিক 
ঘর্থনৈতিন সম্পর্ককে সামাভিন্িক ধরিয়া আপামর সাধারণকে ছুর্শা, দারিজ্ 
« ভকামা সামান্ডিন ও ভথ নৈতিক ভেদাতভিদেরে তত হইত নক করিয়া! তাভাকের 
পূর্ণ বিকাশের কযোগ করিয়া দিত হইবে লং প্রচতাক লালে আহ্ুমধাদায় 
প্রতিষ্ঠিত লহিত হইবে । ঝাডনৈতিক হাযির কাভনৈ 
মান অধিকার দেওয়!€ এই সাম 


ঘ। সাম্য: এই 


৯৬ 
$.. ৬ ২ রর 04 
করা হইয়াছে খে সং উদ্দেশ্া হইল অবলের মঘাদা ও সুযোগের 


তিক ন্মেতে বললে 
সামাঁজিক-অর্থ নৈভিক ন্যায়ের উপর ভিক্তিথিল। 


দ:ম্ত কা 55 -1+- ৃ 
দহ তব ৬২, শাক রর 


8৪৭ 


স্তাবলাহু দেনা 


) 


রাশ 


মমভা ( চ৭2185 01 50709050190 01 01190100101 ) আনশ্চিত করা । সুলা 
5য় যে, এই আদর্শকে বাধকর সঙ্গার ভন্ট জবি ভন্যাত্র সান্দ প্রতিষ্ঠার 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । হেমণ। মৌলিত অধিকারের তধাখয়ে সর অধিকার 
(161) 109 চা]; ) তভুভ ক হইয়াছে। সংদিধতনর ১৪ অনুচ্ছেদে 
বলা হইয়াছে যে, সকল ব্যন্তি লা চক্ষে জহান। এ কোন এভিকে আইন 
কর্তঁক সমভাবে সং রক্ষিত হ হওক বার ₹ইতে বঞ্চধত খর যাইবে না। 


ই) 


্র পম 17018 7602))0 (1081 8৬710811600 1151 1006 15110712011 0 51121 01 
[0017108] [110002)) 10 0006 8]] ১০০১০ ০০ ( 010 145 জ2ন 300:1000101188) 25001121200 
17, 13, 0816)10770700 8) 076 06951511161 01170202185 427%020918 পে এ210516 
15)868610165 

২, “স৮)1৩ ৮180 051811:1,1016521765] 06251008055 21155180006 00512011766 6 
5008)10 185 ৫0৮2) 85 (17)100%1 00071010-10 001210080555717000108] তে0805 00701 
185৮ 13116881100 1:18 81 11610600171 £1 08] 06721001805, হে এ ৮৫৫ এমা ১ নেহেরও 
অন্নরূপ উষ্ভি করিয়া দহছিহাছদ 2100,6 2615500 61প৮ 008 20:082)5 1000 £615109 0 1100 2201111001৯ 
00 ৪007, 16 27081081100 20760117601 [06215 ৪) 01877029009 830 0156926 82). 
10609%]160 01 ০11:051-105 ১১081671826 চিত ৪0 (৫0 ৪8 7 81,00111)8. 007 01) ছ1)] 
1006 108 0৮০৫,” 


চা 


১৯২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


করা হয়: সমাজতন্্রবাদ (5০০12115709 )১ ও ধর্ম-নিরপেক্ষতা ( 5০০01211570 ) 
এবং নাগরিকের মৌল কর্তব্যের (ঢ017097722009]1 [00065 0£ 0155 01622) ) উপর 
একটি অধ্যায়ও যোগ করা হয়। ফলে আদর্শগত দিক দিয়া ভারতীয় সংবিধান হইয়া 
াড়াইয়াছে বিশেষ ব্যাপক এবং পাশ্চাত্য ও ভারতীয় আদর্শের প্রতিফলন | স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে ভারতীয় রাজনৈতিক আদর্শ অধিকার অপেক্ষ! কর্তব্যের উপরই 
ভাধিক গুরুত্ব আরোপ করে। মন্ধ হইতে স্থুরু করিয়৷ মহাত্মা গান্ধী-_সকণ 
চিন্তাবিদের রচনাতেই এই বৈশিষ্ট্য বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়, যাহা পাশ্চাত্য রাজনৈতিক 
খাহিত্যে অতটা পরিমাঁণে দেখা যায় না। অবশ্ঠ বলা যাঁয়, নাগরিকের মৌল কর্তবোর 
অন্তভূক্তি সোবিয়েত, চৈনিক ইত্যাদি দেশের সংবিধানকে অন্গমরণ করিয়াই করা হইয়াছে, 
প্রাচীন ভারতের আদর্শের প্রতি শ্রদ্ধা জানানোর জন্য নয় ।১ এরশ্নিনিষ্ট মৌল কতব্য? 
প্রকৃতি সম্বন্ধে পরে আলোচনা করা হইতেছে । 

০ হ্যোন্রিত আদর্শহস্ুহ ক্র তটা৷ প্রতি ছিনত : মোটাদুটিভাপে 
বলা যায়, প্রস্তাবনা অবশ্যই সংবিধ।নের কাধকর অংশের (006121%৩ [১2105 ) অন্তভুক্ি 
নয় বলিয়া সংবিধানে রাজনৈতিক আদর্শের প্রতিফলনের দিক দিয়। প্রস্ত/বনার উপর 
বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা অযৌক্তিক । কিন্তু যেহেত প্রস্তাবনায় সংলিধান রচয়িতৃগণের 
ইচ্ছ! ও আদর্শ ন্যন্ত হয়, সেইহেতু »ংবিধানের হরূপ অন্ুধবি:ন প্রস্তবিনারি তাৎপর্য উপ 
করিতে পারা খায় না । দি প্রস্তাবনায় অধিকার স্বাবীনত। সাম্য মৈত্রী প্রভৃতির উল্লেখ 
থাকে 'তবে ধরিয়া লওয়া যাইতে পারে যে, সংবিধানের কাধকরী অংশে 5 «ই সকণ 
আদর্শের প্রতিফলন দেখা ধায়। তবুও বলা খাঁয় খে প্রস্তাবনার আঁদর্শগুলিনে বাস্তনে 
রূপায়িত করিতে হইলে সাম্যভিত্তিক শোষণমুন্ত, সমাজতান্ছিক সমাজ-ব্যবস্থা 'প্রবতন 
করা প্রয়োজন । এদিক হইতে ভ!রতীয় সমাজ ত্রুক্ত নয়। কারণ, এই সমাদ্র এখন” 
সাম্যভিত্তিক নয়__ভর্থ নৈতিক দৈম্য হতি প্রকট এবং ব্যক্তিগত মালিকানার কৌশ 
অবসান ঘটানো হ্য় নাই। 

৬. আদি ও ভদ্র লেন ভু পাশ্চাত্য কঙ্ুভউা 
ভ্াাহ্দভীহ্ত £ : কিন্তু দন্তব্য হইল, যে-এবল আদর্শ ও উপাদ!ন ভারতীয় মংবিবান্রে 
অন্ততুপ্ত হইয়াছে মুলত তাহা পাশ্চাত্য তত্ব ও জীবন হইতেই গৃহীত, ভারতীয় 
রাভনৈতিক ধ্যাধারণা সংবিধানে (নাগরিকের মৌল বর্তব্য সন্গিবি্ হওয়া সত্বেও ) বিশেষ 
স্থান পায় নাই। জ্বষ্ঠা গ্াম-পঞ্চাফেত গঠন, ম!দক দ্রব্যের ব্যবহার নিষিদ্ধকরণ, গোহতা। 


পস্পপাস্পা | শ্পশা 





মস সে শা সপে 


১. এই প্রসংগে উল্লেখ্য যে 'লমাভতস্ত্রা একটি তম্গভা দোষে দুষ্ঠ। কারণ, শব্দটির নান ব]াথ)1 দেওয়। 
হইয়া থাকে। মাল্সীয় দৃষ্টিতে দেখা! হইলে ইহার ছ'র। বুঝায় যে উৎপাদনের উপায়মমুহের উপর মালিকান। 
ও উৎপন্ধের বন্টন দমাজের হাতে থাকিবে । ভারতের, বর্তমান শ।সকশ্রেণীর মতে, উহার ছারা বুঝায় 
সমাজতান্ত্রিক ধরনের সমাজ ও মিশ্র ভর্থ-ব্যবস্থা। হানালত উহাকে কিভাবে 
ব্যাখা করিবে হাহা দঠিকভাবে ধিথনউ বলা বায় না! 13616£ 1), 09 000872 00/51588716 2215 
01709 | 

২. ১*৬ পৃষ্ঠার ২নং পাদটীকা দেখ। 


সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও-সামাজিক ভিন্তি ১১৩ 


ও ছুগ্ধবতী পশুহত্যা নিষিদ্ধকরণ ইত্যাদির জন্য সংবিধানের যে নির্দেশ তাহাকে গান্ধীবাদের 
প্রতিফলনের স্তায় ভারতীয় এতিহোর সাক্ষ্য বলিয়াই গ্রহণ করিতে হইবে । এবং ড্র 
সর্বপল্লী রাধাকৃষ্ণণ প্রমুখের মতে, ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনায় উল্লিখিত ন্যায় 
স্বাধীনতা সাম্য মৈত্রীবন্ধন প্রভ্তিও ভারতীয় রাজনৈতিক আদর্শের গোতিক। 

এই অভিমত মানিয়া লইলেও ভারতীয় সংবিধানে ভারতীয় রাজনৈতিক আদর্শের 
অতি সামান্য বা প্রায় একপ্রকার উপেক্ষণীয় প্রকাশে বিস্মিত ন। হইয়। পারা যায় ন!। 
তবে পূর্বোন্লিখিত নাগরিকের মৌল কর্তন্য সংবিধানে সন্নিবি& করিয়! এ-ব্যাপারে কিছুটা 
ক্রটি দূর কর! হইয়াছে । পুনরুক্তি করা যাইতে পারে যে, ভারতীয় রাজনৈতিক এঁতিহোর 
মূলকথ! হইল কর্তব্য বা দায়িত্ব, অধিকার নহে । কিন্তু মুল সংবিধানে নাগরিকদের কোন 
কতব্যের উল্লেখ কর! হয় নাই, শুপু অবিকারের কথাই ছিল। মাত্র রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতির 
অধ্যায়টিতে শাসকবর্গের দায়িত্বের একটি সংক্ষিপ্ত তালিক। দেওয়। হইয়াছিল । অনেকে 
অভিমত প্রকাশ করিয়াছিলেন যে, সংগে সংগে যি নাগরিকদের দায়িত্বের একটি তালিকা 
দেওয়! হইত এবং উহ! যদি অধিকারের সংগে সংযুক্ত কর! হই ত-_ অর্থাৎ যদি এ সকল 
পর্তব্য পালন ন1 করিলে অধিকার ভোগ ন| করা যাইত, তবে জাতীয় সংহতির সমস্তা (616 
[010101217) ৮8103601920] 10550301012) একশ আকার ধারণ করিত ন;। 

সপ্রতি সান্নবিছ্ মৌল কর্তব্যের প্রকৃতি: ৪২তম সংশোধন (১৯৭৬ ) দ্বারা 
অবশ্য নাগরিশ-দায়িত্ব বা নাগরিকের মৌল কর্তন্য সংবিধানহুন্ কর! হইলেও এ সকল 
কর্তব্যকে অধিকারভোগের সহিত সংযুক্ত কর। হুর নাই। আঁবার নাগরিক 
এই সকল মৌল কণ্চণা পালন ন! করিলে কোন বাধস্থা অবশম্বনের বখা& সংবিধানে 
নল! হয় নাই। স্থতরাং প্রকৃতিতে ৫মীল কর্তব্যসকল মাত্র সংবিধানের আশা- 
আকাংক্ষাই ব্যক্ত করে, এবং এদিক দিয়! উহার! রাষ্ট্রের নিদশমূলক নীতিসমূহের 
গহিতই তুলনীয় । তবে বল! যায়, নির্দেশযূলক নীতিসযূহকে উপেক্ষা করিলে শাসকবর্গকে 
জনসাধারণের নিকট একরূপ জবাবদিহি করিতে হয়, কিন্তু মৌল কর্তব' পালন ন! করিলে 
নাগরিকদের এরূপ কোন ভীতি নাই। 

আবার প্রাচীন ভারতে স্মাজ ও রাষ্ট্র উভয়ই হিল "ধর্ন'-শাসিত ।১ ধর্ম বলিতে 
ভারতীয়ব| কোন আধ্যাত্মিক তত্ব বা উপাসন'-পদ্ধতি বুঝন নই, বুঝিয়াহিলেন মহান 
লক্ষ্যাভিমুখে প্রসারিত জীবন-পদ্ধতিকে (ঞ্ ০£ 1:0০)1| অতএব, ভারতীয়দের 
নিকট যে-সকল বিধিনিরম সুন্দর কাম্য জীবনের অন্ুপস্থী বলিয়! বিবেচিত হইয়াছিল, 
সামগ্রিকভাবে তাহারাই ছিল ধর্ম (10/2778) 1 হ্যায় (050০৩ ), আইনের 
অনুশাসন (70136 ০1০ ০0 [8৬ ) প্রভৃতি হইতে ধর্মের ধারণা মহত্তর এবং এই সকল 
আদর্শ ধর্মেরই অংগীভূত। এই মহত্তর আদর্শ__ধর্মের কথা ভারতীয় সংবিধানে কোথাও 
উল্লিখিত হয় নাই। বল! হয়, অন্তত সংবিধানের প্রস্তাবনায় যদি ম্যায় স্বাধীনতা সাম্য 
ইত্যাদির সংগে ধের্মঃ বা কল্যাণকৎ চরম বিধির “ 027০৬০107 91১7518)৩ 18) 
উল্লেখ কর! হইত, বে প্রস্তাবনাটি পাশ্চাত্য আদর্শ ও ভারতীয় এতিহ্ের সমন্বয়ে 
অনন্তসাধারণ রূপ ধারণ করিত | 


পপ পাশ পপ মস 


১০ ভুদেব মুখোপাধ্যায় £ নীমাজিক প্রবন্ধ 
৮ [ভাঁঃশাঃ ১ম ও ২য়] 


২১৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


আরও বল। যায়, গান্ধীবাঁদ বা ভারতীয় আদর্শের অন্থপরণে গ্রাম-পঞ্চয়েত গঠনের 
নির্দেশে দেওয়া হইলেও পৌর স্বায়ত্ুশাসন-বাবস্থাকে (80520100591 5০16 
£০৬০:০০::) সেই পাশ্চাত্য কাঠামোর মধ্যে রাখ। হুইয়াছে। হৃতরাং 
প্রাচীন এতিহা অনুসরণের যে-সামান্ত প্রচেই। কর! হইরাছে, তাহার মধ্যেণ খা? 
বহিয়াছে। অতএব, এই অভিমত প্রকাশ কর! যায় যে, অতীতের রহিত বর্তমান জীবনের 
যোগশত্র প্রায় ছিন্ন হইয়াই গিয়াছে ।১ 

অবশেষে যাই বল! হোক ন! কেন, মংবিখানে যে-শকল আদরের কথ। বলা ভইয়।ছে 
সেগুণিকে ভারতে বর্তমানে প্রচলিত সামাঞ্জিক-অর্থ নৈতিক বাবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে ন। 
বিচার করিলে বান্তবক্ষেত্রে উহাদের প্রক্কৃত তাৎপধ 'ও মুল্য সমাকভাবে নির্ধারণ কর। যাই: 
ন1। কারণ, এই আরর্শগুলি সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সম্পর্কের (50০15] 2170 ০0010010 
051901005 ) সহিত ওতপ্রোতভাবে সংশ্লিষ্ট । ইতিপূর্বেই এসম্পর্কে কিছুটা ইংগিত দেওয়া 
হইয়াছে । আর একটু বিস্ৃততর আলোচনার অবকাশ আছে বলিয়! মনে হয়। টীরর 
আখিক ও রাজনৈতিক গ্টায়, চিস্তা, মতামত প্রকাশ, বিশ্বাস, ধর্ম ও * উপাসনার স্বাধীনত 
সামাজিক প্রতিষ্ঠ! ও সুযোগের সমতা; ব্যক্তির মধাদা ও জাতীয় এক্য ও সং রা 
ধর্মনিরপেক্ষ সমাজতান্ত্রিক গণতন্ত্র; প্রভৃতি আদ্শগুলিকে বাস্তবে রূপায়িত করিতে 
হইলে সমাজতন্ত্র গড়িয়। অর্থ-ব্যবস্থাকে শোষণমুক্ত ও সাম্যভিত্তিক কর' 
প্রয়োজন । অর্থ", ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাভিত্তিক অর্থ-ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয়। সমাজতাম্থিক 
অর্থ-ব্যবস্থ। প্রবতিত করিতে হইবে । অর্থ নৈতিক ন্যায় ব্যতীত রাজনৈতিক ব! সামাভিক 
স্তায় প্রতিষ্ঠিত কর! সম্ভবপর নয় । 


৮. নিশ্র অর্থব্যবস্থা : বর্তনান ভারতের দিকে লক্ষা করিলে দেখা যায় ষে 
ভারতে এখনও ব্যাঞ্তগত উদ্যোগের অবসান করা হয় নাই। যাহা প্রবাতিত করা 
হইয্নাছে তাহা হইল মিশ্র অর্থ-্যবস্থা (20190 ) বা জনকল্যাণধৃলক রাম্ট্র। এই 
1মশ্র অর্ধ-ব্যবস্থা উদারনোতক ধনতাপ্রক গণতন্রেরই দ্যোতক। ইহাতে মুচ্টিমেয় 
সম্পান্তণালশ শ্রেণীর স্বাথ' ও সম্পাত্তাবহীন অনংখ্য জনক্বাথের মধ্যে এক সমঝোতা 
কারবার প্রবণতা দেখা যায়। কিন্তু এই সমঝোতার মাধাথে সমানে ন্যায়ের প্রাতষ্ঠা 
করা যায় না। শ্রেণীবভন্ত সমাঙ্জে স্বাধীনতা, সাম্য ও আধকার থাকিতে পারে না ।২ 
বদ্তুত দেখা যার বে, ভারতের বঙ্মান অথ--বাবস্থায় ব্যান্তগত উদ্যোগের প্রাধান্য 
এখনও রাহয়াছে। 





1১, কোন কোন লেখকের মতে, অবশ্য ভারতীর সংবিধান মূল ত: পাশ্চাতা তত্ব ও জীবনের 
ৃ ভিত্তিতে রচিত হইলেও উহার শাসনতাগ্ত্রিক গঠন (%3701015555655 85:906585 ) হইল প্রধানত 
। ভারতীয়। মৌ সাম্রাজ্য, হইছে সুরু করিয়! মুঘল আমল অবধি যে শাদনতাস্থিক গঠন বিবঠিত 
৷ হইয়াছিল শ্বাবীন ভারত+মোটামুটি তাহাই গ্রহণ করিয্লাছে। ইহাতে ব্রিটিশ ছাপ-মারা থাকিলেও 
, উপাদানের দিক দিয়া ইহা একাত্তভাবে ভারতীয় । 74015065776 (957%964$ 75 ৫] 
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সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১১৫ 


৯. নেতিবাচক মৌলিক অধিকার : ইহা ছাড়া সংবিধানে যে মৌলিক 
অর্ধিকারগুলি অস্ততুক্তি করা হইয়াছে সেগুলি প্রধানত নেতিবাচক-_-অর্থাৎ ব্যক্তিগত 
অধিকারগুলিকে প্রধানত রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ হইতে বিমূক্ত রাধিবার চেষ্ট! করা হইয়াছে। এই 
সকল অধিকারকে সার্থক করিবার জন্ত অর্থ নৈতিক ভিত্তির ব্যবস্থা করা হয় নাই। অনেক 
সময়ই বলা হয় যে অধিকারগুলিকে কার্কর করার জন্ত বিচারালয় রহিয়াছে । এই যুক্তির 
বিরদ্ধে কতকগুলি বিষয়ের প্রতি দুষ্ট আকর্ষণ করা হয়। সেমন, বলা হয় দারিজ্যাকরিষ্ 
ব্যক্তিদের পক্ষে ব্যয়বাহুল্যের জন্য আদালতের আশ্রয় গ্রহণ কর! সম্ভব হয় না এবং যোগ্য 
কৌহুলি নিয়োগ করা দরিদ্রশ্রেণীর আয়ত্বের বাইরে থাকিয়া! যায়।৯ ইহ! ছাড়া আদালতে 
অধিকারভংগের অভিযোগ নম! আনা হুইলে আদালত কোন অধিকার সম্পর্কে বিচার 
করিতে পারে না। আর একটি দিক দিয়াও আদালতে ন্যায়বিচার পাওয়া কষ্টসাধ্য । 
শিক্ষাদীক্ষা! ও নিয়োগ-পদ্ধতি বিচারকদের দৃষ্টভংগি আথিক প্রতিপত্তিশালী শে্ণীর 
প্রতি সহান্ুভূতিসম্পন্ন করিয়। তুলে। অবশ্য কোন কোন ক্ষেত্রে ইহার ব্যতিক্রম 
পরিলক্ষিত হয়। আবার দেখা যায় যে, গুরুত্বপূর্ণ সামাজিক ও অর্থ নৈতিক 
অধিকারসমুহুকে নির্দেশমূলক নীতিরপে উপস্থাপিত কর! হইয়াছে । যেমন, 
কর্মর অধিকার, অল্প ভেগ করাঁ« অধিকার, সমান কার্ধের জন্ত সমান বেতন পাওয়ার 
অধিকার, শিক্ষার অবিকার, বেকারাবস্থায় বার্ধক্য গীড়িতাবস্থায় অংগহানি হইলে অথবা 
অন্যভাবে অনুচিত অভাবে পড়িলে সাহায্যপ্রারপ্তির অধিকার, জীবনধারণের উপযোগী 
মন্ররিপ্রাপ্তির অধিকার ""ভুতি হইল নির্দেশমূলক নীতি- মৌলিক অধিকাঁর নয়। অবশ্ঠ 
নির্দেশমূণক শীতিসংক্রান্ত অপ্যায়ে বল! হইয়াছে, রাষ্ট্রের কতব্য হইল দেখা যে সর্বসাধারণের 
হিতার্থে দেশের অম্পদ্দের মালিকানা ও নিয়ন্ত্রণ যেন বন্টিত হয় এবং যেন সম্পদ ও 
উৎপাদনের উপায়সঘূহ মুষ্টমেয় লোকের হাতে পুঙ্গীভূত ন' হয় ( অনুচ্ছেদ ৩৯)। 
এই সকল নির্দেশমূলক নীতিসমূহ কার্যকর কর! কিন্ত রাষ্ট্রের পক্ষে বাধ্যতামূলক নয় এবং 
উহারা আদালত কতৃক বলবৎযোগ্যও নয় ।২ 
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২. প্রসংগত উল্লেধা যে নির্দেশমুলক নীতিকে মৌলিক অধিকারের উপর প্রাধান্য নেওয়ার জন্য 
সংবিধানের ৪২তম সংশোধন ( ১৯৭৬ ) বল! হইয়াছিল যে নির্দেশমুলক নীতিসমুহে কাধ কার জন্ত আইন 
পাস করা হইলে উহ! মৌলিক অধিব*র সংক্রান্ত অধ্যায়ের অন্তভুক্ত সামোর অধিকার ও ম্বাধীনতার 
অধিকার ভংগ করিয়াছে বলিয়া অবৈধ হইবে না। আর বলা হইয়াছিল, পা্লামেণ্ট মৌলিক অধিকারসহ 
সংবিধানের যে কোন অংশের সংশোধন করিতে পারিবে । উভয় ক্ষেত্রেই আদালতে বৈধতার প্রশ্ন তোলা 
যাইবে না । ১৯৮* সালে মিনার্ভ! মিলস মামলায় (74106: )[;. : 0889 ) উপরি-উল্ত সংশোখনের দুইটি 
বিষয়কেই অবৈধ বলিয়া ঘোষণ। করিয়াছে এই কারণে ষে উহাদের দ্বার! সংবিধানের মৌলিক বৈশিষ্টা কু 
করা হইয্নাছে। ইহার দ্লাফল দীড়াইয়াছে যে নির্দেশমূলক নীতিসমূহ মৌলিক অধিকারের উপর প্রাধান্য 
পাইবে না মৌলিক অধিকারকে নির্দেশমূলক নী তিসমুহুকে অক্ষুঃ: রাখিয়া! কার্যকর করিতে হইবে। ইহার 
তাশুপর্ধ : নেতিবাচক মৌলিক অধিকারগুলিই প্রীধান্ত পাইবে ইতিবাচক সামাজিক অধিকারগুলি নয়। 





১১৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


১০. নিদেশিমূলক নীতিসমুহ কি তাৎপর্যহথীন ? এই কারণে অনেকেই মস্তব্য 
করিয়াছেন যে এই নীতিগুলি নিছক সদিচ্ছা (10166 01055 15195 ) ছাড়া আর 
কিছুই নয়।১ পূর্বেই বলা হইয়াছে যে বর্তমান ব)ক্তিগত উদ্যোগপ্রধান মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার 
মাধ্যমে প্রস্তাবনায় উল্লিখিত অর্থনৈতিক সামাজিক ও রাজনৈতিক ন্যায়, সমাজতান্ত্রিক 
গণতন্ত্র, স্বাধীনতার অধিকার, সৌভ্রাত্র, জাতীয় এঁক্য প্রভৃতি আদর্শকে রূপায়িত করা 
একরূপ অসম্ভব । এগুলিকে রূপায়িত করিতে হইলে এবং জনগণের জীবনে তাৎপর্যপূর্ণ 
করিয়া! তুলিতে হইলে সমাজতন্ত্র গড়িয়! অথ ও সমাজ ব্যবস্থাকে শোষণমুক্ত সাম্যভিত্বিক 
করা প্রয়োজন-_অর্থাৎ ব্যক্তিস্বাতন্ত্রবাদভিত্তিক অর্থ-ব্যবস্থার অবসান ঘটাইয়া সমাজতান্ত্রিক 
অর্থ-ব্যবস্থা প্রবতিত করিতে হইবে । অবশ্য ইহা সহজ কাঁধ নয়-_ইহার জন্ত অব্যাহত 
প্রচেষ্ট! ও বিরতিবিহীন সংগ্রাম চালাইয়া যাইতে হইবে । 

এই আলোচনা হইতে ইহা উপলব্ধি করা যায় যে প্রন্তাবনার আদর্শগুলি অন্তনিরপেক্ষ 
নয়) এগুলি গেশের স্মাজ ও অর্থ ব্যবস্থার আপেক্ষিক | সুতরাং আমাদের বিস্তারিতভাবে 
আলোচনা করিয়া দেখা দরকার যে সংবিধানের অথ নৈতিক ও সামাভিক ভিত্তি কোন 
প্রকারের । এই আলোচনাই এখন কর! হইতেছে । 


১৯১. সধন্বিঘ্বানেল্স অর্থ নৈতিক এ সামাজিক ভিত্তি- 
দুই সম্মাজতান্ড্রি্ক দেস্পেল্প সহিত তুলনা: সোবিয়েত দেশ বা 
চীনের সংবিধানে যেভাবে উহাদের সমাজের "অর্থ নৈতিক ভিত্তি কি এনং শ্রেণীপ্রক্কৃতি কি 
বর্ণনা করা হইয়াছে ঠিক সেইভাবে ভারতীয় সংবিধানে ভারতীয় সমাজের শ্রেনীবিন্তাস বা 
অর্থ নৈতিক ভিত্তি কি তাহা ' সুম্পষ্টরূপে ব্যক্ত করা হয় নাই। সোবিয়েত দেশের 
অর্থ নৈতিক ভিত্তি হইল জমাজতন্ত্র। উৎপাদনের উপায়সমূহের (775575 ০ 
[3:005০619. ) মালিকানা লমাজের। এ দেশে শ্রেণীবিভাগ হইল কৃষক ও শ্রমিক 
শ্রেণী। হ্হা ছাড়া রহিয়াছে বুদ্ধিজীবী । ইহারা সকলে বন্ধুত্বের সুত্রে গ্রথত। শ্রমিক € 
ককের মিলিত প্রয়াসে সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্র গঠনের প্রয়োজনীয়তা চৈনিক সংবিধান 
কনক স্বীকৃত। 


১১.ক. অর্থ নৈতিক ভিত্তি: ভারতীয় সংবিধানে ভারতীয় রাষ্ট্রের শ্রেণীচরিত্র 
কি অথবা অর্থ-ব্যবস্থা কি প্রকার তাহা! প্রত্যক্ষ বা! সুস্পষ্টভাবে বণিত না হইলেও ভারতীয় 
সংবিধানের অর্থ নৈতিক ভিত্তি সম্বন্ধে এক কথায় বলা যায় যে, উঠা ব্যক্তিস্বাভন্ত্র্যবাদ 
ছাড়া আর কিছুই নয়। অবশ্ত এই ব্যক্তিস্বাতত্যবাদ লক বা আ্যাডাম স্মিথের পূর্ণ 
ব্যক্তিস্বাতিস্ত্যবাদ নহে- ইহাকে গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্র (10090018010 900০1811910 ) 
বলিয়া অভিহিত করা চস্ল, যাহা আধুনিক রূপে নিয়ন্ত্রণ-সহু মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা 
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সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১১৭ 


(11760. €.০0170005 10) 00001) নামে আাখ্যাত।১ এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থ! 
সমগ্র উন্মুক্ত সমাঁজেই (0127 50০1665 ) প্রবর্তিত ।১ তফাৎ হইল মাত্র নিয়ন্ত্রণের 
পরিমাণের ৩ সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রের (7811০ 5০০10: ) লায়তনের | অর্থাহ, 
পার্থক্য নি পরিমাণগত, প্রকৃতিগত নহে । 


১১.খ. ঘোষিত সমাজতন্রেক্স তাৎপর্য: অবশ্য একাঁদক দিয়া ইহাকে গান্খগজগর 
ধমাঁয় নৈরাজাযবাদ (161161005 2150101)1500 ) অপেক্ষা জওহরলাল নেছরুর 
গণতান্ত্রিক সমাজতল্লবাদের প্রতিফলন হিসাবে গ্রহণ করা চলে । তবও বলা বায়. 
সংবিধানের প্রদ্তাবনায় ষে অথনৈতিক ন্যায় (০০০1,07010 10501065 ) এবং সমাজতন্ত্র 
প্রাতত্ঠার সংকল্প ব্যস্ত হইয়াছে তাহার তাংপধ" অতি সামান্য । ইহার অথ ভারত - 
রাচ্ট্র অর্থনৈতিক বৈষম্য হাস কাযা, উৎপাদনের উপায়সমহহের মালিকানা ক্রমশ 
রাষ্ট্রায়ত্ত করিয়া বিবতনশীল সনাজতন্মের (০৮০10000815 50০181151 ) পথে 
চালবে। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে সকল উন্মুস্ত সমাজের গতিই যে এই 'দিকে 
তাহা অস্বীকার করা যায় কর পে? 








সত শা তি পিসি ০০ শী পপ পা এ+ ৯ ৪০ সপ জি | শি শাসিত 


স্তত, সংবিধানের বিভিন্ন অনুচ্ছেদ নিশ্লেষণ কর হইলে এলং গণপরিবের প্রধান 
প্রবন্তাদের ( নেহকু, প্যাটেল, নাঁজেন্দপ্রসাদ, আজাদ প্রভৃতি । মতামন্ধ লিচার কর: 
*ইলে দেখা যাইনে যে ভারত ব্রিটিশ ধরনের কল্যণত্রতী রাষ্ট্র ও মিশ্র অর্থ- 
ব্যবস্থার নীতি গ্রহণ করিয়াছে।৩ সংবিধানের খসড়া রচনার দায়িত্ব ধাাদের উপর 
ুস্ত করা ভইয়াহিল তাহার' ক্রটিশ ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানকে এবং ১৯৩৫ সালের 
ভারত শাসন আইনকে অনুসরণ করিয়াছিলেন | স্থুতরাং ভারুতীয় গণ্পরিষাদ 

মুক্তরাজ্যের (01) 007106. চ108300 ) সংবিধানকে অনুসরণ করিয়' ধনতান্ছ্ি 
পল্যাণব্রতী রাই প্রবর্তন করিবে ইহাতে আশ্চর্যের কিছু নাই। এই কারণেই নেক 
মাক্সদাদী লেখক ভারতকে মুলত ধনতান্ত্রিক রাষ্ট বলিয়: অভিহিত নরিয়াছেন 19 
£গাদের মতে, ভারত ধনতান্ত্রিক পদ্ধতিতেই সামাজিক ও অর্থ নৈতিক : বয়নের পথে 
শগ্রসর হৃহয়াছে। কিন্ধ ঘে-সময় ভারত ধনতন্্রের পথে পদসঞ্চার করিয়াছে সেই সময়ই 
সর্বত্র ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা সংকুচিত "হুইয়; আসিয়াছে । বিশেষ করিয়া ভারতের পক্ষে 


১. নামকরণ নোবেল পুরশ্গারবিচ্গয়া অধ্যাপক পল স্তামুয়েলসনের | 

২, উদ্মুক্ত নমাজের ছুই প্রকার অর্থ করা হয়; (ক রাক্নোঠক দিক দিয়া তাহীকেই উন্মুক্ত লমাজ 
বলা হয় যাহার সম্বন্ধে মোটাধুটি সবকিছু খোলাখুলিভাবে জানা যায় । রর রঃ নৈ্ হক ৮.৫ উনুন্ধ নমাজ 
বলিতে সেই দেশকেই বুঝায় যাহ। অন্যান্য (্শের সহিত সরাসার বাবনাবাজ্য চালায় । 

৩, 209 00110£ 10. 09711810592) £০৬ ০1101156776 986775694, 10. 19০0৮, ৮০ 09 06811 
01501381,১510051]5 0€6:50720 10 6010 25802001599 1201258 800. .289158-10৩ 20008 9 
0811059 6086 48001511970" 38 60617/00% 10086568107 5.1 50৮ 780675720805 216 ৮2৪৫ 
40970315610 00:09616761905 819 10989181566]5 88500918660. আজ 6207 0715 608109 90010022010 
090069%1109”-” 0. 80361127106 175055% 007554)0% 

8, &. 09:109381 7 2080876 277615058 81) 17066 11268070195; 70, এ. 960; 2776 
2276202 01 8176০001 


১১৮ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


আত্যন্তরীণ ও আস্তর্জাতিক বাজার ক্রমশ সীমাবদ্ধ হইতেছে এবং আধিক বৈষম্যও বাড়িয়া 
চুলিয়াছে। 

মোটকথা, সমাজতন্ত্বাদ (5০০11197) ), গণতন্ত্র (197700905 ), ইত্যাদি শুধু 
রাজনৈতিক আদর্শ ই নহে, উল্লাসকর শব্দও (170051) ০:৭. ) বটে। আধুনিক 
যুগে ইহাদের উপেক্ষা করা কঠিন। মাকিন সংবিধান প্রণয়নের সময় মানুষের অধিকার 
(718265 0£ 70917) মানুষের মনকে যেরূপ আকর্ষণ করিয়া রাখিয়াছিল বর্তমানে 
সমাজতন্ত্বাদের ভূমিক! ঠিক অন্থরূপ। স্থতরাং অতীত নহে, বর্তমানের ধাচেই সংবিধানের 
সংশোধন করা হইতেছে--সমাজতন্্ প্রতিষ্ঠা যে আমাদের লক্ষ্য তাহাই ঘোষণা করা 
হইয়াছে । 

১১.গ. সম্পত্তির অধিকার বিলুগ্ হুয় নাই : ভারতের সমাজ ও অর্থ ব্যবস্থার 
পরিপ্রেক্ষিতে “সমাজতঙ্্' শব্দটির তাৎপর্য কি তাহা সংক্ষেপে আলোচন। করা যাইতে 
পারে। পূর্ণাংগ অর্থে সমাজতন্ত্র বলিতে বুঝায় উৎপাদনের উপায়সনূহের ব্যক্তিগত 
মালিকানার অবসান ঘ্টাইয়া সামাজিক মালিকান!| প্রতিষ্ঠা করা এবং সমাজ কতৃক 
উৎপন্ন সম্পদের বণ্টনের ব্যবস্থা কর|। মূল ( ভারতীয় ) সংবিধানের দিকে লক্ষ্য করিলে 
দেখা যায় যে সম্পত্তির ব্যক্তিগত মালিকান! অন্যতম মৌলিক অধিকার হিসাবে স্বীরুত 
হইয়াছিল এবং যে-ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত সম্পত্তি রাষ্ট্র কর্তৃক অধিগ্রহণ করা হইত সে-ক্ষেত্ে 
তাহার জন্ত ক্ষতিপূরণ দেওয়ার ব্যবস্থা ছিল। যদিও 9৪তম সংশোধন দ্বার৷ সম্পত্তির 
অধিকার মৌলিক অধিকার সংক্রান্ত অধ্যায় হইতে সরাইয়! লওয়া হইয়াছে তবুও কিন্ছ 
ব্যক্তিগত মালিকানার অধিকারের বিলোপসাবন করা হয় নাই। বলা হইয়াছে, এই 
অধিকার এখন সাধারণ আইন দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইবে (5111 65 2 50080015 118151) 1 
সংবিধানে ঘোষণা করা হইয়াছে যে কাহাকেও আইন ব্যতীত সম্পত্তির অধিকার 
হইতে বঞ্চিত কর! যাইবে ন! (0 7021507. 51791] 0৩ 061011৮59 01 11৭ 
0100] 5256 05 ৪5000101601 19৬/.4৮:6 3004৯) 1 সুতরাং ভারতীয় 
অর্থ-ব্যবস্থা হইল পৃর্বোক্ত মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা এবং ব্যক্তিগত ও সরকারী উভয় উদ্যোগেই 
অর্থনৈতিক কাজকর্ম পরিচালিত হইবে ।১ 

১১.ঘ. নির্দেশমূলক নীতি সংক্রান্ত অধ্যায়ে সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! : 
অবশ্ নির্দেশমূলক নীতি (10150056 চ775019165 ) সংক্রান্ত অধ্যায়ে কতকগুলি 
সমাজতান্ত্রিক ধচের কথা রহিয়াছে । যেমন, বলা হইয়াছে যে রাই এমন একটি 
সমাজব্যবস্থার প্রবর্তন করিতে চেষ্টা করিবে যাহাতে জাতীয় জীবনের সবত্র সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক ন্তায়ের প্রতিষ্ঠা হয়। রাষ্ট এমনভাবে নীতি পরিচালনা করি,ব 
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সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১১৯ 


যেন--(১) স্ত্রীপুরুম নিবিশেষে নাগরিকগণ পর্যাপ্ত জীবিকার্জনের ্রধিকার ভোগ করিতে 
পারে) (২) শর্বসাধারণের হিতার্থে সম্পদের মালিকানা! ও নিয়ন্ত্রণ ব্টিত "হয়; এবং 
(৩) অর্থব্যবস্থার কলে যাহাতে ধন এ উৎপাদনের উপায়সমৃহ নুষ্টমেয় লোকের হস্তগা 
হইয়। জনসাধারণের স্বার্থের হানি ন। করে। (৪) রাষ্ট্রকে কর্মের অধিকার ও বেকার 
অবস্থায়, বার্ধক্যে ও রোগগ্রস্ত হইলে সরকারী সাহায্য পাওয়ার তুশিকার সুনিশ্চিত করিবার 
জগ্য কার্যকর ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । (৫) হাহা অমিকর| শিল্প-পরিচাঁজনায় 
অংশ গ্রহণ করিতে পারে তাহার জন্য রাষ্ট্রকে ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হই.ব। 

এই সকল প্রধান প্রধান অর্থ নৈতিক অরিকার সম্পক্ষিত নীতিগুলি ছাড়া সংনিবানে 
হন্যান্ত নীতির কথাও রঠিয়াছে। 

উপরিউক্ত নীতিগুলি সমাজতান্ত্রিক ধশচের হুইলেও প্ররুতপক্ষে এগুলি 
কল্যাণত্রতী রা বা মিশ্র অর্থবব্যবস্থারই সেতিক। উদ্বারনৈতিক গণতন্ত্রে 
বিশ্বাসী লেখকগণ মনে করেন, ভনকলাাণনূলক ব্যস্থাদি এবং মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থার মাধ্যমেই 
স্থিতিণীণ সাম্যভিত্তিক সমাজ প্রতিষ্ঠিত করা যাইবে । -পরদিকে মাঝ্সবাদী লেখকগণ 
বিশ্বাস করেন যে, এইবপ রাষ্ট বা অর্থ-বানস্থ! সাজে মৌল পরিবর্তন আনয়ন করিতে পারে 
নঃ--সামাজিক, অথ নৈতিক 'এ রাজ্টনেতিক অস্থদ্বন্ের অবসান করিয়া শ্রেণীনিইঈন সমাজ 
গঠন করিতে পারে না।১ 

মাঝাবাদাদের দারণায় সমাজের শ্রেণীবিন্যাসের বা শ্রেণীভিন্তিক নিশ্লেদণ ব্যতীত রাষ্ট্রের 


নি 


»রিন্র 9 প্রকৃতি উপলব্ধি করা যায় না 1১ স্থৃতরাং ভাঁচাঁর' ভারতীয় রাটের আ্নীবিাসের 
পরিপ্রেক্ষিতে সস্ঠাবনার বিচার করিয়! খাবেন | 


১২. ভ্ান্পত-্রান্ত্রেক্প শ্রেলীচক্রিপ্র (01855 00180161০01 
116 [71018 50919): এখন দেপা হাক মাকবাদীদের মতে ভারত-রাট্ের 
শ্রেণীচরিত্র কি ধরনের 'এসৃ* কি ধরনের অর্থ-ব্যবস্থার উপর সংবিধান ভিট্হিল। আমরা 
এই আলোচনাকে ছুই ভাগে বিভক্ত করিয়া করিতে পারি; (ক) শ্রিঙ্গে - শ্রেণীবিন্াস, 
(খ) কৃষিশ্ষেত্রে শ্রেণীবিস্তাস। 

১২.১. শিল্পক্ষেত্রে শ্রেণীবিন্যাস : পৃবেই উল্লেখ করা হইয়াত্ছ থে ভারতীস্ব 
সংবিধানের অথ নৈতিক ভিভি হইল মি অথ-বাবস্থা । ঘূল সংবিধানে ব্যক্তিগত সম্পত্তিব 
অধিকার স্বীকৃত ছিল। ভ্মিমংস্কার সংক্রান্ত আইন পাস করা হইলেও জমিদারদের 
ক্ষতিপূরণ দেওয়। হইয়াছে । মিদারদের মধ্যে অনেকেই পুঁভিপ্তি বা ১,ংগতিপন্ন চাষী 
হইয়া দাড়াইয়াছে। বিদেশীদের ক্ষেত্রৎ ক্ষতিপূরণের ব্যবস্থা ছিল। বর্তমানে সংবিধানের 
৪৪তম সংশোধনের ফলে সম্পত্তির অধিকার আর মেলিক অধিকার নহে । তবে 
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১২০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


সংবিধানের অন্ুত্র [ ৩০০ (ক অনুচ্ছেদ ] বল! হইয়াছে কাহাঁকেও আইন ব্যতীত 
সম্পত্তির অধিকার হইতে বঞ্চিত করা যাইবে না। স্থতরাং অবস্থাটা ফাড়াইয়াছে যে 
রাষ্ট্র কর্তক সম্পত্তি অধিগ্রহণ আইন দ্বার! স্থিরীক্কৃত হইবে | ইহ! ব্যতীত সাম্প্রতিক কাঁল 
পর্যস্ত দেশীয় নুপতিদের রাজন্যভাতা (001৮5 0415০ ) দেওয়ার ব্যবস্থা অব্যাহত ছিল। 
নুপতিদের মধ্যে অনেকেই এখন ব্যবসায় লিপ্ত হইয়াছেন । 

শিল্পক্ষেত্রে যে এখনও ব্যক্তিগত মালিকানা বজায় রহিয়াছে তাহা ভারত সরকারের 
শিল্পনীতি হইতে বুঝা যাঁয়। এই শিক্পনীতি প্রথমে ঘোষণা করা হয় ১৯৪৮ সালে 
এবং পরে ১৯৫৬ সালে ইহা! কিছুটা সংশোধিত হয়। বর্তমানে এই নীতিকে অনুসরণ 
করা হইতেছে । ১৯৪৮ সালের নীতিতে হুস্পষ্টভাবেই ঘোষণ! করা হয় যে সরকারী 
নীতি হইল মিশ্র অর্থ-বাবস্থাকে অবলম্বন করিয়া অর্থনৈতিক উন্নয়নের পথে অগ্রধর 
হওয়া । অথাৎ, রাষ্ট্রীয় উ উদ্যোগ "ও ব্যক্তিগত উদ্চোগ পাশাপাশি চালু থাকিবে। 


১৯৫৬ সালের সংশোধনও মোটাম:টিভ ভাবে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখে, 
যাঁদও পরবতধ সময়ে ব্যান্তগত উদ্যোগের ক্ষেত্র ও রাষ্ট্রীয় ক্ষেত্কে ভাগাভাগি করিয়া 
দেওয়া হয়।১ ইহার পর যৌথ উদ্যোগের ক্ষেত্রের (10106 96০6০ 1 ধারণা চালু 
করা হয়, এবং ১৯৮৫ সাল হইতে ব্যান্তগত উদ্যোগের ক্ষেত্রের (62158065601) 
উপর পৃনঃপ্রাধানা দেওয়া হইতেছে। 


অভিযোগ করা হয় যে ভারত ধনতান্ত্রিক বাবস্থাকে অনলম্ষন করিয়াই অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের পুখ অগ্রসর হইয়াছে । সরকার কর্তৃক অন্ুচ্চত শিল্পনীতি প্রায় সকল 
ভোগাপণা উৎপাদন বাক্তিগত উদ্যোগের ভাতে ছাররিয়া দিয়াছে । মূলধন-উ্র্যাদির 
ক্ষেত্রেও ব্যক্তিগত উদ্যোগের ভূমিকা নগণ্য নয়। স্কতরাং ব্যক্তিগত মালিকান! ৭ 
ঘরকারা উদ্যোগ এক সংগে চালু থাকিলে « ব্যক্তিগত মালিকানার প্রাধান্যই পরিলশি 5 
হইতেছে টি 

মালিক-ভ্রেণীবিন্যাস : যাই হোক, মাঝ্স বাদীর বিশ্লেষণ অনুসারে নুলপপ- 
মালিকদের কয়েকটি শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়া দেখানো যায় : (ক) একচেটিয়া বুশ 
বুর্জোয়া (15101801,015 13011501516 ১ (খ) মাঝারি বুজোয়া (16100-১12৩৭ 
8০015০০151০ ) এবং (গ) ক্ষুদ্রাকারের বা পাতি-বু্জোয়া (50011 01 179৮1 
0০818801912 )1 ইহাদের মধ্যে বৃহৎ বুর্জোয়ার স্থান খক্রত্পূর্ণ। মাত্র কয়েকটি 
শিল্প প্রতিষ্ঠানের হস্তে অধিকাংশ উৎপাদন পুদ্ধীভূত। ইহা ছাড়া বুহং শিল্পগুলি 
কয়েকটি শিল্প-ভননে (100850012]  [709525 ) কেন্দ্রীভৃীত। ছোটখাটো শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলি নিছক টিকিয়া থাকার জন্য সংগ্রাম করিতেছে এবং ইহাদের সংখ্যাও এ্মশ 
হ্বাস পাইতেছে। 


১, 46586 1981 

২, 00115 & 10160 6900070১১৮1 07186595700. 0910110 ৪90073) 770979 610 (0727101 
58 07 187 608 00101781706 009, 108 02:05 06 8129, 8. 985 :1770808 41001507080 
41994010777 4 --4$ 06065 01 91085 4660 6807ও 





পক 


সংনিপানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক 'ও সামাজিক ভিত্তি ১২১ 


ধনবৈষমোর প্রকউতা : অপরাদকে শ্রামকশ্রেণর সংখ্যা কিছংটা বাদ্ধ পাইলেও 
ইহাদের জশবনযান্রার মান উন্নত নয় । ইহা বাতীত বেকার ও অর্ধ-বেকারের সংখ্যাও 
বাড়া চাঁলয্লাছে । ফলে ধনবৈবম্য প্রকট রূপ ধারণ করিতেছে । 


জান! যায়, ভারতের মোট জনসংখ্যার 'এক নিরাট হংশ দারিজ্য-সীমার নিচে 
নসনাস করিতেছে ।১ ধনী ও দরিদ্রদের মধ্যে আখিক ব্যব্ধ'ন ক্রমবর্মান | স্ুতরা" 
আভাস্তরীণ বাজার সীমানদ্ধ ৮ইয়' পড়িয়াচে ৷ শান্যর্জাতিক বাজার বিদেশ 
ব্যবসায়ীদের প্রতিযোগিতার দরুন সণ্কুচিত হইয়াছে । এই কারণেই লিদেশী ও দেশ 
মূলধন ল্ইয়া যৌথ ব্যবসায় (10911 ৬০100165 ) প্রতিষ্ঠিত হইতেছে | প্রসংগ 
এরকারী মালিকানাধীন শিল্পগুপির লথ! উল্লেখ কর! ভয়। বলা হর, সরকার প্রথমে 
সেই শিল্পঙুলি রা্টায়ন্ত করিয়ান্ে ফেগুলিকে ললা হয় রুগ্ন (5101 0105 0110045- 
0105 )। ইহ ছাড়া অন্যান্য যে-সকল শিল্প ৫ নানসায় প্রতিষ্ঠান রাষ্ট্রের পরিচালনার 
তাহা সাধারণত ব্যন্ডিগত্ত মালিকানাধীন শিললের স্বার্থই সাধন রিয়া থাকে । 

অনেক লেখকেরই মত হইল বণ্টন-ব্যবস্থার মাধ্যমে ভারতের অর্থ নৈতিক 
ও সামাজিক সমন্যার সমাধান সম্ভব নয়। একমাত্র অর্থ-ব্যস্থাকে সমাজতন্ধেপ 
ভিত্তিতে গড়িয়া ভূণিতে পারিলেই অথ নৈতিন সামান্ডিন ৫ কুগত সমস্যার সমানান সন্ভুদ 
»ইবে 1১ 

১২.২. কুষিক্ষেত্রে শ্রণীবিন্যাস : যদিছ প' ক্ষমতাপ্রাপ্ত নেতৃলর্গের 
সংনিখাশের ধোধিত নীতি হই-। বর্ণবিভীন ও নারদ সমাজ (07১01095217 
017১১1০৪৯ ৯7৩12 ) প্রবর্তনের মাধামে আথিক এ সামখ্ডিক ন্যায় প্রতিষ্ঠিত করা, 
যদি ব' সম্বিশানের আদর্শ হইল সকল প্যক্তিকে সমান অর্থ নৈতিক সুতা প্রালাণ 
পর, যছিও প' স*্বিধান প্রততিখ্তিনদ্ধ যে আযবৈনম্য দুরান্ত করা হইবে এন" যি ব 
সত্পধান ঘোধণ' করিয়াছে যে নুষ্টমেয় ব্যক্তির হন্তে শীথিক সম্পদ পুর্ভীভৃত হইবে না, 
তবু কিন্তু গত ন্সরের অভিজ্ঞত: ভইতে দেখা যায় যে গ্রামীণ,.সমীজও হি শষভাবে 
শশাবভভ্ত হইয়। পড়িয়াছে। পরদিকে আবার বণভেদ ও বণস্ংঘষ 
বাড্ডিয়াই চশিয়াছে।  উপরন্থ, মনে রাখিতে হইবে ছে সাম্তিক কা পস্থ সম্পত্তির 
অধিকার সংবিধানে অন্যতম মৌলিক অধিকার বলিয়' গণ্য করা হইত | তাই জমিদার 


রশি 


তালুকদার জায়গিণদাণ প্রভৃতিকে জমি অবিগ্নহণের জঙ্ত বিরাট ক্ষতিপূরণ ছেওয়' 


১, ষষ্ট পরিকমন[য় । ১৯৮২) পণ হনাৰ অনুনাকে দারিদ্র মার নিচে ছল দি জননংথার 
৩৮"৩৪ শতাণ্শ । সপ্তম পারকলনায়। ১৯৮৫-৯* ) অন বাব করা মইধাডে যে উহা কমিয়া ৩* শ*ভাংশে 
দাডাইয়াছে। এত সপ্তন পারকল্রণাব লক্ষা হইল ১৯৯০ সালের মে। পারিদা-লীমার নিতে অবস্থিত 
ওনসংখকে মে।টের ২৬ শহাতশি লইয়া যাওয় 14845815678 2598 7602 30 (1955-90 ) ৬০৫ 1,0%2- 
(লও 25০০৫ 4১0180% -৮109০.১ 18১ 

০০০:0179 195157050068] 0:০9101)03 ( 90320022210, 5০0০/৯% &1)0 0016119]) 01 6৮ 
[0310 95093157 0৯ 02 5830150 0181 ৮1১৩1) 606 ৪8৪6০ [939 19 ৮280816760 10005 0000 
21505 01 619 6456 ৫ 1) 6915363 60 009 .0111002 088803 180 01101) 6০00 0288. 300$81136 $১13.৮ 
&০ 0, 10985115067 150505 $% 17506075 1154007001$517 


১২২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ] 


হইয়াছে। ইহার! হয় শিল্পপতি না-হয় পু'জিবাদী কমকে (০8101:01150 £0170015 ) 
পরিণত হইয়াছে 1১ 

১২.৩. গ্রামাঞ্চলে শ্র্রেণীবিন্যাস : মোটামুটিভাবে, গ্রামীণ শ্রেণীবিস্তাসকে 
সংক্ষেপে এইভাবে দেখান যায়।১ (১) কৃষি-মজুর (280০9100101 0115 ) : 
ইহাদের প্রায় ক্ষেত্রেই কোন জমি নাই ফলে দিনমজুর হিসাবে খাটিয়া৷ জীবিকানিবাহ 
করে। (২) দরিদ্র চাষী (0০00: 7062521,5) : ইহাদের সামান্য পরিমাণ জমি 
আছে কিন্তু ইহারা মঞ্জুর চিসাবে খাটিয়াই জীবনযাপন করে। (৩) মাঝারি ধরনের 
রুষক (12010016 1772952125) : ইহাদের জমি আছে, প্রধানত ইহারা নিজেরাই 
জমিতে খাটে আবার মজুরও লাগায়। (৪) বিত্বশালী কুধক (1101) 1059901005 ) : 
ইহার! সাধারণত দিনমজুর খাটায় তবে চাষে নিজেরাও খাটে । যে-ক্ষেত্রে ইহারা ধিক 
পরিমাণে মজুর খাটায় সে-ক্ষেত্রে ইহাদ্দিগকে ধনতান্ত্রিক চাষী বল! যায়। ইহাদের আর 
যথেষ্ট এবং নিজেদের সংসার নির্বাহ করিয়াও সাধারণত বেশকিছু পরিমাণ সঞ্চয় করিয়। 
থাকে। (৫) ভূম্বামী (180010105 ): ইহারা জমিতে কোন কায়িক পরিশ্রম করে 
না- ম্যানেজার বা কর্মচারী রাখিয়! তাহাদের মাধ্যমে মজুর খাটাইয়া আয় বা মুনাফা 
অর্জন করে। 

১২.৪. ধনী-দরিদ্রের সসম্তা! : গারমীণ স্তরে 'এনদিকে দেখ! যায় যে সম্পদশাল" 
কৃষক, ভূম্বামী, ধনতান্ত্রি্ট চাষী, মহাঁছ্চন প্রভৃতির প্রতাপপ্রতিপত্তি। অপরপন্ষে 
রহিয়াছে দারিদ্র্যকিষ্ট চাপী ও দিনমজুর । ব্যাপক াঁকারে ইহাদের মধ্যে আছে 
বেকারত্ব ও অর্ধবেকারত্র ।৩ রুপি ও কুষির উন্নয়নকঞ্ে সরকার কুক গৃহিত বিভিন 
পরিকল্পনা! সন্বেও এরূপ অনস্থা দাড়াইল কেন? ইহা বুঝিতে হইলে মরকারী শীতির 
হ্্ূপ কি তাহ! বুবিতে হইবে । সরকার যে-সকল ব্বস্থ! '9 প্রকল্প অবলদ্দন করিয়া 
'তাহার কয়েকটি দিকের সামাগ্য আলাচন। করা প্রয়োজন । 

১২.৫. ভূমি-সংস্কার ব্যবস্থার মূল্যায়ন : পরিকল্পনাগুলির মধ প্রপম 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল ভূমি-সংস্কারূলক আইন । ইনার দ্বার! জমিদার তালুকপার « 
অন্ান্ত মধ্যন্বত্বভোগীর জমি অধিগ্রহণ করা ভয় ; অবশ্য ফুলকপ চাষ, মহন্ত চঘি প্রততিণ 
ক্ষেত্রে এই আইন খাটে না। ইহ! ছাড়৷ সরকার জমির উর্দাসীম। নিদিঞ& করিয়া দিয়াছে। 
এখন ভূমিসংস্কার সংক্রান্ত অ!ইনের বহু ধক রহিয়াছে । যাহার ফলে জমিদার "৭ অন্ঠান্থ 
সম্পদশালী চাষী নানাভাবে আইনের ফাকের স্থযোগ গ্রহণ করিয়াছে । মেমন, ফুলফলের 
বাগান মত্ন্তচাৰ প্রভৃতির নামে জমিদার ও বিভ্তশাপী শ্রেণী আনে+ জমি নিজেদের 
আওতায় রাখিয়৷ চাসবাস করিয়া চলিয়াছে । আবার অনেক মৌথ পরিবার আইনত 
ভিন্স হইয়! যাইয়া জমির উর্ধ্বসীমাকে (0০611177601 19170 170101775 ) এড়াইয়। 
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সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিত্তি ১২৩ 


গিয়াছে ।১ বেনামীতেও বহু জমি রহিয়াছে ।২ পরিকল্পন! কমিশনও স্বীকার করিয়াছে ধে, 
ভারতে ভূমি-সংস্কার ব্যবস্থায় বিলন্দ ও অদক্ষতারই পরিচয় মিলিয়াছে 
(1970 7600) 1716950165 100৩০ 19০1 2105 200 1706780162৮ ) 1 

দ্বিতীয়ত, সরকার গ্রাম এ চানের উন্নয়নের জন্য আরও কতকগুলি পন্থা অবলম্বন 
করিয়াছে । ইহার মন্যে আছে সমস্ট-উন্নয়ন প্রকল্প ৪ জাতীয় শম্প্রসারণ সেব!, সমবায় 
সমিতি, সমবায়িক চাম, জলসেচ ব্যবস্থা, উন্নত ধরনের বীজ, সার ও যন্থপাতির প্রবর্তন । 
সম্প্রতি আবার ব্যাংকের মাধ্যমে খণপ্রদানের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 


কম্তু এই সকল ব্যবস্থা ছারা গ্রামণ জীবন এবং ভূমিহীন ও দারিদ্র চাষীদের 
বিশ্যে কোন সুরাহা হয় নাই। বরং গ্রামের প্রাতপতিশালী শ্রেণণীই উপকৃত 
হইয়াছে ।৩ অন্যভাবে বলা যায় ধন চাষী, কুসদজীবশী বা সংদ-ব্যবপায়ণ, 
ধনতাঁম্ুক চাষণী প্রভীতর উপকার সাধত হইয়াছে 





ইহাব কারণও আছে । যেমন, সমবায়িক খণ ও ব্যাংক কর্তক ঞণদানের সুবিধা" 
স্থযোগ প্রতিপত্তিশ।লী চাষীশ্রেণী গ্রহণ করিতে সমথ হইয়াডে। ইচ্ারাই সমসাময়িক 
সংস্থা, গ্রাম শঞ্চায়েত প্রহ্ীতিকে নিয়ন্ধ্িত করিয়া খাঁকে। সেচ বীজ সার ও ক্ুষি- 
মন্্পা্তি সরকার বিনা পরসায় দেয়ে ন' | সুতরাং ইভা সহজেই উপলব্ধি কর ফা যে 
অর্থসম্পন্ন «এ ধনতাগ্ত্িক চাষীর! এগুলিকে ক্রয় « বাবার করিতে সমর্থ। এমতানস্থায় 
স্বভাবতই অমৃদ্ধ রুদকধের শ্রীবদ্ধি সাধিত হইয়াছে এবং স্থলবিশেনে তাহারাই সবুভ 
বিপ্রবের ( 161) 1২০৬০106107 ) মুনাফা গ্রভণ করিয়াছে | ফল গ্রামাঞ্ধপল 
শ্রেণীবিন্তাস হ্থম্প্ট ঝপ পাবণ করিয়াছে । অগণিত কমিহীন চাষী এ মজুরদের অবস্থার 
অবনতি ঘটিয়াচে 18 

অতএব দেগ! যাইতেছে, সংবিধানে যে অর্থনৈতিক ও সামাজিক ন্বায় এবং 
অর্থনৈতিক দামোর কথা বল! হইয়াে তাহার কোনটাই সরকারী পতি বনার সাহাযো 
পূরণ কর! মন্তব হয় নাই ।? 





রর সপ রর 
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১২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ: 


১৩. আলামাজিক্ক ভিত্তি (7105 9০9০9181 73859): সংবিধান 
অন্সারে ভারতে সমাজব্যবস্থ! হইল রাজনৈতিক; অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ন্যায়ের 
উপর ভিত্তিণীল (৩৮ অন্থচ্ছেদ )1১ প্রস্তাবনা অনুসারে ভারতীয় সংবিধানের 
সামাজিক ভিত্তি হইল রাজনৈতিক, অর্থনৈতিক ও সামাঁজিক ন্যায়। ইতিপূবেই 
সংবিধানের অর্থনৈতিক ভিত্তির আলোচন করা হইয়াছে। অর্থনৈতিক ন্যায় 
কথাটির ছারা বুঝানো হইয়াছে যে জনকল্যাণমূলক কার্ধাদি ও পরিকল্পনার সাহাধ্ো 
দারিদ্র্য দুর করা এবং অথ নৈতিক সাম্যের প্রতিষ্ঠা! করা এবং সমকার্ষের জন্য সম-মজুরি 
বা বেতনের ব্যবস্থ৷ কর!। (প্রস্তাবনায় সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার কথাও বল হুইয়াছে। 

রাজনৈতিক ন্যায়ের অর্থ হইল সমাজে সকলেই সমানভাবে নির্বাচন করিবার 
ও নির্বাচিত হইবার অধিকার ভোগ করিবে । 

অবশ্ত সংবিধানের সামাজিক ভিত্তি হইল প্রধানত ও মুলত সামাজিক ন্ায়। 
ন্তরাং সামাজিক হ্যায় সম্পর্কে একটু বিস্তৃত আল্লাচনা কর! প্রয়োজন । আমাভিক 
ম্যায়ভিত্বিক সমাজের বৈশিষ্টা হইল স্বানীনতা ও সাম্যের ভিভিতে মানুণে মানুদে 
সামাজিক সম্পর্ক স্থাপন । 

১৩.১. বৈষম্য ও ব্যাহত সামাজিক হ্যায় : স্থতরাং দেখা যাইতেছে, সামাজি: 
ও অর্থ নৈতিক স্তায় পরস্পরের সহিত অংগাংখিভাবে সম্পকিত। জাবা: 
অর্থ নৈতিক ও সামার্জিক ন্যায় প্রতিটত হইলেই লোকের মধ্যে ভ্রাতৃত্ববোণ, জাত; 
এক্য ও সংহতি এবং ব্য ব্যক্তি "মর্যাদা গুনিশ্চিত করা যায়। 


স্পা আত ৮ শিপ পা শপে 


সংঁবধান প্রবঙ্নের স্মযর় ও তংপরবতণকালেও দেখা যায় যে ভারতে ধম বণ 
জাতি সাম্প্ররায়কতা অন্পশ্যতা প্রাদোশকতা জন্ম প্রভীতির ভিত্ততে মানবে মানুষে 
ও সপ্প্রনায়ে সম্প্রবারে নান। প্রকারের ভেদাভেদ ও দ্বন্দ রাহয়াছে | 


সপ. পপ 


সপ থপ পর এ সপ জপ 











সপ তরি পি শাপিশিসপ পা পপ উদর 














সস শর শট পপ 


ইহা ছাড়া রহিয়াছে অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে প্রক্কট বনবৈষমা | 

১৩.২. বৈষম্য অপসারণের উদ্দেশ্যে সাংবিধানিক ব্যবস্থা : এই সক 
অন্তায় অবিচার 'ও বৈবম্যের হাত হইতে অমাক্তকে মুক্ত করিয়া সমাজতান্ত্রিক সমান 
প্রবর্তন করা এবং সকল শ্রেণীর লোকের বিকাশের পথ প্রশস্ত করা! হইল সংবিধানের 
ঘোষিত লক্ষ্য। এই লক্ষ্যে পৌছাইবার জন্য সংবিধানে বিভিম্ন অধিকার ও 
ব্যবস্থার কথা বল! হইয়াছে । যেমন, শেঃবশের বিরুদ্ধে অধিকার, ধর্মীয় স্বাধীনত"। 
সরকারী চাকরিতে সমান অধিকার, দুরবল ও 'অন্ুনত শ্রেণীদের জন্য বিশে সযোগন্থুবিধ। 
প্রদান, ত্রী-ুরূষ নিবিশেষে পধাপ্ত জীনিকা অর্জনের অধিকার, সংখ্যালঘু সম্ছ্দাদের 
কুষ্ট ও ভাষ' সংরক্ষণ, শিশুদের সুকুমার বয়সের অপপ্রয়োগ নিষিদ্ধকরণ, সামাজিক ৬ 
সংস্কতিগত সুযোগ প্রদান, শিক্ষার অধিকার, খা্পুষ্ট বুধ, জীবিকার মান উন্নয়ন ও 
জনস্বাস্থ্যের উন্নতিবিধান, আধিক দিক দিয়া অসমর্থ ব্যক্তিদের বিনা ব্যয়ে আইনগত 
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সাহায্য প্রদান) শিশুরা যাহাতে সুস্থ ও স্বাধীনভাবে এবং মর্ধাদার সহিত গড়িয়! উঠি 
পারে তাহার জন্য সুযোগস্থবিধা প্রদ্ধান, তপশীলী বর্ণ ও তপধীলী উপজাতিদের শিক্ষা- 
বিষয়ক ও 'আথিক স্বার্থের উন্নতিশাধন এবং সামাজিক শোষণ হইতে সংরক্ষণ, গ্রামাঞ্চলের 
আিক উন্নয়ন, ধর্মনিরপেক্ষতা প্রভতি ব্যবস্থাপির ছ্বারা সামাজিক ন্যাঁয় প্রতিষ্ঠার কর্মস্যটা 
ভারতীয় সংবিধান গ্রহণ কৰিয়াছে। 

১৩.৩. মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থায় উহাদের কারধকারিত] : তবে সংবিধানের 
ভিত্তি সামাজিক গ্ঠায় বলিয়া ঘোধণ! বরা হঈলেও ইহা! কখনই বান্তবে রূপাহিত তইতে 
পারে শা যতক্ষণ পর্যন্তনা আধিক সাম্যের ভিত্তিতে আমাক অম্পর্বকে প্রতিষ্ঠিত কর 
5য়। এই সম্পর্ক সমাজকল্যাণযূলক লা মি অর্থশাবস্থার মাধ্যমে প্রবর্তিত করা সস্তন 
নয়, কীরণ সম্পত্তির প্যক্ডিগন্ত মালিকান; যতক্ষণ পযন্ত আছে ততক্ষণ প্স্ত শ্রেণী-সম্প্ক 
থাকিবেই এবং সমাজ; ধণণ-দরিদরে বিভভ্তভ ভইলেই ১ প্রন্তিপতিশালী শ্রেণাও ধর্ম লণ 
পান্প্রদায়িকত। অস্পশ্যত! প্রহতির যোগ গ্রভণ করিতে ছাডিবে না। 

এই প্রধংগে বণভেক প্রথা সম্বন্ধে কিছুট। বিহৃতিতর আলোচন' বক ঘাইতে পারে! 
নাবণ, ইহার সামাজিক ও সাং্বিধাশিক দিলি বিশেশ গরতপুর্ন । 

১. ব্র্নভ্ডেলগ এরা : বলা হা, নতমানে বণ বৈমা বা বর্ণভেদ 
ঘম্পশ্যতা ভারতীয় স্মাতজর তভ্যতম আাভিশাপ তইজ দীড়াইফাছে। গ্রস্ত ইভাও 
যে, শ্রেণাসংঘর্ষ ও বণসংঘর্ষ এসংগে কাজ করে ।২ ছেশ কাজ যে উচ্ঞ বণসমুহ প্রাতিপতে 
: আম্পদশালা। ইহারা শুধুমাত্র অথ নৈতিক ক্ষেত্রেই এ নৈ 
ক্েজেও সুযোগস্থবিধ! ও ক্ষমতা ভোগ করে। ৰ 
করিয়া থাকে | ভরিজন অন্ঞ্দায়ের উপর আন্ত্যাচাক ও নিপীড়ন ইহারই 
সাম্প্রতিক কালে গুজরাট উত্তরপ্রদেশ লিভার 1 
বাজ্যেই বর্ঁসংঘষ কোন-না-কোন আকারে স্ময়াস্তরে দেখা দেয়। » রাং ভারতীয় 
নণভেদ প্রথার আরও বিছু পধালোচনার প্রয়োক্গনীয়তা রহিয়াছে। 

১৪.১. বর্ণ-ব্যবস্থার ইতিহাস: ব্ণভেদ জ্ঞারভীয় অমাজেন অন্যতম প্রার্টাল 

প্রাতষ্ঠান।৩ বৈদিক যুগের পৃবে'ও ইহার অন্ধান্ণ পাওয়া যায় । মোটামুটিভাবে বলা চলে 
যে আধিতে হিন্টুসমাজ চারি ভাগে বিভক্ত ছিল : ব্রাহ্মণ ক্ষত্রিয় বৈশ্ত ও শৃদ্র। ইহাদের 
পেশাও ছিল ভিন্ন। ব্রাহ্মণদ্রে পূজা শাস্থ ও শিক্ষা সংক্রান্ত ব্যাপারে একচেটিয়া অধিকার 
ছিল। ক্ষত্রিয়দের পেশ! ছিল মৃদ্ধ 'ও শাসন। বৈশ্ঠটরা ব্যবসাবাণিজো লিপ্ত থাকিত। 
শৃর্ররা নিয়স্তরের কাধাদি সম্পাদন বরিত। ইহা হইতে সহজেই বুঝা যাঁয় যে বর্ণ-ব্যবস্থা 
, কর্মবিত্তস্ত ও স্তরবিন্তত্ত ছিল। ব্রাঙ্ষণর! »বোচ্চ স্থান অধিকার করিত। ইহাব প্রবর্তীঁ 


জা 


রত 
দহঃণাঞধচলের দিভিন্ন অংশ] 


১, এইরূপ নমাঞকে প্রথাত [এটিখ প্রধান মন্ত্র; ডিজরেইলী (103558318) খিজাতি স্মন্থিত মা 
( গ1০-)৪৮1০)) 9০৩196) ) বলিয়৷ বর্ণন। কাঁরয়ছিলেন | 
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১২৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ 


স্থান ছিল ক্ষত্রিয়দের ৷ ক্ষত্রিয়দের পরে স্থান পাইত বৈশ্যরা। সর্বনিয় স্তরে ছিল শৃদ্ররা। 
ইহারা নিম্ন ধরনের কাজকর্ম করিত এবং পরবর্তাঁ সময়ে অন্পৃশ্ঠ বর্ণে পরিণত হয়। এই 
বর্ণসমূহ একে অপরের পরিপূরক হিসাবে কার্য করিত। এইভাবে মানুষের পেশা ও মধাদা 
জন্ম দ্বারা নির্ধারিত হইত । 

১৪.২. বৈশিষ্ট্য : কালক্রমে এই বর্ণভৈদ শাখাপ্রশাখায় পল্পবিত হইয়া বহু 
জাতিতে পরিণত হয়। বর্ণভেদের ফলে বিভিন্ন জাতিব্ন রীতিনীতি, প্রথা, আচার-আচরণ 
বিভক্ত হইয়া! পড়ে । এক বর্ণের সংগে অন্য কোন বের বিবাহ ণিধিদ্ধ হয়। বর্ণগুলির 
মব্যে খাওয়াদাওয়া ও মেলামেশাও নিষিদ্ধ হয়। বিশেষ করিয়' অস্প-্যতা হইয়া দাঁড়ায় 
বণভেদের অন্ঠতম বৈশিষ্ট্য । 

১৪.৩. ব্রিটিশ আমলে কঠোরতা ত্রাস : ব্রিটিশ শাসন প্রবতনের ফলে 
বণতেদ প্রথার কঠোরত। কতটা শিখিল হয়। সমাজ-সংস্কারকন্রে কারধাবলী, 
শিক্ষাবিস্তার, শিল্পায়ন, গমনাগমনের স্থযোগস্থবিধাঃ  থিয়েটারসিনেমার বিস্তার, 
রেস্তোর1-হোটেলের প্রপার প্রভৃতির ফলে বর্ণসমুহের মধ্যে মেলামেশার স্থযোগ 
ঘটিয়া যায়__এমন কি মেলামেশা অপরিহা হইয়া পড়ে। যেমন, একই কারখানায় 
বিভিন্ন বর্ণের লোকদের পাশাপাশি কাজ করিতে দেখা যায়। আবার কর্মব্যপদেশে 
ট্রেন বাস ট্রাম প্রভৃতি যানবাহনে বিভিন্ন বর্ণকে একসংগে যাতায়াত করিতে হয়। জাতীয় 
আন্দোলন, স্বাধীনত! সংগ্রাম ও শ্রেণীসংগ্রাম জাতিভেদ্কে সাময়িকভাষে স্তিমিত করিয়। 
দেয়। ইহা! হইলেও ব্যক্তিগত জীবনে বিভিন্ন জাতি নিজেদের জাতিগত প্রথ। ও সন্স্কার 
মান্িয়া চলে। এই প্রসংগে ইহাও স্মরণ করাইয়া দেওয়া যাইতে পারে যে ধ্িটিশরাজ 
নিজেদের স্বার্থে বর্ণ বৈষম্য ও বর্ণসংঘর্ষকে উস্কানি দিতে থাকে 1৯ ইহা! ছাড়' ধনিকশেনী 
গণ-আন্দোলনকে বাঁধা দেওয়ার জন্.বর্ণভিদতক জিয়াইয়া রাখিতে সচেষ্ট হয় । 

১৪৪. বর্ণপ্রথা ও স্বাধীনতার পরবর্তী যুগ : দ্বাবীনত, প্রাপ্তির পর বণপ্রথার 
প্রকোপ কতকটা হ্রাস পাইলেও বর্ণভৈদের অবসান ঘটে নাই।১ ভারতীয় সংবিধানে 
সাম্যের নীতি স্বীরূত হইয়াছে এবং অস্পৃশ্যতা-আচরণকে দণুনীয় কর! হুইয়াছে। 
ইহা ছাড়া তপশীলী জাতি ও উপজাতি ও অন্যান্য অনগ্রসর সম্প্র্চায়ের উন্নতিবিধানের 
নান! প্রকারের স্থযোগস্ুবিধার ব্যবস্থা সংবিধানে কর: হইয়াছে । ইহার ফলে অনগ্রসর 
জাতিসমূহ উহাদের উন্নয়ন সম্পর্কে সচেতন হইগ্নাছে এবং উন্নতিবিবানকলে সংগ্রামের 
দিকে ঝুঁকিয়াছে। 

১৪.৫. কায়েমী স্বার্থ গোষ্ঠীর চক্রান্ত : বর্ণভেদ প্রথার ছুইট গতি লক্ষ্য করা 
যায়। একদিকে যেমন শিল্প যানবাহন নগরাঞ্চল ব্যবসাবাণিজ্য শিক্ষাদীক্ষা প্রভৃতির 
দ্রুত প্রসারের ফলে বর্ণভেদ হ্রাস পাইতেছে, অপরদিকে তেমনি আবার কায়েমী স্বাথগোষ্ী 
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( ৬৩5৭ (100655 ) তাহাদের রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক স্বার্থ চরিতার্থ করার 
জন্য বর্ণে বণে সংঘর্ষ বাধাইয়। দিতে বিলম্ব করে মা। দেখা যায়, গ্রামাঞ্চলে এই 
অবস্থ। 'প্রুন্ট রূপ ধারণ কর। স্বার্থগোষ্ঠা স্পৃশ্ত বর্ণসধূহকে অস্পৃশ্য বর্ণদের _বিশেষত 
হরিজনদের-_ বিরদ্ধে ক্ষেপাইয়! দেয় । আবার নির্বাচনের সময়ে জাতি না বর্ণের ভিত্তিতে 
বিভিন্ন দল প্রার্থ মনোনয়ন করে এবং ভোট আদায় করে।১ 

পরিশেনে, বণপ্রথার ( ০8$:0 5550510 ) দুইটি বিশেষ দিকের প্রতি দৃষ্ট আকর্ষ 
করা খাইতে পারে : প্রথমত) বর্ণপ্রথ। কিভাবে রাজনীতির সহ্কি ৩ সম্পকিত এবং দ্বিভ 
বন.« শ্রেণার মনো কৌন যোগস্যত্র আছে কি না? 


১৪৬. বর্ণভেন প্রথ। ও রাজনীতি (085: 9556602) 2150 70110105 ) : 
শুর অতীতে উদ্চত বণভেদ প্রথার প্রভান আজ লাঙ্জনীতির সর্বস্তরে পরিলক্ষিত 
হয়-_নিংশধ করিয়া রাজ্য € গ্রামীণ রাজনীতিতে ইচার গুরুত ও প্রভাবকে অন্বীকার 


বরা যায় পা ।২ 


ক 





বিটিশরাজ ক'ঠক ভার হীয়দের হস্তে ক্রমাগয়ে ক্ষম তাভস্তাস্রের ফলে বিশেষ করিফ 
স্বাখাণত' প্রাপ্তির শলাণলধূহ বিশেবভাবে আহুশচেতন হইয়াছে, ইহাদের রাজনৈতিক 


শস্চি 


প্রিয়াৰলগ্প বাড়িয় গিয়াছে এবং নিয়ন্তরের বণসঘূহ নিজেদের পতিষ্ঠত করিতে প্রয়া» 
পাইয়াছে। জংক্ষেপে, রজনী কোঠারির ভাষায় বল: খায় যে, বর্তমান রাজনীতির 
প্রভাবে বর্ণসমূহু রাজনীতি-সচেতন হুইয়াছে। অপরদিকে রাস্তনৈতিক দলগুলি 
বগোতীগুলিকে সণ্গঠিত করিয়া মমথন পাইবার প্রচেষ্ট করিয় থাকে । অনেকে 
অবশ্য অভিযোগ করেন যে, বাভনৈতিক দলগুলি বণ ব: ভাতিসধুহকে রাজনীতিতে 
ভাণিয়া ভারতীয় বাষ্ট ও সমাজ ব্যবস্থার বিচ্ছিন্নতাকে উসকানি দিতেছে 1৩ নিয়বর্ণগুলি 
আগ্প্রতিষ্ঠার জন্য সংস্কৃতিকরণের পন্ধতির ( ১275101029002 1 আশ্রয় নিয়াছে। 
সংস্কৃতিকরণ পক্তির দ্বার! বুঝায় যে নিম্নবণমধুহ করুম উচ্চবণের -' “র-আচরণ, 
ধ্যানধারপা, রীতিনীতি, অঙ্টাটান, জীবনযাত্রার পদ্ধতি ইত্যাদি গ্রহণ করা1৪ ধার ফলে 
নিয্নবণগুলির রাজনৈতিক প্রভাব প্রসারিত হইয়াছে । বর্তমান সংব্ধানে সকলকে 
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১২৮ ভারতের শাসনব্ব্যবস্থা 


নির্বাচন করার ও নিবাঁচিত হওয়ার অধিকার দেয়া হইয়াছে । ইহার ফলে দেখা যায় 
ষে, বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি নির্বাচনের সময় জাতি বা বর্ণের ভিত্তিতে প্রাথা 
মনোনয়ন করে ও ভোট আদায় করে।১ বিভিন্ন বর্ণের মধ্যে নিজ নিজ বণের প্রার্ধাকেই 
তোট দেওয়ার প্রবণতা দেখা যায়। বর্ণ ও জাতিসমূহের রাজনৈতিক কাধকলাপ 
বিভিন্নভাবে বিভিন্ন ক্ষেত্রে ও বিভিন্ন স্থানের আাত্প্রকাশ করিয়া থাকে । ভারতের 
দক্ষিণাঞ্চলে দেখা যায় ব্রা্গণ ও অব্রা্ধণ বর্ণের মধ্যে প্রতিদন্িত।। 


মান দাক্ষিণ িলেই নয়, গুজরাট [বহার উত্তরপ্রদেশ প্রভীত অন্যান্য অপ্চলে বণে'র 
প্রভাব রাজনৈতিক দল ও নিবণচনে প্রাতফলিত হয় ॥ কংগ্রেস, কমিউনিস্ট এবং অন্যান্য 
দলও ব বে? র প্রভাব ্র হইতে ঠ মস্ত নয়। 


০৮ পাস. এ সস 


যে-সকল বর্ণ প্রথমেই পাশ্চাত্য শিক্ষায় দিক চা সমথ ডে তাহার! সরকারী 
চাকরি, পেশ! ও ব্যবসাবাণিজ্যের ক্ষেত্রে প্রাধান্য স্থাপন করিতে সমর্থ হইয়াছে । এই 
স্থযোগস্থবিধ! উচ্চবণের পৌোকেরাই প্রধানত ভোগ করিয়া চলিয়াছে। ইঠার ফলে বণে- 
বর্ণে ছন্দের স্থষ্ট হইয়াছে, এমমকি সংঘষের আকার ধারণ করিয়াছে । 

সংবিধানে অস্পৃশ্যতা দূরীকরণের ব্যবস্থ' সব্তেও হস্পশ্বতা দূর হয় নাই। প্রায়ই 
শুন! যায়, বিভিন্ন অঞ্চলে অস্প্শ্ঠ বর্ণগুলির_ বিশেষ করিয়া তরিজনদের-. -উপব অবিচার 
'মৃত্যাচার ও নিপীড়নের কাহিশী। 

১৪.৭. ছুর্বল শ্রণীসমুছের জন্য বিশেষ হুযোগন্বিধার ব্যবস্থা: ছুবল 
শ্রেণী, তপর্ণীলী জাতি ও উপজাতিদের জন্য বিভিন্ন স্থযোগন্থবিধা প্রদানের প্যবস্ক। রহিয়াছে 
_যেমন, আইনসভায় আমন সংরক্ষণ, ফ্রকারী চাকরিতে বিশেষ হবিধা প্রদান এবং 
শিক্ষায়তনে ভর্তির ব্যাপারে স্থযোগ প্রদান ইত্যাদি 

ইহার বিরুদ্ধেও৪ অন্যান্ত বর্ণ জান্দেলন করিয়া চলিয়াছে--এমনকি ৮ণ্দষে লিপ্ত 
হইতেও ছিধাবোধ করিতেছে না । 

১৪.৮. বর্ণভিত্তিক দভাসমিতি : নিভিন্ন বর্ণ আবার রাজনৈতিক "5 অগ্যান্য 
ক্ষেত্রে নিজেদের স্বার্থ সংরক্ষণ ও প্রসারণ করার জন্ট বণভিত্তিক বিভিন্ন সমিতি ও সংখ 
(6856 95500180107)5 ৪170 0856. 15061801075 ) গড়িয়া! তুলিয়াছে। গ্রামাঞ্চলে 
পঞ্চায়েত ব্যবস্থ। চালু করার পর বিভিন্ন পঞ্চায়েত প্রতিষ্ঠানের শিবাচনে বর্ণে 
প্রতিঘন্দিতা৷ চলে এবং সংঘর্ষও বাঁধিয়! যায় । 

১৪.৯. বর্ণপ্রথ।র গুণাগুণ লইয়। বিতর্ক : অনেকের মতে, বণপ্রথা চিরাচরিত 
ব্যবস্থা অব]াহত রুখিতে চায় এবং ফলে দেশের আধুনিকীকরণ € রাজ্জনৈতিক উন্নয়নের 
পথে বাধার স্থাষ্ট করিতেছে'। অপরদিকে আবার অনেক সমাজবিজ্ঞানী মনে করেন যে 
রাজনৈতিক ক্ষেত্রে « ভাগুনিকীকরণ ও সামাজিক ক্ষেত্রে পরিবর্তন আনিতে ভেদ প্রথার 


পে আট, সির ্্ত 


১4708... 19984) 7 (22011556100 101518100, 90500700806 91 [5115) 





কপ শপ শশী পেস শশা শশী শী ২ শা তপপী 


সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিতি ১২৯ 


অবদ্দান রহিয়াছে । তবে অধিকাংশ চিস্তাবিদই বর্ণপ্রথার প্রভাবকে প্রতিক্রিয়াসিল 
বলিয়া মনে করেন। এবং সকল রাজনৈতিক দলই ধ্বনি তুলিয়াছে যে ভারতে “এক 
বর্ণবিহীন ও শ্রেণীবিহীন সমাজ” (৪. 585661555 2000 618551599 50০82 ) গড়িয়া 
তুলিতে হইবে । অনেক লেখকের মতে, 'বর্ণবিহীন এবং শ্রেণীবিহীন' কথাটি অসং | 
ইহার্দের মতে জমাক্ত কোন-না-কোন ভাবে স্তরবিদ্যন্ত হইতে বাধ্য । ভারতের মত 
চিরাচরিত সমাজে (05016107581 5০০1০ ) এই স্তএবিন্যান বর্ণভেদের উপর 
ভিভিণীল। আবার উন্মুক্ত সমাজে স্তরবিন্তাস শ্রেশাভিত্তিক 1১ এই মত অবন্ত গ্রহণ 
কর! কঠিন, কারণ এমন সমাজ ভবিষ্যতে গঠন করা সম্ভব যে বর্ণভেদ্ বা! শ্রেণীবিভাগ 
থাকিবে না। মাকঝ্সবাঙ্গার' কমিউনিস্ট সমাজের কথ! বলিয়; থাকেন । এই কমিউনিন্ট 
সমাজেগ্জর্ণের ভিত্তিতে ভেদাভেদ খাঁকিবে না এবং শ্রেণীদ্ন্বের অবসান ঘটিবে। 


তবে বমানে বর্ণপ্রথা রাজনৈতিক ক্ষেত্রে যে অন্যতম প্রভাবশীল শক্তি তাহা অস্বীকার 
করিনার কোন উপায় নাই । 


১০. নর্ণ লা জান্তি এজ শ্রেনী (085655 8150. 0189563 ) : 
এখন দেখ! যাঁউক সে ভারতে বর্ণ ব! জাতি এবং শ্রেনীর মধ্যে সম্পর্কের প্রক্কতি কি। এই 
প্রসংগে প্রথমেই উভয়ের বৈশিষ্ট্য নির্দেশ কর' যাইতে পারে। 


১৫.১. উভয়ের বৈশিষ্ট্য : বর্ণের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে মানুষের সামাজিক 
মধাদ। 'এ প্রতিপত্তি নিভর করে জন্মের উপর, উভ: সম্পদ ব' অর্থ দ্বার! নির্ধারিত হয় না 1৩ 
অপরদিকে শ্রেণীর বৈশিষ্ট্য হইল যে মানুষের সহিত উৎপাদনের উপায়সমূহের 
| 17511010615 01 [0:00000101) ) জম্পূক্কের উপরই নির্ভর করে মানুষের সামাজিক ও 
মাঘিক মর্যাদা । অন্তভাবে বলা যায়, সামাজিক প্রভাব প্রতিপত্তি « সম্মান নিভর করে 
আথিক সংগতির উপর। 

বর্ণের ক্ষেত্রে বণভেছ এবং বর্ণের রীতিনীতি ও কাধকলা:: কঠোরভাবে 
নিয়স্ত্রিত। শ্রেণীর ক্ষেত্রে জন্মের ছারা মানুষের সামাজিক প্রতিপত্তি শি'-রিত হয় 
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৯ [ভাঃশাঃ১মও২য়] 


১৩৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


না বলিয়া প্রতিযোগিতার মাধ্যমে এক শ্রেণী অন্ত শ্রেণীতে পরিণত হইতে পারে। 
অতএব, শ্রেণীর অন্ততম বৈশিষ্ট্য গতিশীলতা । 

১৫.২. বণ ও ভ্রণীর মধ্যে সম্পর্ক : দেখা যায়, জাতি বা বণ শ্রেণীর সহিত 
বিভিন্নভাবে সম্পকিত। অনেক ক্ষেত্রেই জাতির শুরবিন্তাস অর্থনৈতিক স্তরবিন্তাসের 
সংগে যোগাযোগ রহিয়াছে।১ গ্রামাঞ্চলে মুষ্টিমেয় উচ্চশুরের বর্ণগুলি অথ নৈতিক 
ক্ষেত্রে প্রাধান্য ভোগ করিয়া থাকে ; অপরদিকে অধিকাংশ নিয়বণের লোক, যেমন 
অহুয্রত শ্রেণী, তপশীলী বর্ণ ও উপজাতিসমূহ, অথ নৈতিক ক্ষেত্রে শিয়স্থান অধিকার 
করিয়! থাকে-_-অথাৎ নিম্নবর্ণের মাফ আথিকভাবে দুস্থ ও দুদশাগ্রস্ত। আন্ুষ্ঠানিক- 
ভাবে বেশ কিছুটা ভূমিসংস্কার সম্পাদিত হইলেও সম্পদশালী "ও খনিক মালিকশ্রেণীর 
চাষীরা ( ইহার! উচ্চবণের লোক ) গ্রামীণ সমাজে আধিপত্য করিয়া থাকে, এশং দিন 
দিন তাহারা আরও বিভ্তশালী হইয়া! উঠিতেছে। পঞ্চায়েত বাবস্থা সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনা (০0070)01015 10010197767 1):0150০5 ) শিল্পক্ষেত্র প্রভাতি সাকল 
দিকেই ইহাদের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয়। ইহার ফলে বিত্তশালা৷ মালিকশ্রেণী ও 
দিনমজুর! মূলত হইয়া দাড়াইয়াছে ছুইটি বিবদমান গোষ্টী। বিত্তশালী শ্রেণী নিজেদের 
স্বার্থে ভূমিহীন কৃষিশ্রমিক ( ইহারা নিম্নবর্ণভৃক্ত ) ও গরিজনদের দমাইয়া রাখিবারই 
প্রচেষ্টা করে, এবং অপরদিকে নিয়বণসমূহ নিজেদের সংগঠিত করিবার দিকে ঝুকিয়াছে। 

এই প্রসংগে সংগ্রামের আর একটি দিকের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা ঘাইতে পারে। 
বর্ণে বর্ণে প্রভেদ থাকিলেও অনেক সময় দেখা যায় যে দারিক্রাকিষ্ই ও শোধিত বিভিন্ন 
বর্ণ পরস্পরের সহিত হাত মিলাইয়া অত্যাচার 'ও অবিচারের বিরুদ্ধে একসংগে 
আন্দোলন গড়িয়া তুলিতে সচেষ্ট হইয়াছে ।২ রাজনৈতিক ছলগুলি, 'এমনাক কোন 
কোন বামপন্থী দলও, ভোট সংগ্রহ ও রাজনৈতিক ক্ষমতা দখলের উদ্দেশ্টে উচ্চবণের 
বিত্তশালী চাষীদের মদত দিয়া চলিয়াছে। এই অবস্থায় নিম্ববর্ণড্ত দরির কুমবদ্রে খ্বার্থ 
ক্ষন না হইয়া! পারে না। 

নগরাঞ্চলেও বরণ বা জ্ঞাতিসমৃহ এবং শ্রেণীর মধ্যে কৃতকটা জম্পূর্ক দেখা ধায়। 
শিল্পায়ন ও গ্রামাঞ্চলে জমির জনসংখ্যার চাপের ফলে শিল্পাঞ্চলে নিম্নবণের লোকজনের 
ভিড় দেখা যায়। ইহার! কলকারখানায় শ্রমিক ভিসাবে না অনুরূপ কাজ করে। 
যেমন, বোম্বাই-এর বপ্রশিল্নে এইভাবে ভূমিহীন কলুষকশ্রেণা ৪ হন্থান্ত দুবল শ্রেণীর 
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সংবিধানের দার্শনিক এবং অর্থ নৈতিক ও সামাজিক ভিতি ১৩১ 


বর্ণগুলি-_যথা, মহারাষ্ট্রের হরিজন শ্রেণী ও তাতীরা--মজুর হিসাবে কাজ করিয়া! থাকে। 
টাটা ইন্পাত কারখানায় বেশকিছু সংখ্যক মাওতাল শ্রমিক হিসাবে কাজ করে। আবার 
স্মরণ করাইয়৷ দেওয়া যাইতে পারে ঘে এই সকল দারিদ্রক্রি্ট শ্রেণী যে নগরাঞ্চলের 
দিকে ধাবিত হইয়াছে তাহা নগরাঞ্চলের আকর্ষণের কারণে নয়, গ্রামে কর্মহীনতা ও 
জমির উপর চাপের ফলে গ্রামাঞ্চলে বিকর্ষণ শক্তির কার্ষকারিতার দরুন ১ অপরদিকে 
শিল্পপতিগণ ছাড়! উচ্চপদস্থ কর্মচারীরা উচ্চবর্ণ হইতে আসেন । কারণ, উচ্চশিক্ষা! 
ইহাদের পক্ষে সহজলভ্য । যদিও সংবিধানে বলা হইয়াছে যে সরকারী চাকরিতে 
সকলের সমান অধিকার থাকিবে কিস্ক কার্ষক্ষেত্রে এই ন্যবস্থা মোটামুটি তাৎপর্যহীন। 
কারণ, উচ্চপদের পাশপোর্ট হইল উচ্চশিক্ষা যাতা দরিদ্র নিয় বর্ণ সা জাতিগুলির 
আয়ত্তের এুরাহিরে। উহার ফলাফল সহজেই উপলব্ধি করা যায়। নিয় বর্ণ বা 
জাতিগুলিকে নিয্পদের চাকরি লইয়া সন্থপ্ট গাকিতে হয় । 

আরও দেখা যায় যে, সরকার অন্ন্নত শ্রেণীসমৃহের জন্য সুযোগসুবিধা ছিলে 
উচ্চ বর্ণ বা জাতিসমূত উহার বিরোধিত! করে, এমনকি হিংসাত্মক কার্ধকলাপেও লিগ্ন 
হয়। সাম্প্রতিক কালে গুদরাটে সংরক্ষণ-বিরোধ্ী আন্দোলন (£1001-65215 20017 
110210210) ৯হ।৫ প্ররু্ ষ্টাস্ত । আর একটি নিষয়এ উল্লেখযোগা | বিভিত্র 
বণভুক্ত শ্রমিকশ্রেণী যখন ম'লিকেণার লিরুদ্ধে সংগ্রাম চ'লায় তখন সকল বর্ণের 
শ্রমিকের মবো সংঘবদ্ধতা লক্ষ্য কর! যায় । কিন্ধ যখন ইনার! কলকারখানার আওতার 
বাহিরে থাকে তখন শ্রমিকশেণীভূক্ষ বিভিন্ন বর্ণের মধ্যে সংঘর্ষ বাধিতে দেখা যায় । অবশ্য 
এক্ষেত্রে মালিকশ্রেণীর উসকানি অবস্থাই থাকে । মোটামুটিভাবে নগরাঞ্চলেও উচ্চ ও 
নিম্ন বর্ণের মধ্যে মধাদ1 ও মায়ের মধ্যে পার্থক্য পরিলক্ষিত হয় ।২ 

দেখা গেল, শ্রমিকশরেণী প্রধানত নিষ্বর্ণের লোক পইয়! গঠিত । গ্রামাঞ্চলে ও 
নগরাঞ্চলে ইচাদের অবস্থা শোচনীয় বলিলেও মতুযুক্তি তয় না। বর্ণভৈদের ফলে 
মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণী অর্থনীতি ও রাজনীতিতে প্রাধান্য ও স্ুযাগস্থবিধা ভে'গ করিয়া 
থাকে ।৩ সরকার বা মালিকশ্রেণী স্ুযোগস্থবিধার সুষ্ঠ বণ্টন করিতে তষ্ট অপারগ, 
মাহয় অনিচ্ছুক । ফলে বস্তিজীবন, আমোদপ্রমোছের সমন্তা ছিন ছিন প্রকটতর 
হইয়া! উঠিতেছে। বাসস্থানের ভাবে পারিবারিক্জীবন ব্যাহত হইয়া পড়ে, অপরাধ- 
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হিজরতের এরা শে, আপ” ৫০ শপ এ 2০ বে শে ++ 


৬ 
টি 
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চট ৬ ১৮ চট চল চট 
সে 0০ ে গছৃটি চি ৯, 


ত্রিতীস্ত খণ্ড 


সংবিধানের বৈশিষ্ট্য 
সংবিধানের প্রস্তাবনা 
রাজ্যসংঘের গঠন 
ুক্তরাষথ্রীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি 
কেন্দ্-রাজা সম্পর্ব 

রাজস্ব বণ্টন 

নাগরিকত; 

মৌলিক অধিকার 
নির্দেশমূলক নীতি 


. মৌল কর্তব্য 
, ইউনিয়নের শাসন বিভাগ 
. জরুরী অবস্থাদি সংক্রান্ত ক্ষমত। 


এটনি-জেনারেল 


, ব্যবস্থা বিভাগ বা সংসদ (পালামেণ্ট ) 
. ভারতীয় সংসদের শাসনতান্ত্রিক মর্যাদা 


কানে লনিজডতেলহাস 





২ ভারতেব শাসন-ব্যবস্থা 
(২)ক. প্রীপ্তবন্ধস্কের ভোটাথিকারের বিশ্লেষণ : ঠারতীয় সংবিধানে স্ত্র-পুকষ, 


ধনসম্পদ, কবপ্রদান প্রভৃতি নিবিশেষে ২১ বৎসর প্রাপ্তবয়স্ক প্রতেক নাগবিকেব ভোটাধিকাব শ্বীপ্ুঁত হইয়াছে 
-_অর্থাং নোকসভ ও বাজ্জেব বিধানসভাব প্রতিনিধি নিধাচান ২১ বংনব প্রাপ্বযন্ধ কা শাগবিক 
ভোটাধিকাৰ ভোগ কবিধ। থাকে । বাপক নিবক্ষবত' থাক! সত্ত্বেও গত কযেকটি সাখাবণ নির্বাচন হহ। 5 বলা 
যা যে দবজনীন ভোট-ববস্থ ভাবে কাম্ব | হইযাছ্ছ। পৃথক সাংপ্রদায্িক প্রতিনিধিত্বের 
ব্যবস্থার ০0221000191] 1621075961)65001) অবঙান ঘটান তহযাঞ্ছে। মাগ এনগ্রসব 
অনুস্থচিত হান ৪ উপভাত এব ভংগ-লাবীযপথ ভন্যানটি&£ সমাযব জগ্য আসন স বশণেব বাবস্থা 
রহিয তহ। ৮ভাটীধিক।াবধ বধস গ্রেট ত্রটেন মা। কন যুক্ষবাঞ্থ সোবিযি* হড।শযন ও চী ন হঠণা ১৮ বংসর। 
এশিক দম" মণ গশ যে ৩৭৯৪  শাটাবিখণাৰৰ বধস হহা* কমাতযা ১৮০ শি্দিত কবাহ 
যুক্তিযুস্। কাধণ, ১৮ বণ প্রাব্যন্ শাগবিক ভোট (ধগুয।ল হভা যাথ? প বণণ (00810 ) তইযা 
থাক । *৭ ৮৩ কবা হ২”ল গণঠগ্ও যাথ? সম্পপ| খন তলব । 

১৩, সংবিধানে কতকগুলি মৌলিক অধিকার সম্নিবিষ্টু হুইয়াছে 
ভাবতীয সংবিধ'নেব একটি শতন-_এথাত ব্রিটিশ ভাবতেব শ'সৎ-বাবস্থা হইতে স্বতন্ধ _ 
বোশি্টা হইপ যে, ইহাতে কতকগুলি মেখলিক অধিকার ( চ017041000021 [২151705 ) 
সন্নিধি& ঠহ্যান্ছ। এই অধিকাবগুলি বতমানে হইল (ক) সাম্যের -অর্ধিকার, 
(খ) স্বাধীপ্তাব অধিকার, (গ। শোষণ্বে বিবস্দ অরিকাব, (ঘ) ধর্মী স্বাধানতাব 
অর্থিক।ব, () সংস্কৃতি ও শিক্ষাব্ষিষদ অিবাব, “নং (চ) শাসন্তান্ত্রিক প্রতনিধান্নর 


অধিকাব। 
সম্পাত্তর আঁধকার আর মৌলিক আধকাব নহে 
(৩)ক অধিকারগুলি বাধানিষেধ-সাপেক্ষ ** 5 ধবাগ্তল শব 4৮ নয 


- বম অখবীপ্থ চপবর ক এবি লাখ'নবেধ থা পান চ বলত শা নিত কও পম । 


বাধানিষেধগুলি ১।ব" তুলনাহীনভাবে ব্যাপক | দ্‌? সঙ্গ হগ্যত ১০ পক 
দেশ পণ্য" বর্ধী অপ. যদ” বুঙষণ এফ । লহ নিবর্তলমূলক আটকের €(7015৮া056 
196667/01010 ) লাবস্ত প্রদ্িত থ কপ হব ত হত আনহা তরিকত তাক নাহ ত পাদাগ 
কন * লমথ।১ ৩৩ বৃহ মী লখ ঠ' ধ্ক[ল্ণ ণবথান মা সত শা কঠল অব বগুলি 
্মস+।৩ শত বালপশ “ক্ষ শলব। খযাপগু এক পন শহশী বভণ ন শুতত চভাল। 2 বররন য়উ 


ত৮ ৮২. 55 দৃষ্টপাশ হইল প» 2 গোলকনাখের মামলায় তাক ১ 9০ কার্ট 
অ শমত পখাত কাপ মল বর্যানব ১৮ হানুঙ্ছব্ণে মধ/দ সংবিধান সাবাবন কত পঠ নীলক 
আকার সত পাঠ প।ঝাবপ লিপব হ দৃষ্টিক হ5* ব মীলি 5 পর রণ চা অবাধ 
সকার তস্ত 1” যেমন তাবাত আণপপাক্ষ /*ম।ণ দ্র“ পবিবর্তণশীল লগা * আপ বর্তণাষধ শালক 
অধকার লমা5-পগাতব হণ 7 ওভয জাড।25 পারি £হ সনাভগগ। তব চাল শত ১৯7 শাল 


১. ৮০০7৪, 20097061070. 188 870 2000808066০ 08230028680 00128701111 1) 811৫ 
61097 ৫%1)006 08 10090. 6০ ৪13 11) &1)% 01 61)9 06900092910 ০0188) 06105 ০? 600 70110 * 
85512853505 ] 0 20291279946 07 7152765 

১. 00050061069] 9157768 “8150ছ1 9 102700851)16, 1006 1১0 81190. 86 দাঃ]] 7 9108161778 
2০110125 0£ 0886195 20 0০5716২7386 0209 00208780610 07০51098 61086 61)6 2181564 00106675৫ 
0৮5 09 26960 00 6৮61 29160 07 ৪ 890181 10021006570 78511810901” 88০8 
0020.08 ; 78625278576 67 17006 


ভারতীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট ও 


সবধানের ২৪তম সংশোধন দ্বার] বাবন্থ। করা ভষঈয়াছে ঘি পার্ক "্ট মো।ণক ভাবকারস 
ংবিখানের মেকান অ শের পারিনর্তন কাঁচ পাঝিৰ ২৫তম সংশে 'ধনে জান9 বলা ভশ্মান্ছ, 
৩২(খ) ৪ (গ) অঠ্চ্ছোদ যে নদেশমুখব নতি বভিযা (যব। লাস গণব তিভার্থে দেশে সম্পদের 
মালিকানা « পর্তৃত বন্টিত করিত ঠহ/ব এ ন+ধ ৪ ৮২পানানব গ ফসমৃত নুষ্টিময় "ন।াকব হানে 
মাহা? সুধী $* নাভয নেহভ|াল পণাতস প) চান বর ক * €লান | হাত করবা কব বিবার জন্য রাষ্ট্র 
আইন পক ধলা লাভ [মালিত ভাবক বর ক্ষ বাব নন্দ পর ক নব বাব ১০ হান আদালতে 
“-নস্পপ সাশও প্রা তা যতাণ ন ত৯৭ পর ৮৮7 8২তম সংশোধন দ্বাৎ' এই 
বাধন «পন নাপশমাব শিব 1 ও পদ? তর ঠা শলতাবস্ত। দাদ ঘা হা চষ্ভাদ যঙ্ভাত 


থাবুল এ 1৯ 1প1?2াক শানব যে বান পু ললু লব লগ কন আাতন পা কল ইভান ছতা 
শান তান | 


৮ পরা 
(৩)খ মৌলিক অধিকারের রদবদল লইয়া! বিতর্ক “হ * 'ম শাখা 
মাবএব] হয য মী ক গণিকাব্চত লাববধ। নন শা ব।শ হব ন শাসক হত “হান বিচার 
সাদ [৮ পবাণ পাঁষ্ন ন «* িত ০ ৬৩1/ ৮ পণ সহলণ হব তি বত 275 বব্বধল করাত 
[াঁ "ন এত কযটি “1৮1 নণ 2৮ শ্গপ্রা১ কান্ট তত বণ পল সত ঢুশটি জর হা প্রন্ফষালভ 
হয ৮. শামন হট হ*- (১) কেশবানন্দ বনাম কেরাল। রাজ্য | 8551725217948 
1১০৪6 ০01 [নান (1973) 1 ০ (২) মিনার্ভা মিলস্‌ বনাম ভারতীস়্ 

(1/1176150, 11115 1 [0101 0: [70019 (1980) 


কেশবানন্দের মামলায় সুপ্রীম কোর্টে ২৪তম ও ২৫গম সংশোধনের বৈধতা বিচার 

৮৫৬ আ) হয়। এই বচাবে সংপ্রীম কোট আডমত প্রঙ্কাশ করে যে সংসদ 

মৌলিক আঁধকাবের রদবদল করিতে পাবিলেও সংশোদনেব দ্বারা সংবিধানের মৌলিক 
কাঠামোর (08৭10 ৭01000195 0166570716১ রদবদল করিতে পারিবে না। 


ইহা ছাড়া ২৫তম সং(শাধনে বলা হইরাছে ষে নিরেশম,.লক নীতিকে কার্যকর 
কবার জন্য গ.হত আইনের বৈধতা বিচার আদালত কারতে পারিকে --1 সংশোধনের 
এই অংশকে অবৈ। বাঁনযা বোষণা করা হয়ঃ এবং বলা হয় যে আদাল [রা আইনের 
বৈধতা বিচারের ক্ষমতা (0591018] [.৮'৪ড্/ ) সংবিধানের অনাাতম বৈশিল্টা । 


মিনাভণ মিলস সংক্রান্ত ম।মলাতেও ৪২তম স*শোণনেব উপান্ি-উন্ত বাবস্থাকে বাতিল 
কারয়া দেওয়া হয় । বলা হয় যে সংসদের সংশো"নের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ ; ইহা 
সংবধানের মৌল বোশঙ্ট্যকে ক্ষুপ্র কবিতে পাবে না। 


সরবিণ নব [মী )শাশাঙগ রব মা পথাম5 লং কৰ শধ ৬হাব (ন্‌ বব পবন সব মত ও মুন্দ 
কাঠানম 1 চভ71 শ্কু বা লি না সই ৮ পাপন বন টিল বটিকব কার ৪ শায মৌলিক 
আরধকাব (“বন ৭ শাধনণাবৰ আবি 1) চগ কবাব +রু তম এ নক সবল রশি পক বাত 
কব | ত51ও শন বর্বাত পাতব এ | দিপবন্ধ তাশন 2 মঠ শা শা নি ক্ষমচাও 
সর্শবধাণনত মা 145 ্ভাবও নস ক কাব পাব? 

পবাশষে, ২৬৩ম সশাৎন ছ্ব  সম্মিরগ 5 ঘ অনুস্থ্দ (8 91 1)) বাল ববস্থ “ক্লু ঘেনবকার 
ড[*ং শার্যবরোখী কাষধলাপ বৰ + ঘব বিধ্দ্ধ কান ভান পাস কাবল হাহ সাম হু ধাশতা ও 
| নম্পাত্তর মৌলিক অধিকাবকে শু ক খয়া৮ বতিয়া ধাতিল হান হন” সবক বদ অমল গৃহীত 


১৯৭৭ দ। পর ৪৩তম সংশোধন খাব ৭ নখা বা “কব হইযা 


৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


১৪. কতকগুলি নির্দেশমুলক নীতিরও উল্লেখ: ভারতীয় সংবিধান 
মৌলিক অধিকার ছাড়া আয়ারল্যাণ্ডের সংবিধানের অনুসরণ করিয়া কতকগুলি 
নির্দেশমূলক নীতিরও (1012500৮০  চ:7012165) উল্লেখ করিয়াছে। মৌলিক 
অধিকারগুলির সহিত নির্দেশমূলক নীতিসমূহের পার্থক্য হইল যে. মৌলিক অধিকারগুলি 
আদালত কর্তৃক বলবৎযোগ্য, কিন্ত নির্দেশমূলক নীতিগুলিকে কোন আদালত বলবৎ করিতে 
পারে না। এই নির্দেশনূলক নীতিসমূহের প্রধান বিষয়বস্তু হইল যাহাকে বলা হয় 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক অধিকার ( ঢ০01507215 200 90019] £181)05) : কর্মের 
অধিকার, বেকার বাকা অংগহানি ও পীড়িত অবস্থায় সরকারী সাহায্য পাইবার অধিকার, 
পর্যাপ্ত জীবিকার অধিকার, জীবনধারণোপযোগী মন্ুরির অধিকার, শ্রমিকদের শিল্প- 
পরিচালনায় 'অংশগ্রহণ, পরিবেশ (বনসম্পদ ও বন্যজীবন-সহ ) সংরক্ষণ১, ইত্যাদি। 

১.৫. নাগরিকের মৌল কর্তব্য : মৌলিক অধিকার ও নির্দেশমূলক নীতি 
ছাড়া সংবিধানের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল নাগরিকের মৌল কর্তবোর পে একনি 
[00165 ) ঘোষণা । ইহাও করা হয় ৪২তম সংশোধন ('৭৬) 

১.৬. যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধান : মোটামুটিভাবে ভারতীয় এপার 
বলিয়া বর্ণনা কর! যায়। যুক্তরাষ্্রীয় শাসনবব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল কেন্দ্র এবং 
'অংগরাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতাবপ্টন। ভারতীয় সংবিধানে তিনটি-_যথা ইউানয়ন, রাঙ্গা 
ও যুগ্ম-তালিকার মাধ্যমে ইউনিয়ন এবং অংগরাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতাবপ্টনের বাবস্থা 
কর! হইয়াছে। ইউনিয়ন তালিকার অন্ততূক্ত বিষয়সঘৃহ সম্পর্কে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
হইল সম্পূর্ণভাবে পার্গামেপ্ট বা সংসদ্রো যুগ্ম তাপিকার অন্তভূক্তি বিষয় সম্পর্কে সংসদ 
ও রাজ্য বিধানমগ্ডল (902০ [,9515196016 )--উভয়ই আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ । 
কিন্তু যেস্থলে সংসদ্দের আইনের সচিত* রাজোর বিধানমণ্ডল-প্রণীত আইনের নিরোধ বাধে 
সেস্থলে পার্লামেপ্টের আইনই বলবং হইবে এবং রাজ্যের আইনের অসংগতিপূর্ণ অংশীকু 
বাতিল হইয়া যায় । সাধারণ ক্ষেত্রে রাজা তালিকা সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার অনন্য 
ক্ষমতা (2::0115156 17১০0 ) রাজ্য বিধানমণ্ডলের হইলেও কতকগুলি অবস্থায় 
পার্লামেন্ট রাজ্য তালিকার উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে ।২ ইহার উপর তিনটি তালিকার 
বহিভূ্তি অবশিষ্ট বিষয়াদি (155100915 1১05 ) সম্পর্কে আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা! হইল সংসদ বা পা্লামেপ্টের। 


(অপ পুল সস শপ পপ লা পপ, পপ 


ক্ষমতাবণ্ঠনে কেন্দ্রপ্রবণতা : এপর্যন্ত ্ষমতাবণ্টনের আলোচনা হ হইতে এই ডীন্ত 
*বচ্ছন্দেই করা যায় যে, সংবিধানে কেন্দ্রকে শান্তশাল কারবার দিকে অত্যধিক দত্টি 
দেওয়া হইয়াছে । 


পপ এ. লা 


_ অতিশকিশালী কেন্্র ঠিক যু স্যোতক নহে। ্ 


১, ৪ংতম সংশোধন 'খ্বার। সন্ধিবিষ্ট। 
২. কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে পালামেন্ট এই হস্তক্ষেপ করিতে পারে সে-সম্থদন্ধে পরে ্ষতাবটন প্রসংগে 
বিভুত আলোচন! কয়া হইয়াছে। 


রই পা উ | উপিতি পাটি পাপা আপ এ ও পর জজ 


ভারতীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্ট্য ৫ 
(৬)ক. ভারতীয় সংবিধান কতদূর যুক্তবাষট্রীয় ? 9 (ন৩ 120 15 006 


[00187 00050108001 0৪] চ56191 7):  অংগরাজ্য গুলির তুলনায় কেন্দ্র মে 
বিশেষ শক্তিশালী তাহ! নিয়লিখিত বিষয়গুলি হইতে আরও প্রতিপন্ন হয় রঃ 

কেন্দ্রীয় নিরন্ত্রণের ব্যাপকতার জা লক্ষণ: (১) রাষটপতি রাজ্যের 
রাজ্যপালকে নিযুক্ত করেন; রাজ্যপালকে অপসারিত বদ্িবার ক্ষমতান তাহার আছে । 
রাষ্্পতি আবার রাজ্যপাল কর্তুক প্রদত্ত সংবাদের ভিত্তিতে ব' শন্ভাবে যি নিশ্চিত 
হন যে, কোন রাজ্যের শাখনকার নিশেন পরিস্থিতিতে সংবিধান অন্যায়) চালিত ভইতে 
পারে না, তাহা হইলে তিনি কেন্ছের ভস্তে শাসনক্ষমত: তুলিয়' দিতে পারেন । 
(২) রাজ্যের আইনসভা বা বিধানমগুল কুক অনুমোদিত বিলকে বাতিল করিবার 
ক্ষমদ্তা'৫ রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্যস্ত করা হইয়াছে । (৩) কেন্জীয় সরকার রাজাগুলিকে কোন 
কোন ক্ষেত্রে নিদেশও প্রদান করিতে পারে। এ নিদেশ প্রতিপালিত ন। হইলে ইউনিয়ন 
সরকার নিজের হস্তে সংশ্লি রাজ্যের শাসনক্ষমত' তুলিয়া লইতে পারে । 9) আর্িক 
সম্পর্কের ক্ষেত্রেও সংবিধান কেন্দ্রপ্রবণ। 

যুক্তরা্্ীয় নীতি মন্গুসারে কেন্দ্র 'এবং অংগরাজা গুলি একে অপরের উপর অর্থের জন্য 
নিভরশাল হহীনে পা অথাঁৎ উভয় 'রকারই ভোগ করিবে আহথিক স্যাতিস্থ্য (10220012] 
1010010013৬ ) 1 ভারতের গেতে অপেক্াকৃত গুরত্বপূর্ণ 5 সহ্প্রসারণনাল প্রত্যক্ষ ও 
পরোক্ষ করগুলি কেন্দ্রের অধীন | অবশ্য বিধানে কেন্ত্রু লহ; রাজাগুলিকে নিদিষ্ট 
এবং সাধারণ আথসাহাযেএ ববস্থ আহে । কিন্তু সুধারণ অর্থসাভাষা কেনের বিবেচনার 
টপর নিভর করে। এই অবস্থায় রাজ্যগুলির স্থাতঙ্থ্য যে সকল স্ময়ই ব্যাহত হইবার 
সম্ভাবন। রহিয়াছে, তাহাতে কোন জন্দেহ নাই | ইহ' বাতীত আপতকালীন অবস্তায় 
রাষ্ট্রপতি কেন্দু € রাজ্যগুলির মধ্যে রাজব্ববপ্টন সম্পবিত ন্যবস্থাসনৃহকে অকীধকর করিয়া 
রাখিতে পারেন । 

উপরি-উন্ত 'গালোচনার ভিত্তিতে বল: যায় যে এমতাবপ্টন ন। 'র ভারতীয় 
সংবিধান প্রকৃতিতে যুক্তরাষ্ট্রীয় হইলেও কেন্দ্রিকতার দিকে উহার ঝৌক আতশয় প্রবল 
'এবং সংবিধানের বিভিন্ন ধারার মধ্যে অংগরাজাগ্তলি জম্পর্কে সক্ষেহ - অবিশ্বাসের ছাপ 
মপষ্টভাবে ফুটিয় উঠিয়াছে। 

যু্তরাষ্ীয় ধরনের রাত: এই কারণ্ইে অক্সফোর্ড বিশ্বাবিদ্যালয়ের অধ্যাপক 
কে. সি. হোয়ায়ার ( 2:০5 ঘ. 05 ৬৬ 0০৪:০) উীন্ত করিয়াছেন বে, ভারত"র 
সংবিধানকে যমন্তরাপ্্রীয় বলা ধার না, বড় জোর বলা যায় যুক্তরাংটপ্রতিম ব। 
ঘৃন্তরাষ্থীয় ধরনের ( 90:51-£506081 )-আধা য্ক্তরাম্্। ইহাতে এককেছ্দুক 
 শাসনব্যবস্থার মধ্যে কিছ; কিছ, যন্তরাম্থ্ীর় বৈশিষ্ট্য পাল্নিবিষ্ট করা হইয়াছে ।১ 


শপ রি পিস পা পপ পি পপ 


১, গুণ [110181) 000.881606100, “958801181090. 20099, & 8786620 ০£ ৪০900102928 জা?১3010 
1 ১ 22996 00881 £608181,০.০০০ ছি 01916 86866 102 01১81012 19082%) £5960195 2860092 
68৪0 6 88655190580 160 ৪008191877 01011970 (9860898, 


ভারতের শাসনব্যবস্থা 


(৬)খ. ভারতীয় সংবিধান স্ত্পরিবর্তনীয়তা এবং দুম্পরিবর্তনীয়তার 
সংমিশ্রণ : দিতীয়ত বলা হয়, যাহাতে কেন্দ্র এবং অংগরাজাগুলির স্বাধীনত! অক্ষু্ন 
থাকে তাহার জন্য যুক্তরাষ্্রীয় সংবিধান ক্ষমতাবপ্টন বিষয়ে এমনভাবে দুষ্পরিবর্তনীয় হইবে 
যে, কেন্দ্র এবং রাজ্যগুলির উভয়ের সম্মতি ব্যতীত সংবিধান-_-অস্তত উদ্ধার ক্ষমতা- 
বন্টন সম্পরফিত অংশের পরিবর্তনসাধন কর! যাইবে না। এই দিক দিষ়্া 
ভারতীয় সংবিধান দুস্পরিবর্তনীয়। (১) আইন প্রণয়নের ক্ষমতাবপ্টন, রাষ্ট্রপতির 
নির্বাচন, ইউনিয়ন ও রাজ্াগুলির শাসনবিষয়ক ক্ষমতা (০০0৬০ [১০৬] ) ইত্যাদি 
বিষয়ে ভারতীয় সংবিধানের পরিবতন করিতে হইলে প্রথমে সংশ্লিষ্ট বিলটি পার্লামেপ্টের 
প্রত্যেক পরিষছে ভোটগ্রদ্নকারী সদন্তদ্দের অন্তত দুই-তৃতীয়াংশের ভোটাখিক্যে এবং 
মোট সদস্তের অধিকাংশ দ্বারা পাস হওয়া প্রয়োজন । তারপর এঁ বিল বাজ্যগুলির 
বিধানম গুলের অন্তত অর্ধেকের দ্বারা গৃহীত ভ ওয়া আবশ্যক | (২) সংবিধানের ক তক্গুলি 
ধারার পরিবতনের বেলায় বিল পালামেপ্টের মোট মদশ্তসংখযার অধিকাংশ এবং ভোটিদতা 
সদস্যদের ঢুই-তৃতীয়াংশ ছ্বার' প1স হইলেই চলে, ধাজ্যের বিধানম গুলের সম্মতির প্রয়োজন 
হয় না। (৩ উহার উপর কতকগুলি বিষয় আছেযেমন, অংগরাজোর [তীয় 
পরিষদের প্রতিষ্ঠা! বা বিলোপসাধন ইত্যাদি-য'5! সংসদ সাধারণ আইন গ:সের 
পদ্ধতিতেই পরিনতিত করিতে সমর্থ । 

স্কৃতরাং জাঁমগ্রিকভানে দেখিলে ভারতীয় সংবিধান সুপরিবর্তনীয়তা ও 


দুঙ্পরিবর্তনীয়তার সংমিশ্রণ (77106 00501600101 0 [17010 ০010113177৩১ 
176:25118:) 10] ৮1452) এবং ইহাকে সংবিধানের অন্যতম বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ। 


শাাশিট শট সপ সী সস স্পপাী্পসীশপীপ শশা শপ | শাসক পা পপ আর ৭৭ সপ পাপী ন | শীত? তি পপ ৮০ 
শী পিপিসপ১ কা শপ ০০ শি নস 


অধ্যাপক কে, সি. হোর়ায়ার ভারতায় সংবধানের সংশোধন-পদ্ধতিকে সমর্থন 
করিয়া মন্তব্য করিয়াছেন যে, সংবিধানের সংশোধনের এরুপ 'বাভন্ন ব্যবস্থা ষাঁদিও 
কদাচং দেখা যায়, তব3ও ইহা স্দববেচনাম:লকই হইয়াছে।+ 


কপট পপ সপ পপ প্র. ০০০ পর সপ পে 


(৬). ুক্তরা্টীয় আদালত : অনেক রাষ্টরবিজ্ঞালীর মতে, যুক্তরা্ট্রয় শাসন- 
ব্যবস্থায় কেন এবং. 'অংগরাজ্যগুলির মধ্যে অথবা অংগরাজ্যশ্চলির নিজেদের মনো 
বিবাদবিসংবাদের মীমাঁংস! করিবার ক্ঞন্ত একটি সর্বোচ্চ স্বাধীন আদালত থাক! 
প্রয়োজন । ভারতীয় সংবিধান অনুসারে ভারতের সর্বোচ্চ আদালত হইল স্থুগ্রীম কোট 
বা প্রধান ধর্মাধিকরণ | শন্যান্ত কার্ষের মধ্যে এই আদালতের দায়িত্ব হইল ইউনিয়ন ও 
রাজ্যগুলি অথবা! রাজ্যাগুলির নিজেদের মধ্যে বৈধ অধিকারজড়িত বিবাদের মীমাংসা এবং 
মৌলিক অগ্রিকারগুলিকে বলবৎ কর! 

(ডুঘ.. ভারতীয় সুপ্রীম কোর্ট সকল আইনের বৈধতার বিচার করিতে 
পারেনা: 'এই প্রসংগে আমাদের সুপ্রীম কোর্টের একটি বৈশিষ্ট্যের কথ!,মনে রাখ! 
গ্রয়োজন। ক্ষমতার দিক হইতে ভারতীয় ন্ব্রীম কোর্ট ইংল্যাণ্ড ও মার্কিন 
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যুক্তরাষ্ট্রের বিচারালয়ের মাঝামাবি স্থান অধিকার করে। ইংল্যাপ্ডের বিচারালগ্ন 
পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত কোন আইনকে অবৈব বলিয়া দোষণ! করিতে পারে না। 
অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রীম কোট সেখানকার আাইনসভার যেকোন আইনের 
বৈধতা সম্পর্কে প্রপ্ন তুণিতে পারে । ভারতীয় স্বপ্রাম কোট কতকণ্লি সীমাবদ্ধ বিষয়ে 
সংসদ ব! পাামেন্ট এবং রাজোর হাইনসভার ক্াইনের ইৈবধভার বিচার করিতে পারে । 
অন্যান্ট। বিষয়ে কিন্ত সংসদ € রাজের শাইন্সভাসযুহ নিজ্ভ শি এলাকা সবময় ক্ষমতার 
আঁধকারী । 

(৬). অভংগনীয় ইউনিয়ন: ভারতায় খুন্তাষ্থ্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল 
যে উচ্তা 'আভন্গনীয় রাচ্সমৃহের অযগয়ে গঠিত আসভংগনীর ইউনিফন? (এ) 
1750099৯10000)10 00012 011700051050910 ১০১) মনে । ভারতীয় 
ইউনিয়ন অভংগনীয় হইলেও অংগরাজ/সমুহের সংহতি বা অস্তিত্বের 
স্থাযিত খ্যাপারে কোন শিশ্চয়তা নাই (১ বারণ) সংলিধান অনুনারে পামেন্ট 
আইন হ্বারা কোন রাজার ভূখণ্ড পুথক করিয়া লইয়া অগবা ছুই বা ততোধিক রাজ্যের 
আ'শকে একত্রিত করিয়া হথনা জোন ভিগকে কোন বাতজ্যের আংশর সভিতি মিলিত 
করিয়া তন রা ₹% +রিতে পারে ইহ বাতীত কোন পুজার আয়তনের ভ্রাসবুদ্ধি 
অথলা কোন রাজোর সাধান। বা নামের পরিবতন সংসদ আইন প'স করিয়া কৃকিতে 
পারে। এই ব্যাপারে বি উখবাপনের পুবে নগশ্রি্ই রাজ্যের মতামত রাষ্ট্রপতি ভানিতে 
পালন, (কনক বেন্সায় গরক..রু পক্ষে এ মতামত গ্রহণ সর: বাধ্যতীমুলক নহে ! 
ইহা অথ এই দ'ডায় যে, খেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যের মতামত বাতীতই এককভাবে রাজার 
স০1ত শুর কহিতে পারে এমনকি যেকোন রাজোর অস্তিত্বেরই বিলোপসাধন করিতে 
সমথ। এই বাবস্থ' ঘুক্তরাষ্ীয় নীতিবিরুদ্ধ বলিয়াই মনে হয়। উল্লেখযোগ যে 
তর কোন শুক্ুরাষ্টে অংগরাজোর সম্মতি শ্য তাত উনার শীমানার রাদ্ব্ল ম্ব হয় ন:। 

১.৭. কেন্দ্র ও রাজ্যগুলিতে দায়িত্বশীল সরকার : কেন্দ্রুও শু 
উগ্র এন্ুটতিনে সদ্চলাডি কা কাাালিনেট শাসনন্ব্যবস্থার ( ৮01019800000219 চে 

ঠায় অংবিধানের গ্ঠতম বৈশিষ্ট্য । এই বরনর 

শাডান-ব।পস্থায় বাষ্টপ্রবান। ভস্তেন নিহমতান্ত্রিক শাসক ভাঙার নামে শানকায 
প্চালিত হইলেছ তত বায়ক হইলেন মাহবর্গ। মন্ত্রীরা. গোবার শাসনকাহ 
পদ চালন1: জগ্য বাইনসভার নিকট লিশেম করিয়া আইনসভার নয় তর কক্ষের নিকটু 
_ যৌথভাবে পায়ত্ণাল থংকেন এবং প্রধান মন্ত্রীর নেতৃতাধীনে কায করেন । ' এইউচ্য 
ইতাকে ফাকিহর্শল শাঞন-ব্যবস্ত:ও ( 1২6১01338016650৮6100)6000) বলা হয়| 

এই সংসদীয় বা দায়িত্শীল শাঞন-বাবস্থা ইংল্যাপ্ডের অবদান এবং উহার 'নিযম- 
কাছ্ছন আইনের ভিত্ভিতে গড়িয়া উঠে নাই, প্রবতিত হইয়া প্রথাগত বীতিনীভির. 
( ০০/2/5%%/0%5 ) ভিত্তিতে । 
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৮ ভারতের শাসন-বযবস্থা 


ইংল্যাণ্ডের অনুসরণে যে-সকল দেশ সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থা! গ্রহণ করিয়াছে তাহাদের 
মধ্যে আয়ারল্যাণ্, ভারত প্রভৃতি প্রথাগত 'রীতিনীতিগুলিকে অন্নবিস্তর আইনে 
রূপাস্তরিত করিয়া লইয়াছে। যদিও আইনগতভাবে অনেক ক্ষমতা ভারতের 
( পরোক্ষভাবে ) নিবাচিত রাষ্ট্রপতির হন্তে স্তস্ত করা হইয়াছে, কাত তিনি ইংল্যাণ্ডের 
রাণীর মতই শাসনতান্ত্রিক রাষ্ট্রপ্রধান । মূল সংবিধানে ছিল যে তাহার কাধে সাহায্য 
এবং তাহাকে পরামর্শগানের জন্য প্রধান মন্ত্রী ও অন্যান্ত মন্ত্রী লইয়৷ গঠিত একটি মন্ত্ি 
পরিষদ অবশ্যই থাকিবে । ১৯৭৬ সালের সংবিধানের ৪২তম সংশোধনে পরিষ্কারভাবে 
বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতিকে সাহাযা ও পরামরশশদানের জন্য প্রধান মন্ত্রী-সহ একটি মন্ত্রি- 
পরিষদ থাকিবে এবং রাষ্ট্রপতি তাহার কততব্য সম্পাদনে এই মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ গ্রহণ 
করিতে বাধ্য থাকিবেন। 

১৯৭৮ জালের ৪৪তম সংশোধন দ্বারা উপরি-উক্ত ব্যবস্থার সহিত যোগ করা 
হইয়াছে যে, রাষ্ট্রপতি মন্ত্ি-পরিষদকে উহার পরামর্শকে পুনবিবেচনা করিতে বলিতে 
পারেন, কিন্তু পুনবিবেচনার পর মন্্রি-পরিষদ যে পরামর্শ দিবে রাষ্ট্রপতি 
তাহা! গ্রহণ করিতে বাধ্য থাকিবেন। ইংল্যান্ডে রাজা বা রাণীকে প্রায় সকল 
বিষয়েই তাহার মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ী কাধ করিতে বাধা থাকিতে হয় । ভারতীয় 
সংবিধানেও কিন্তু বর্তমানে রাষ্ট্রপতি আইনগতভাবে মন্ত্রীদের পরামর্শ অন্থুযায়ী কাধ করিতে... 
বাধ্য। ইংল্যাণ্ডের মত ভারতেও নন্ত্রীরা সংবিধান নুযায়ী নিয়তর পরিষদের নিকট 
যৌথভাবে দায়ী । 

(৭)ক. ভারতে পুর্ণ দায়িত্বনীল সরকার প্রবতিত হুইয়াছে কি না : রাঙ্গা- 
গুলিতে রাজ্যপালগণ মে টামুটিভাবে রাষ্ট্রপতির মত মন্ত্রপরিষদ্ের পরামর্শ অনুযায়ী কায 
করিবেন | ক্যানাডার অনুকরণে রাজ্যপালগণ রাষ্ট্রপতি কতৃক নিযুক্ত হন। তবে একথ' 
স্মরণ রাখ প্রচুয়াজন, সংবিধান কর্তৃক রাজ্যপালকে স্বেচ্ছামূলকভাবে কার্য করিবার 
ক্ষমতাও (6০ ৪০6 7715 250760% ) প্রদান কর! হইয়'ছে । অতএব, সাধারণ 
ক্ষেত্রে মন্ত্িপরিষদের পরামর্শ ব্যতিরেকেই কাধ করিতে অমর্থ। ইহ! ব্যতীত সংবিধানে 
একথাও বলা হইয়াছে যে মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি বা রাজ্যপাল কাঁধ করিতেছেন, 
কি না, সে-বিষয়ে 'অন্ুদুন্ধান করার ক্ষমতা কোন আদালতের নাই। এই সকল কারণে 
অনেকে মনে করেন যে রাজ্যগুলিতে পুর্ণ দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা! প্রবতিত হয় 
নাই। 

১.৮. পূর্বতন দেশীয় রাজ্যগুলি ভারতের অবিচ্ছেপ্ত অংশ : সংবিধানের 

আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, পূর্বতন দেশীয় নৃপতি-শাসিত রাজ্যগুলি ভারতের সহিত 
সনি সংযুক্ত হইয়' “ভারতীয় সংবিধান অনুসারে শাসিত হইতেছে । ইহাদের 
মধ্যে কৃতকগুলি পাশাপাশি রাজ্যের সহিত মিশিয়া গিয়াছে । অবশিষ্টগুলি হয় একত্রিত 
হইয়! বহদ্াকার ধান্তগ করিয়াছে, স্বাহুয় পুরাতন পৃথক সতত! বজায় রাখিয়াছে। রাজ্য 
পুধগঠিকদের (80%55+76008891580101,) ফলে পৃথক সত্তা বজায় রাখিতে পারিয়াছে 
এরগু দেশীয় রাজ্যের হংখ্য। অত্যর' 
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১.৯. ধর্ম-নিরপেক্ষতা : ধর্মনিরপেক্ষতা (580০0191150) ) ভারত-রাষ্ট্রে 
একটি বিশিষ্ট দিক বলিয়া! অভিহিত কর! হয় । ইতিপূর্বেই বলা হইয়াছে ১৯৭৬ সালের 
৪২তম সংশোধনের ছ্বারা প্রস্তাবনাঁয় উল্লেখ করা হইয়াছে যে ভারত এক ধর্মনিরপেক্ষ 
সাধারণতন্ত্র। ভারতে কোন প্রকারের রাষ্ত্রীয় ধর্ম (55566 [২611510) ) নাই । ধর্ম 
জাতি বর্ণ বিশ্বাস এবং স্ত্রী-পুরুম নিবিশেষে সকল ভারতীয়ের জন্য এক এবং অভিন্ন 
নাগরিক-অধিকারের ব্যবস্থা১ করা হইয়াছে । ধর্মের ভিন্ভিতে রাষ্ট কোন নাগরিকের 
গ্রতি পঙ্গপাতিত্ব করিতে পারে না । 


অসাম্প্রদায়ক রাস্ট্রী: ধীনরপ্ক্ষেতা বালতে অবশ্য ইহা বুঝায় না যে, ধমণঁর 
স্বাধান্ততা নাই-_ বুঝায় যে কতকগুলি যবাস্তিযৃত্ত বাধানিষেধসাণেক্ষে সকল বাত্তিরই 
[বিবেকের স্বাধীনতায় এবং স্বাধখনভাবে ধর্মস্বশকার, ধর্মাচরণ ও ধমপ্্রচারের সমান 
আধকার রাঁহয়াছে। এইরূপ ধর্মনিরপেক্গতাকে প্রান্তন রাম্ট্রপাতি ডক্টর সবপল্লশ 
রাধাকৃষ্কাণ অসাম্প্রদ।য়িকতা বাঁলয়া আভাহত কারয়াছেন । তাহার মতে, ভারতকে 
'ধর্ম-নিরপেক্ষ রাশ্ট্র (56০01581 9581০ ) না বাঁলয়া অসাম্প্রদায়িক রাজ (০7 
00100001700] 3529 ) বাঁলয়া আঁভাঁহত করাই যু বাতযান্ত। | 


০ আস ০-ত পাপ পা শিস লা ০ পিসী পল আপা এ পতি 


২ -১.৬১০, দাররলি অনুন্নত শ্রণীর উন্নতিকল্ে ডিগরজানগা ষ্ও 
সংবিধান সাম্প্রদায়িকতার প্রশ্রকে অন্বীকার করিয়াছে তবু কতকগুলি অন্গু্নত শ্রেণীর 
উন্নতিকল্পে বিশেষ ব্যবস্থ: করিয়াছে যথা, তপশীলী বর্ণ ও তপশীলী উপজাতিদের 
(50176010100 085065 ৪170 5০1)20819৭ 701595 ) জন্য আইনসভায় আসন 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে। এই ব্যবস্থা সংবিধান প্রবতিত হইবার পর ত্রিশ বৎসর পর্যস্ত 
চালু থাকিবে ।২ সরকারী চাকরিতে ইহাদের দাবি বিবেচনার কথা সংবিধানে 
উল্লিখিত হইয়াছে । তপশীলী উপজাতির কলাণসাধন 'এবং তপশীলু৬. “লাকাগুলির 
শাঁসন-ব্যবস্থার উন্নয়নকল্পে অথসাহায্যের ব্যবস্থাও করা হইয়াছে । বির উড়িস্তা 
মধ্য প্রদেশ প্রভৃতি রাজ্যে তপশীলী উপজাতিদের এবং প্রয়োজনৰোধে তপশীলী বর্সনুহের 
' স্বার্থের তদারক করিবার জন্ত পৃথক একজন মন্ত্রী আছেন। তপশীলী বর্ণ ও তপশীলী 
উপজাতিসমূহের স্বার্থসংরক্ষণের জন্ত যে-সংবিধানগত ব্যবস্থা আছে সেগুলির কারধকারিতা৷ 
সম্পর্কে অনুসন্ধান ও রিপোর্ট প্রদান করিবার জন্য একজন বিশেষ কর্মচারী*( 595০85] 
(007061) রহিয়াছেন । 


১, ১৯৮৫ সালে ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইনের সংশোধন দ্বারা আমাদের ক্ষেত্রে এক শ্রেণীর 
নাগরিকদের জন্য কিছুট। ভিন্ন বাবহ1 করা হইয়াছে। এই গ্রেণীর নাগরিকণণ,১* বত ধরিয়া অন্যান্য 
'নাগরিক-জধিকার ভোগ করিবে কিন্তু ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত থন দ। ভারতীর নাগরিক সংশ্পান্ত 
(৭ম) অধায় দেখ। 

২, মুল সংবিধানে এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থী প্রথম ১* বৎসর পধস্ত চালু রাখান্জ সিদ্ধাত্তি করা হইক্কাছিল। 
কিন্তু পরে সংবিধানের তিন দফা সংশোধন দ্বার! এ সংরক্ষণ-ব্যবস্থীর মেয়াদ বুদ্ধি কৰিয়! ৩ব্তসর্কর) 
হইয়াছে__অর্থাৎ ১৯৯* সালের জা হয়ারী মাস পযন্ত লইয়! যাওয়। হইয়াছে । 


১* [ ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


১০ * জ্জারতের শাসন 


১.১১. মুলত বক্তিস্বাতন্ত্র্যবাদভিত্তিক সংবিধান : পরিশেষে, অনেকে 
অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, ভারতের নৃতন জংবিধান মুলত ব্যক্তিস্বাওক্ত্যবাদভিত্তিক। 
ধাহারা সংবিধান রচনা করিয়াছেন তাহারা বার্ক ডাইসি মিল প্রভৃতি লেখকের মতবাদ 
দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়াছিলেন। অবশ্থ অপরদিকে কিছু কিছু সমাজতান্ত্রিক 
ধ্যানধারণাও সংবিধানভুক্ত করা হইয়াছে। নির্দেশমূলক নীতিগুলি প্রধানত এই 
জাতীয়। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সম্প্রতি ১৯৭৬ জালের ৪২তম সংশোধনে ভারতকে 
অমাজতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র ( গ্রজাতন্ত্ব) বলিয়া অভিহিত করা হুইয়াছে। 

১১.ক. সমাজতন্ত্রের বিশ্লেষণ : সমাজতন্ত্র শব্দটি বিশেষ অস্প্ট-_বিভিন্ন ভাবে 
ইহার ব্যাখ্যা! করা হয়। যেমন, সোবিয়েত ইউনিয়নকে সমাজতান্ত্রিক সাধারণতন্ত 
বলিয়৷ অভিহিত করা হইয়াছে--এখাংন সমাজতন্ত্র মার্ধীয় দৃষ্টকোণ -হইতে ব্যাখ্যা! করা 
হইয়াছে। মাক বাদী দৃ্টকোণ হইতে ইহা দ্বারা বুঝায় যে উৎপাদন-উপায়সমূহের মালিকানা 
এবং বপ্টন-ব্যবস্থা সামগ্রিকভাবে সমাজের হস্তে স্তস্ত থাকিবে । ভারতীয় সংবিধানে কিন্ত 
এই অর্থে সমাজতন্ত্র কথাটি ব্যবহৃত হয় নাই। ৪২তম সংশোধন প্রসংগে প্রয়াত 
প্রধান মন্ত্রী ইন্দিরা গান্ধী, সুস্পষ্টভাবেই বলিয়াছিলেন যে সমাজতন্ত্র বলিতে “রাষ্ট্র 
সমাজতন্ত্র (5809 50০12119500 ) বা জমষ্টিবাদ (০০11500151522 ) বুঝায় না, বুঝায় 
স্থযোগের সামা (5091 ০0০:60715 ) বা জামাজিক-অর্থ নৈতিক সংস্কার (50০10- 
€০01802310 166010055 ) | বস্তৃত, ভারতীয় রাষ্ট্রের অর্থ-ব্যবস্থ! হইবে মিশ্র অর্থ-ব্যবস্থা 
অথবা রাষ্ট্র হইবে কল্যাণমূলক রাষ্ট্র যেখানে সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রাজনৈতিক ্বাবীনতা 
বিরাজ করিবে । সংবিধান যে প্রধানত ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদী তাহা বুঝা যায় যখন নিরেশ- 
মূলক নীতিসংক্রান্ত অধ্যায়ের ৩৯(গী) [ 390০) ] অনুচ্ছেদের দিকে দৃষ্টি দিলে। এই 
অনুচ্ছেদটির বক্তব্য হইল, রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল দেখা যে মুষ্টমেয়ের হাতে সম্পদ ও 
উৎপাদনের উপায়সমূহের পুণ্ভীভূত হইতে সাধারণের স্বার্থ ক্ষু্ন না করে। স্থতরাং 
পরোক্ষভাবে ব্যক্তিগত-উন্ভোগের অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে যদিও বা রাষ্ট্র ইহার 
উপর বাধানিযেধ আরোপ করিতে পারিবে । ইহ! ছাড়া কেশবানন্দ বনাম কেরল 
রাজ্য (১৯৭৩) ও “মিনার্ভা মিলস্‌ বনাম ভারতীয় ইউনিয়ন” (১৯৮৯) 
মামলায়১ ্ুগ্রীম' কোর্ট এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছে যে সংবিধানের মৌলিক বৈশিষ্ট্য 
কুপন কর! যাইবে না । এই ছুইটি মামলার রায় অব্যাহত থাকিলে অর্থ-ব্যবস্থার মৌলিক 
পরিবর্তন পৃর্ণাংগ অর্থে “সমাজতন্ত্র প্রবতিত কর! সম্ভবপর হইবে না। তবে আদালত 
“সমাঁজতন্্' শবটির কি ব্যাখ্যা দিবে তাহা! এখনই কিছু বলা যায় না। 


51255678211 0. 172520 00565866607 25271 2৮275222155 
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১ ৩ পৃষ্টা দেখ । 


ভারতীয় সংবিধাযর প্রান প্রধানঞ্ঞবচিষ্ট্য ১১ 


স্মতব্য 


বিশ্লেষণ করিলে ভারতাঁয় সংবিধানের নিয়ালাখিত বৈশিষ্টাগুলি নিেশ 
করা যায়: ৃ 
১. ভারতার দংাবধান বিরাটতম, বিষয়বহহল এবং জাটিলতম । 
২. সংবিধানের প্রস্তাবনায় ভারত “সার্বভোন ( সমাজতান্নিক ধর্ম- 
নিরপেক্ষ ) গণতান্মিক সাধারণতন্্” ঝলিয়া বাঁণত হইয়াছে। 
৩. সংবিধানে কতকগুলি মোঁলক অধিকার নান্নাবন্ট হইয়াছে, এবং 
বত'মানে উহাদের সংখ্যা ছয় । মৌলিক আধকারগহাল বাধানিষেধ-সাপেক্ষ। 
৪. কতকগুলি দিদেশমূলক নগীতি এবং নাগরিকের ১০দফা ঘোল 
কর্ত'কও সংবিধানে সম্বিবিষ্ট । 
&, ভারতায় সংবিধান আধা-যু্তরাণ্ট প্রবর্তন করিয়াছে । 
৬. সংবিধান সুপারবর্তনীয়তা ও দুষ্পরিবর্ত নীয়তার সংমিশ্রণে রচিত। 
৭. সংপ্রীম কোর্টের বৈধতা বিচারের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । 
৮. কেন্দ্র ও রাঙ্জাগীলতে দায়িত্বশণল সরকার প্রবাতিত হইয়াছে । তবে 
রাজোর ক্ষেত্রে দায়িতশীলতা কিছ: কিছ বাধানিষেধ-সাপেক্ষ। 
৯. প্‌বতন দেশীয় রাজ্যগুুলি লইযলা বৃহত্তর ভারত গঠিত হইয়াছে। 
১০ ভারত অন্যতম ধম“-নিরপেক্ষ বা অসাম্প্রদায্িক রাম্টী। 
১১. সংবিধানে কতকগহীল অনহন্বত শ্রেণীর জন্য বিশেষ ব্যবস্থা সা্নীবষ্ট 
হইয়াছে । 
১২. সমাজতম্মের কথা বলা হইলেও ভারতাঁয় সংবিধান মৃলত ব্যন্তি- 


স্বাতল্তাবাদাভিত্তিক ৷ 

অনুশীলনী 
1,:10180053 0159 88119206 £0860298 ০01 61)9 0013561696102, 01 10018. ( 0. 191) 
' ভারতীয় সংবিধানের প্রধান প্রধান বৈশিষ্টোর পধালোচনা কর |; ( ১-২, ৪-৫, ৬-৭, ৪-১০ পৃষ্ঠা ) 


৫. ভা86 8208৮ 6০ 5০৪ 6০ ৮9 (08 19056 86211008 09960£58 ০01 6109 07086188610, ০৫ 
40018? 
। তোমার নিকট ভারতীয় সংবিধানের কোন কোন বৈশিষ্টা বিশেষ উল্লেখযোগা বলিয়া মনে হয়? 


| পূর্ববর্তী প্রশ্নের উত্তর ) 


_ ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবন। 
্‌ (97২7280917-670 ালুদ। 00577170710 
0 17074) 


“আমরা যে নতুন ভারত তৈরী ক'রব তার প্রতিষ্ঠা হবে মানবজাতির 
শ্রেষ্ঠতম আদশের উপর |” সহভাষচন্দ্র 


১. স্ব্রিশ্বানেক্স প্রস্ডাবনা- অর্ভমান্ন দিন্্পে হ- 
ন্বিশ্ান্সেলস ঠম্পিষ্ট্্য : বর্তমান যুগে প্রায় সকল দেশের লিখিত সংবিধানের 
প্রারস্তে একটি করিয়] প্রস্তাবনা ( চ:591001 ) যুক্ত করিয়া দেওয়! একপ্রকার রীতিতে 
পরিণত হইয়াছে । এ-বিষয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ই হইল পথিকৃৎ । 

পথিকৃৎ _মাকিন সংবিধান £ ১৭৮৭ সালে এ দেশের সংবিধানের সহিত একটি প্রস্তাবন। 
সংযুক্ত করিয়! ঘোষণা করা হয়; “আমর! যুক্তরাষ্ট্রের জনগণ অধিকতর পূর্ণাংগ সংঘ গঠনের উদ্দেশ্যে, ্যায়ের 
প্রতিষ্ঠা করিবার ক্তম্য, আভ্যন্তরীণ শাস্তি নিশ্চিত করিবার জন্য, সকলের নিরাপত্। বজায় রাখিবার জন্য 
"সামগ্রিক কলানাধনের উদ্দেশ্যে এবং যাহাতে আমর ও আমাদের বংশধরগণ শ্বাধীনতার সুফল ভোগ করিতে 
সমর্থ হই সেই উন্দেশ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের জন্য এই সংবিধানের ব্যবস্থা ও প্রতিষ্ঠা করিলাম ।”১ 

১.১. বর্তমান সংবিধানসমুহের প্রস্তীবনা। সংযোগ : পরবর্তা সময়ে অনেক 
দেশই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অন্থকরণে সংবিধানের সহিত একটি করিয়া বিস্তৃত প্রস্তাবনা 
সঙ্নিবিষ্ট করিয়াছে । সাম্প্রতিক কালে যে-সকল সংবিধান রচিত হইয়াছে তাহার মধ্যে 
আয়ারল্যাণ্ড জাপান ব্রহ্মদেশ ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্রের সংবিধানে অনুরূপ প্রস্তাবনা! দেখিতে 
পাওয়া যায় । সুতরাং লিখিত সংবিধানের পক্ষে প্রস্তাবনা অপরিহার্ধ নয় । ইহার পরই 
প্রশ্ন উঠে, সংবিধানে প্রস্তাবনা সংযুক্ত করিবার উদ্দেস্ট বা তাৎপর্য কি? 

১.২, প্রস্তাবনার অর্থ উদ্দেশ্য এবং তাৎপর্য (7 68171778, 79675056 
8150 910855081)05 06 ৪. 1[9:2810019 ) : যে-কোন আইনের প্রস্তাবনার 
( 61621016 ) কার্য হইল এ আইনের সাধারণ উদ্দেশ্ট ও নীতির উল্লেখ এবং কি কি 
অন্থৃবিধা বা! অন্যায়ের প্রতিকারসাধনের জন্য এ আইন প্রণয়ন কর! হইল তাহার বর্ণনা 
করা। অন্যভাবে বলা যায়, সংগ্লিষ্ট আইনটি রচনা করিবার পশ্চাতে আইনসভার উদেশ্ট 
ও ইচ্ছা কি, প্রস্তাবনা সংক্ষেপে তাহাই ব্যাখ্যা করে। সংবিধান দেশের মৌলিক আইন। 
হুতরাং সংবিধানের প্রস্তীবনারও কাজ হইল সংবিধানের উদেশ্য ও নীতির 
উল্লেখ করা। ইহার মাধ্যমে সংবিধান রচয়িতৃদের ইচ্ছা প্রকাশিত হয়। ইহা ব্যতীত 
প্রস্তাবনায় সংবিধানের উৎম এবং আইনগত ও নৈতিক ভিত্তির ইংগিত দেওয়া হয়। 
অর্থাৎ সংবিধানের উৎপ।৬স্থল কি, কোন্‌ যুক্তিতে সাংবিধানকে দেশের মৌলিক বা 
৯০ পাও, 08 25০26 601 / 07766 812488, 20 ০1092 60 10100 5 20025 79116007013 
58968101281) ]:296108, 10806 002099$10 62500511185? 00০51006102 688 00200205020, 09691009, 
192917068 6106 8910888 91575, জাতে 560015 1258 10168811768 0: 110925 ৮০ 002881568 200 6০ 
9906 টেগো্2157, 20 ০? 6265 25%2. 68426768751 17055102815 102 655 [0:01658 85586৪ ০4 
82061508,” » 4765 056৩ ৫0 /9 0০%446/69 ০ 6%6 07846 910465 (8781) 

১২ 


ভারতী ১৩ 





সবপ্রধান আইন বলিয়! গণ্য কবা হ বকতাই 
ব-কি ?-_-এই সকল প্রন্থেব উত্তবের ই! 
১ 

ম্যাসওয়েল (1৪৬61]), 1 আইন- 
বিশেষজ্ঞের মত অনংসারে প্রস্তা * উপায়, 
আইন-প্রণেতৃবর্গের উদ্দেশা অনধাব 

১৩. প্রস্তাবনা বনাম কাধ: নিখানেন 
প্যাখ্যাব ব্যাপাবে প্রস্তাবনা অন্যতম এনে মান 


বাখা প্রয়োজন, প্রস্তাবনাকে সম্বিধানেব কামকবা অতশেব 'অপ্য 2৫ বালযা ণব হয না। 
স“্বিধানেব কাষকবী অংশের (0100906 7105 ) ভাষা লা উদ্দেশ পবিক্ষাব গাঁকিলে 
প্রস্তাবনা  ঈ্টহাঁব অর্থকে সংকুচিত বা সম্গসাবিত নোনটাই কবিতে প'বে না । মাফিন 
মুক্তবা্ ও ভাবতেব স্থপীম কোট স্ুষ্পষ্টভানেই বলিষাছ যে, স্লিধনেৰ উদ্দেশ্য নির্বাণ 
এবং ব্যাখ্যা প্রধানত সংবিধানের কাযকবা ন্মৎশে ব্যবঙ্গত শব্দেব স্বাভাবিক অর্থেব 
[উন্তিতেই করিতে হনে ।১  প্রস্তাবনাব সহিত কাঁযনবী অংশেব অসামপ্তন্ত বা অসংগতি 
দেখা দিলে প্রস্তাবনা পবিনার্ত সংবিধানে কার্ধকবী ণ্শই নলবৎ হয। অবশ্ঠ 
ব'্যকবী অণ্শেব কোন বাধ্য বা শন্দব একাধিন ব্যাখ্যার সন্তান" দেখ দিলে অর্থাৎ 
ভাষাব না উদ্দেশ্েব অস্পগ্ঠত। থানিলে অস্প্টত৷ দুবীকবস্ণন ভন বা শকণ্থ নির্ধাবণেব জন্য 
প্রন্তাবনাব সাহায্য লওযা যাইতে পাবে ।২ 


সুতরাং বল্সা যায়, অবস্থা বিশেষে এবং বিশেষ কারণ থাকিলে সংবধানের ব্যাখ্যার 
জন্য আদালত প্রস্তাবনার সাহায্য লইতে পারে । তবে সাধারণত প্রস্তাবনা ছারা 
সংবিধানের কার্যকরী অংশ নিয়ন্তিত হয় না- প্রস্তাবলায় ধাহাই থাকুক না কেন, 
কার্যকরী অংশই বলবৎ হইবে । 

ভাবতীয সংবিখানেব প্রস্তাবনা মূলা * গ্রকুত্ব নিক” আমাদের এ -' সকল 
সমযই মনে বাখিতে হইবে । 

২. ভ্ভাব্সতীস্ত্র সহব্িশ্বানেক্স প্রস্তাবনা গু শহাব্ুা বিশ্োসবপ 
(৮1658000150 0০ 00189016001010 01 [10018 810 13 £১11215519) : 
১৯৭৬ সালে ভাবতীয সংবিধানে মৃল প্রস্তাবনা ৪২তম সংশোধনেৰ দ্বাবা পবিবতিত কবা 
হইয়াছে ।৩ এই পবিবতিত প্রস্তাবনা হইল এইবপ 


১,/00098078 ৬ 1103320)838648 (1050) , &1058 (০2011 9400 01 7150163 (1950) 


২, 14.:2980019, 56 58 8510, 15 006 ৪0. 00928615708 01 8006 00065006190 
100198669 ০0015 6106 8606] 700) 19088৭ 107 ₹1))01) 106 [১80019 07051738080 68601151598 
61১০ 0072861৮56100 26 1083 08590 0600. 28281090000 00:09 ০01 815 ৪0৮৪1736156 
1009: গা], 0009: 007868455)1500 1700 01 17056 


৩. মুল সংবিধানে ভারতকে সার্বভৌম গণতান্ত্রিক সাধারণতন্তরী (89০59:9787 
09709025610 808৮110 । বলিযা অভিহিত করা হইয়াছিল । ইহা ছাড়া 'জাতিব এঁকা ও সংহতি 
(806 90165 8100 20668065 ০৫ 65৩ 1৮:০0 ) বথাটিব পবিবর্তে জাতির এ্রকা ( 05365 ০£ 
8 08602, ) কথাটি ছিল। 





১৪ 81855. বসা 


ভারতঈয় ংবিধানের প্রস্তাবনা : “আমরা ভারতের জনগণ, ভারতকে সাব'ভোম 
(সমাজতান্িক ধর্ম-নিরপেক্ষ )১১ গণতান্গিক সাধারণতজ্ঘরংপে 1 5০৮656182 
(99০151150 9608]8: ) 19610008010 [২6311০ ] গাড়য়া তুলিতে এবং উহার 
সকল নাগারকই যাহাতে-_ 

সামাজিক, অথনটনাতক ও রাজনোতিক ন্যায়বিচার (1050166 ) এবং চস্তার, 
মতপ্রকাশের, ি্বাসের, ধমের ও উপাসনার স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠা এবং সুযোগের 
সমতা লাভ করে এবং তাহাদের সকলের মধো বস্তির মধণাদা ও জাতির এঁকা (ও 
সংহাত) সুনিশ্চতভাবে রক্ষার অনুকূল ভরাতৃভাব ( চ£806117165 ) বধিত হয়_- 

তাহার জনা সতানিষ্ঠার সাহত সংকম্প কারয়া, আমাদের এই গণপাঁরষদে অদা, 
১৯৪৯ সালের নভেম্বর মাসের ২৬ তারিখে, এতত্বারা এই সংবিধান গ্রহণ করিতোছ, 
বাধবন্ধ কারতেছি এবং নিজেদের অর্পণ করিতেছি ।৮২ 


২'ক. সংবিধানের রাজনৈতিক, আইনগত ও নৈতিক ভিত্তি 


€(70120581, 7,681 2120 17019] চ856৪ 0£ 0১০ (0:0178686001010 ) : 
ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনার বিশ্লেষণে প্রথমেই “মামরা ভারতের জনগণ". আমাদের 
এই গণপরিষদে-.এই সংবিধান গ্রহণ করিতেছি, বিধিবদ্ধ করিতেছি এনং নিজেদেব পণ 
করিতেছি” এই কথাগুলির প্রতি দৃষ্ট আকধিত হয়। 

জনগণ সংবিধানের উৎস বা আইনগত-ভিত্তি : ব্র্গদেশ জাপান ফ্রান্স 
আয়ারল্যাণ্ড প্রভৃতি অন্ঠান্ত অনেক দেশের সংবিধানেই “জনগণ কতৃক সংবিধান গৃহীত 
হইয়াছে অথবা “জনগণের হস্তে সার্বভৌম কগমত। ন্তস্ত করা হইয়াছে এরূপ উক্তি 


বহিয়াছে। 

এই বিষয়ে অবশ্য মান যস্তরাষ্ট্রই পথপ্রদশক 1১ 

আবার “আমরা জনগণ” এই কথাটির তাৎপর্যও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাজনৈতিক ও 
আইনগত তত্বের অনুকরণে স্থির করা হয়। এই তত্বের মূলকথা হইল, গণতন্ত্রে জনগণই 


১ বন্ধনীর ভিতর অংশদ্ধয় ৪২তম সংশোধন দ্বারা সন্নিবিষ্ট 
২, আআ, ঘানিদ ৮0চ10হ] 01 হাব), 1385108 80192070]9 £8801560 62 00108116066 
17001 17765 & 805 2৮010 ৭ব [900181018ণ1 90018 28 ] 107১7008110 8507৮001710 


8226 60 99009 60 811 188 016172908 ১ 

09270, ৪00181 9০010070080 8006. 0011610%] , 

15188087501 6098৮, 63001988100, 09191, 1516৮ 800 5/02910 

09081717101 868658 8200 ০1 007০2650165 ; 
800. 60 0:003069 8700906 60920 &11 ; 

স980777% 888071708 606 0180165 ০01 0106 100151808] 9300 6006 01718 810৫ 
48136680165 01 8159 2861070 ; 

909 098৪7 49573819155 5819 55708558150) 08১ ০01 ০%67700, 
89497; ৫০ 12785805% 20010, 500 ০9 3157) 70 00889207578 1718 


00 9গ পা 00 1,” 
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ভারুনঞঞজাংবিধানেরঞঞরজাবনা. ১৫ 


চরম ব1 সার্বভৌম ক্ষমতার আঁধার । তুতরাং ভ্নগ্ণ অথব| জনগণের প্রতিনিধি 
হিসাবে গণপরিষদেরই সংবিধান রচনা ব। গ্রহণ করার ক্ষমতা আছে। আদাঁলতও এই 
. ক্ষমতাকে স্বীকার করিয়! লইয়াছে । 


ংবিধান দেশের চরম ব1! মৌলিক আইন : আবার সংবিধান শুধু আইনই 
নয় ; ইহা দেশের মৌলিক ব! চরম বিধি ( [15081202108] 97810121796 182৬ ) | 
কারণ, চরম আইন-প্রণেত। (500:2106 19212 ) জনপাধা;ণ কুক সংবিধান গৃহীত 
ইইয়াছে।, ক্থতরাং চরম বিধি হিসাবে সংর্ধান সরকার ও সাধারণ আইন 
উভয়েরই উধ্ে। 


$ সংবিধানের নৈতিক ভিত্তি_জনগণের ইচ্ছা : এই ত গেলসংবিধানের 
আইনগত ভিত্তির কথা । এখন প্রশ্ন, সংবিধানের নতিক ভিত্তি কি?_অর্থাৎ 
সংবিখানকে চরম আইন হিসাবে মান্থ করিবার পশ্চাতে নৈতিক যুক্তি কি থাকিতে পারে? 
ইহার উত্তরে বল! হয়, সর্বোচ্চ আইন হিসাবে সংবিধান হইল দেশের মাইনশৃংখলার 
ভিত্তি।* ইহাকে অমান্য করা হইলে রাষ্ট্রব্যবস্থা ভাঙিয়া পড়িবে এবং বিশৃংখলা ও 
অরাজকতা দেখা দিনে । 


ইহা ছাড়া সংবধান পাব'ভৌম ক্ষর্মতা জনসাধারণ কর্তৃক গৃহণত হইয়াছে ; ইহা 
জনসাধারণের ইচ্ছারই প্রকাশ । এই অবস্থায় প্রত্যেকটি লোকের সংবিধানকে মান্য 
কারবার নোতিক দারিত্ব রাহয়াছে ।১ 


উৎস হিসাবে জনগণের উল্লেখের সমালোচন! : সংবিধানের আইনগত ও নৈণ্িক 
ভিত্তি নির্ধারণের জনতা এই যে 'ভনগণের কথ! উল্লেখ কর' হয় তাহ! কালনিক তত্ব ভিন্ন আর কিছুই নয় । কোন 
দেশেই নামগ্রিকভাঘে জনসাধারণ সংবিধান রচনায় অংশগ্রহণ করে না! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ন বিধান সম্পকে 
ডক্টর বিয়ার্ড (00820 & 139820 ) মন্তবা করিয়াছেন যে, উহা! প্রাপ্তবয়ন্গ পুরুষ ভননংখার এক-বষ্টাংশের 
তাধিক লোক ছারা দ্মধিত হয় নাই ।২ অনেক সংবিধানকে তা"লাৰ অনুমোদনের -- দ্নগণের নিকট 
উপস্থিত করা হয় নাই, এমনকি নংবিধান-রচয়িতৃগণ সংখ্যাগরিষ্টের ভোট দ্বারাও নিবাচিত হ* গাই। অথচ, 
এই সকল ক্ষেত্রে “বিধান জনগণ কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে, এবং “জনগণের ইচ্ছার প্রকাশ” বলিয়াই ঘোষিত 





প্রকৃতপক্ষে সংবিধানে প্রণেতৃবগের রাজনৈতিক, সামাঁজ্রক ও অর্থনোঁহক ধ্যান- 
ধারণাই : মলত প্রাতফালত হয়, সার্বভৌম জনগণের ইচ্ছা নহে। 


দংবিধান জনগণের নামে রচিত হইয়াছে এবং উহ। আইনশ্‌ংখলার ভিত্তিন্ববূপ বলিগাহ সকলের পক্ষে 
স্ধাবস্থায় উহাকে মান্য করার বাধাবাৎকত' রহিয়াছে, এরূপ বাখ্যার অহ্বিধাও আছে। সংবিধান 
নংখ্যাগরিষ্ঠ বারা গৃহীত হইয়াছে__ইহ। ধরিয়া লইলেও প্রশ্ন থাকিয়। যায়, সংবিধান-প্রতিষ্তিত আইনশৃংখল। 
কতদুর দমর্থনযোগা ? লান্কিকে (নল. এ, 18881) অনুসরণ করিয়া বলা যায়, শুখলার জন" শৃংখলা 
কামনা করা হয় না, কামন! করা হয় উহ। শন্দর জীবনের অনুপন্থী .লয়' (01006 15 ৪০০৫ £0: 1১৮1 


৮ এশেশ্পীসপীশট শরিপপরআ শশ আ। পপি পা পপ পপি 
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5৬. 17 ভারতের শাসন 


2 800 2০6 ৫০£ 205 (দাও 58৮9 )। যে-ক্ষেত্রে জাইনশংখলার মধো থাকিয়া সাধারণ নাগরিক 
সুস্থ সবল ও পরিপূর্ণ জীবন যাপন করিবার মুযোগ পায় ন! অথব! যেক্ষেত্রে সংখ্যালঘু জনসন্প্রদায়ের 
অধিকার বা' স্বার্থ কুন হয়, সে-ক্ষেন্রে তাহাদের পক্ষে সংবিধান মাণ্য করিবার বাধাবাধকতা৷ সম্পর্কে সন্দেহের 
যথেষ্ট অবকাশ রহিয়াছে । 

এই আলোচনার পরিপ্রেক্ষিতে ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনায় বাবহৃত 'আমর! ভারতীয় জনগণ+-" 
ইত্যাদি কথার তাৎপর্য সহজেই অনুমান করা যায়। ইহার দ্বারা বুঝা ইতে চেষ্ট। করা! হইয়াছে যে, ভারতীয় 
সংবিধানের আইনগত ও নৈতিক ভিত্তি হইল ভারতের জনসাধারণ । অন্যভাবে বল যায়, চরম সার্বভোৌন 
ক্ষমতার আধার জনসাধারণই গণপরিষদে তাহাদের প্রতিনিধিদের মাধামে ভারতীয় সংবিধান প্রণয়ন ও গ্রহণ 
করিয়াছে। চুতরাং সংবিধান হইল দেশের সর্বপ্রধান মৌলিক আইন১ এবং উহাকে মান্য করিবার আইনগন 
ও নৈতিক উত্য় প্রকার দায়িত্বই প্রতোক ভারতবাসীর রহিয়াছে । ইহ| ছাড়! সবজনীন ভোটাধিকার শ্দীবৃত 
হওয়ায় আইনসভার সদ্স্ত নিবাচন করিবার ও নিধাচিত হওয়ার অধিকার জনসাধারণের রহিয়াচ্ছে এবং 
তাহার! শাসনতাস্থিক উপায়েই সংবিধানের পরিবর্তন করিতে পারে। অতএব, সংবিধান ভংগ করিবার 
সপক্ষে কোন যুক্তিই থাকিতে পারে না অথব' রাষ্ট্রের কোন অংশকে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকাবও বে ওয়? 
যাইতে পারে না । 


সংক্ষেপে বাঁলতে গেলে, সাবভৌম আইন-গুণেত জনগণের ইচ্ছার প্রকাশ এবং 
আইনখুংখলার 1ভত্তি ভারতগয় সংবিধান প্রত্যেক ব্যাস্ত এবং প্রতে)কাট অগ্চলের নিকট 
বাধ্যতামূলক । 


পপ পপ পাপা পা পপ লি (৯ পপ পাপ | পা পপ | পপ শেপ পান পপ সত পাশা ২ শ আস্পপাপ্পাশি শা শ্পাছি শি পিপি তশাশসদ শি শপ পপ পাশ 


অভিমত- কেন জনগণ সংবিধানের উত্স ও ভিত্তি নহে: ভারতীয় 
জনগণই ভারতীয় সংবিধানের উৎপত্তিস্থল ও ভিত্তি, এই যুক্তির বিশেষ নিরুদ্ধ সমালোচন' 
করা হইয়াছে । সংবিধানকে জনসাধারণের সার্বভৌম ক্ষমতা বা ইচ্ছার উপর ভিত্তিনল 
করিতে হইলে সংবিধান রচনাকার্ধের. সহিত ভনগণকে কোন-নাকোন তাঁনে সংশ্লিষ্ট কর" 
প্রয়োজন । 

(১) রচনাকার্ষে তাহাদের কোন ভূমিকা! ছিল না: সবপ্রথমেই সংবিবান- 
রচনাকারী গণপ্পরিষদূকে গণতান্থ্িক পদ্ধতিতে গঠিত করিতে হইবে__ অথাৎ সবদ্ছনীন 
*ভাটাধিকারের ভিত্তিতে গণপরিমদের সদস্যদের নির্বাচিত করিতে হইবে | ইহা ন' 
করা হইলে গণপরিষদের সদন্তদের জনগণের প্রতিনিধি হিসাবে গ্রহণ করা যায় না, এবং 
ফলে গণপরিষদক্রে প্রতিনিধিদূলক সংস্থাও বলা যায় না। অনেক ক্ষেত্রেই আবার 
গণপরিষদ কতৃক সংবিধান গৃহীত হওয়ার পর উহাকে জনগণের অনুমোদনের জন্য গণভোটে 
( 15161617000 ) পেশ করা হয়। যেমন, আয়াবল্যাণ্ডের সংবিধানকে জনসাধারণের 
নিকট পেশ কর! হইয়াছিল এবং জনসাধারণ ঝ্‌ক গৃহীত হওয়ার পর এ সংবিধানকে চালু 
করা হয়। ভারতীয় সংবিধান রচনা ব্যাপারে উপরি-উক্ত দুইটি পদ্ধতির কোনটিই 
অন্ুস্ত,হয় নাই। ৰ 

ভারতীয় গণপরিষদ পার্লামেন্টের আইন বলে গঠিত হয় এবং সার্বভৌম ক্ষমতা প্রাপ্ত হয় । গণপরিষদের 
সান্তা সর্বজনীন ভোটাধিকারের ভিত্তিতে প্তাক্ষতাবে নির্বাচিত হন নাই। প্রদেশগুলি হইতে ধাঙারা 
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ভারতীয়ঃঞ্রিধানের এক্তাবনা ' . ১৭ 


গণপরিষদে প্রেরিত হইয়াছিলেন তাহার! ১৯৩৪ সালের সংবিধান অনুযায়ী গঠিত প্রাদেশিক আইনসভাগুলি 
কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়ান্টিলেন। এ ১৯৩৫ সালের সংবিধানে প্রাদেশিক আইনসভার নির্বাচনে 
জনসংখ্যার মাত্র শতকরা! ১৪ জনের ভোটাধিকার ছিল। দেশীয় রাজ্যগুলি হইতে যে-সকল প্রতিনিধি 
গণপগিষদে আসিয়াছিলেন তাহারা অংশত্ত ছিলেন দেশীয় নৃপতিদের মুখপাত্র এবং তংশত দেশীয় রাজাগুলির 
জনপ্রতিষ্ঠান কর্তৃক নির্বাচিত হইয়াছিলেন। এইভাবে গঠিত গণপরিষদ কর্তৃক ভ্ঞারন্ঠীয় সংবিধান রচিত হয়। 
গতরাং সমালোচকগণ মত্তপ্রকাশ করেন যে, ভারতীয় সংবিধান জনগণ কক রচিত হইয়াছে--এই যুক্তি 


সমর্থনযোগ্য নয়। | 

(২) রচিত সংবিধান তাহাদের দ্বার। ভন্ুমৌদিতও হুয় নাই : এমনকি 
গণভোটের সাহায্য সংবিধান সম্পর্কে জনসাধারণের মতামতও গ্রহণ করা হয় নাই। 
বলা হয়, এই অবস্থায় গণপরিষদের সদন্তর্দের পক্ষে সকল ভারতবাসীর প্রতিনিধিত্ব দাবি 
করার পশ্টীতে বিশেষ যুক্তি আছে বলিয়া মনে হয় না এবং ভারতীয় সংবিধান জনসাধারণ 
কর্ভক রচিত এবং ভারতীয় সংবিধানের আইনগত ভিত্তি হইল জনগণের সার্বভৌম 
ক্ষমতা-_-এরপ বক্তব্যকে বাস্তব সম্পর্কচ্যুত কল্পনা ভিন্ন আর কিছুই বলা যায় না। 





পপ পাপ পাপা | সপীপিস্পপ আসা 2 এ, পপ 


সংবিধানের প্রকৃত আইনগত ভত্তি: প্রকৃতপক্ষে ভারতাঁয় সংবিধানের আইনগত 
ভাত্ত হইল ব্রাটন শর্বামেণ্টের আইন- ভারতশম্ন স্বাধীনতা আইন ([10191; 
[1)06179217006102 4১০০, 1917 ), ভারতের সার্বভৌম জনসাধারণ নয় ।১ 


স্তর আদ 


এ আইন বলেই ভারত ্ব'দীন হয় এবং আবার চূড়ান্ত ক্ষমতাসম্পন্ন গণপরিষদ গঠিত 
হয়। বিখ্যাত শাসনতহ্বি” ৯ এই অভিমতই সমর্থন করিয়াছেন ।২ 


সমালোচনার উত্তর : দাধারণ ক্ষেত্রে এই নকল দমালোচনার টন্তরে বলা হয় যে, জনসাধারণ 
কর্তৃক নিধাচিহ গণপরিমদ দ্বার! দংব্ধান রচনা অবশ্য প্রকৃষ্ট পন্থা : কিন্তু যে অবস্থায় ভারত স্বাধীনতা 
প্রাপ্ত হয় সেউ অবস্থায় নসজনীন ভোটাধিকারের ভিত্তিতে গণপরিষদ গঠনের বাবস্থা কর! হলে সংবিধান 
প্রণয়ন অকামাতা'বে বিলম্বিত হইত এবং এই বিলম্ব তখনকার রাজই:6কক অবস্থায় কল” ' পরিবর্তে 
অকলাণই টানিয়া আনিত। উপরস্থ, ধাহারা গণপরিষদে সংবিধান রচন" করিয়াছেন তাহারা ছি ন দেশের 
সধজনসমঘিষ্ নেতা । গণপরিষদে কংগ্রেস দলই অধিকাংশ আসন দখল করে। একথ| নিশ্চিতভাবে বলা 
যায় মে. ধদি সন্জনীন ভোটাধিকারের ভিত্তিতে গণপরিষদে সন্ত প্রেরণের ব্যবস্থা কর! হইত তাহ! হইলে এ 
দলই সংাগরিষ্ট 1 পাত, কারণ তৎকালীন অবস্থায় কংগ্রেস দলের জনপ্রয়তাই ছিল নিঃসন্দেহে নর্বাধিক 
এব একপ্রকার অতুলনীয়। সংবিধানের গণ-অনুমোদনের প্রশ্ন সম্পর্কে বলা হয় যে, সংবিধান প্রবর্তনের 
পর প্রাপ্তবয়ঞ্জের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে একাধিকবার সাধারণ নিধাচন হইয়া গিয়াছে এবং ইহাতে 
ভনসাধারণ অংশগ্রহণ করিয়াছে । ইহার দ্বারা প্রতিপন্ন হয় যে জনসাধারণ সংবিধানকে এংশ করিয়া 
লইয়াঢে। সুতরাং সংবিধান জনগণের সম্মতির উপরে ভিত্বিশীল নহে, এরূপ উক্তি করা যায় না। 


০ পাপ জপত শপ শপ পট সা উড 
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২খ. প্রস্তাবনার অন্যান্য অংশের বিশ্লেষণ (40815569 0£ 086: 
১8765 0£ 0১6 11585016 ) : প্রস্তাবনার আলোচনায় দ্বিতীয় বিচার্ধ বিষয় হইল 
যে ভারতকে “সার্বভৌম সমাজতান্ত্রিক ধর্মনিরপেক্ষ গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্' (9০9৬০161৫া. 
[ 99০$81150 9300191 ] [1061900261০ [২০1011০ ) বলিয়া অভিহিত ব্রার 
তাৎপ্ধ কি? 


(১) সার্বভৌম শব্দটির তাৎপর্ব : “সার্বভৌম শব্ধটির দ্বার! বুঝানে। হইয়াছে 
যে, ভারত-রাষ্ট্র তাহার ভূখণ্ডের অভ্যন্তরে সকল ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতে 
আন্গত্যলাভে অমর্থ এবং বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত ভারতের সম্পর্ক হইল স্বাধীনতার। 
সহজ ভাষায় বল! যায়, বৈদেশিক ব্যাপারেই হউক আর আভ্যন্তরীণ বিষয়েই হউক, 
ভারত স্বাধীনভাবে আপন নীতি অনুযায়ী কার্য করিতে সমর্থ এবং অন্য কোন রাষ্ট উহাতে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারে না । 


অনেকের মতে, সাঝভোম' (9০€7:6180 ) শব্দটি রাষ্ট্রাভান্তরে ব্যান্ত এবং 
রাষ্ট্রের মধ্যে সম্পককে বুঝাইবার জন্য ব্যবহৃত হয় । অথাৎ, আনুগত্য আদায় ও 
আইনভংগকারখকে শাস্তপ্রদানের চরম শা্তকে (42০৪: 0০ ০0101১] ০9৮৪0121706, 
00 02015) £01 01506016106” ) বৃঝাইতে সাবভোম' শব্দাট প্রয়োগ করা হয়। 
অপরাদকে আন্তর্জাতিক ক্ষেধে এক রান্ট্রের সাহত অনান্য রাষ্ট্রের স্বাধশন সম্পক" 
বুঝাইবার জন্য “স্বাধীনতা” (10700676006 ) কথাটি প্রয়োগ করাই সমগচখন 
বালয়া মনে হয়। 


সপ সপ পপ পপ স্পেস পিপিপি ক সপ পপ পভ 


১৯৪৭ সালে ভারতীয় ্রপপরিষদ প্র প্রথমে যে যে উদ্দে্ সম্পহিত প্রস্তাব € 015০865 
ঢ২৫9০10০0) গ্রহণ করে, তাহাতে ভারতকে “স্বাধীন সারভৌম সাধারণত 
(71702767860 9০056161877 [২০11০ ) বলিয়া! অভিহিত করা! হয়। 

এই প্রস্তাবের ব্যাখ্য! প্রদংগে জওহরলাল নেহরু উক্তি করেন: “এক স্বাধীন 
সার্বভৌম গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করা হইল আমাদের দৃঢ় সংকল্প । ভারত াবভৌম 
. (9০0%1618% ) হইতে বাধ্য, ইহা স্বাধীন (117391901706176 ) হইতে বাধ্য এবং ইহ? 
সাধারণতন্ত্র ( 21১1011০ ) হইতে বাধ্য ।৯” 


(২) “সমাজতন্ত্র শব্দটির পর্যালোচন! : প্রন্তাবনায় সমাজতান্ত্রিক আদর্শের 
কথাও রহিয়াছে। বলা হইয়াছে, ভারত সমাজতান্ত্রিক ( 90০19115 ) সাধারণতন্্র | 
এখন সমাজতন্ত্র শব্দটি অস্পষ্ঠুতা দৌষে দুষ্টু । বিভিন্ন শ্রেণীর লেপক ইহাকে বিভিন্। অর্থে 
ব্যবহার করিয়াছেন 1২ তবুও কিন্তু সমাজতন্ত্রের উল্লেখ ছু'একটি বিষয়কে স্মরণ করাইয়া 
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ভারতী সংবিধানের প্রস্তাবন! ১৯ 


দেয়। ধনতস্ত্রের সহিত তুলনা করিলে সমাজতম্ত্রের সাধারণ বৈশিষ্ট্য দাড়ায় উৎপাদন- 
উপায়সমূহের সামাজিক মালিকানা ও উৎপর দ্রব্যের সামাজিক বস্টন।১ ভারতীয় 
সংবিধানের প্রস্তাবনায় সমাজতঙ্ শব্দটি ব্যবহার করা হইলেও ভারত মিশ্র অর্থনীতি 
( [01520 2০011012% ) এবং জমাজ-কল্যাণকর রাষ্ঠের ( ৬৬০197০ 90৪05 ) আদর্শ 
অন্দরণ করিয়া! চলিয়াছে। ব্যক্তিগত শিল্পোন্টোগ “ রাষ্ট্রায়স্ত ব্যবসাবাণিজ্য 
একই সংগে পাশাপাশি কার্য করিয়া চলিয়াছে ।২ অবশ সংবিধানের নির্দেশমূলক 
শীতিসংক্রান্ত অধ্যায়ে কতকগুলি অর্থ নৈতিক অধিকারের কথা রহিয়াছে। ইহাও বলা 
হইয়াছে যে রাষ্ট্র দৃষ্ট রাখিবে যাহাতে সাধারণের স্বার্থ কুন করিয়া যেন মুষ্টমেয়ের হস্তে 
সম্পদ এবং উৎপাদনের উপায়সমৃ কেন্দ্রীৃত ন্ম হয়। কিন্তু ইহার ছারা বুঝায় যে 
ভারতে সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে ব৷ হইতে চলিয়াছে। ইনার দ্বারা মাত্র বুঝায় যে 
রাষ্ট ধনতস্ত্র ক্রটিবিচ্যুতি দুর করিবার চেষ্ট! করিবে । 


(৩) ধর্ম-নিরপেক্ষ শব্দটির বিশ্লেষণ : ভারত একটি বর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্র 
তাহ। প্রস্তাবনায় উল্লেখ করা হইয়াছে । এখন প্রশ্ন, বর্ম-নিরপেক্ষ (55০191) বলিতে 
কি বুঝায়? মোটামটিভাবে বলা যায়, ভারত-রাষ্্ট কোন বিশেষ ধর্মের উপ্র ভিততিণীল 
নয়। আবার ইহাও বুঝায় না যে রাষ্ট্র ধর্মবিরোধী অথবা রাষ্ট্রের মধ্যে কোন ধর্মের স্থান 
নাই। পর্ম-নিরপেক্ষতার তাত্পর্য হইল যে ভারত-রাষ্ট বিভিন্ন ধর্মের মধ্যে নিরপেক্ষতা 
বজায় রাখিয়! চলিবে । ফাহাতে সকল দর্মাবলম্বী লোক সমানভাবে ধর্ম ও বিবেকের 
স্বাধীনতা ভোগ করিতে পানে তাহার ব্যবস্থা! করিতে হইবে এবং বিভিন্ন ধর্মের ব্যাপারে 
রাষ্ট নিরপেক্ষভাবে চলিবে । এই কারণেই ভারতীয় সংবিধানের ধর্মীয় স্বাধীনতার 
অধিকার (1২151) 00 ছা5০০০] 01 7২০115107 ) অন্যতম মৌলিক অধিকার বলিয়া 
স্বীকৃত হুইয়াচে | 

তবে অনেকের মতে, ধর্ম-নিরপেক্ষতা ঠিক মানিয়া চল" হয় নাই। :৯শন্ব্বরূপ হিন্দু 
সংহিত| (101১6 71000. 096) বনাম, শাহবানে! মামলার রায়ের পর :খলিম নারীর 
অধিকার সংক্রান্ত বিল ইত্যাদি ভারতীয় সংবিধানের ধর্মনিরপেক্ষ চরিবন ক্ষুণ্ন কৰ্রিয়াছে 
বলিয়াই অনেকের ধারণা ।৩ আইনের দৃষ্টিতে সকল ভারতীয় নাগরিক যখন সমান তখন 


শপ পরপর, অলপ ০০ ্পপজসপাাাাসপশশ পপপা শাক 
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হত ভারতের শাসন-বাপুঞ্ 


হিদুদের জন্ত আলাদ! সংহিত! রচিত হইবে কেন, অথবা মুসলমান নারীদের জন্তই বা 
আলাদা! আইন পাস করা হইবে কেন? 


(8) গণতান্ত্রিক শব্দটির অর্থ: ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনায় গণতান্ত্রিক 
(1061000০90০ ) শব্দটি ব্যবহারের তাৎপর্য সম্পর্কে প্রথমেই বলা হয় যে ভারতীয় 
সংবিধানের উদ্দেশ্য হইল সংসদীয় বা রাজনৈতিক গণতন্ধের (09111910010 0: 
90116108]  060)090:905 ) প্রতিষ্ঠা করা। রাজনৈতিক গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় 
প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ভিত্তিতে জনসাধারণ কতক নির্বাচিত প্রতিনিধির দ্বারা 
পরিচালিত সরকার । বলা হয়, এইরূপ সরকার জনসাধারণের নিকট দায়ী থাকে এবং 
জনসাধারণের নির্দেশে জনকল্যাণের স্বার্থে রাষ্ট্রকাধ পরিচালন! করিয়া থাকে । এই উদ্দেশ্য 
অনুযায়ী ভারতীয় সংবিধানে প্রাপ্তবয়ক্কের ভোটাধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । জংবিধানের 
৩২৩ অন্থচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, ২১ বৎসর প্রাপ্তবয়স্ক প্রতে;ক ভারতীয় 
৮ লোকসভ! ও রাজ্য বিধানসভার নির্বাচনে ভোটাধিকার 

কবে। 


রাজনৈতিক গণতন্ত্র: সতরাং ভারতীম্ম সংঁবধান রাজনোৌত্ক ক্ষেত্রে গণতন্ত্রের 
প্রবতন কারয়াছে। 


(8) ক. এইরূপ গণতন্ত্রের পর্যাপ্ডির প্রশ্ন : কিন্ বতমানে গণতন্ত্র শব্দটি 
ব্যাপকতর অর্থে ব্যবহৃত হইয়া থাকে । এই অর্থে গণতন্ত্র বলিতে রাজনৈতিক গণতন্ত্র 
(00110681 061000108০5 ), সামাজিক গণতন্ধ (5090181 02100001805 ) এবং আগিক 
গণতন্ত্র (০2001701010 ৫2120901205 )--এই তিনটি রূপকেই বুঝায় । সামাজিক 
গণতন্ত্রের উদ্দেশ্য হইল জাতি বর্ণ বংশ ইত্যাদির ভিত্তিতে মানুষে মানুষে যে-নিভেদ হট 
করা হয় তাহা দূর করিয়া সকলের মধ্যে সহযোগিতার সম্পর্ক স্থাপন কর" । অথ নৈতিক 
গণতন্ত্রের উদ্দেশ্ট আধিক সামধ্যের গণতন্ত্রীকরণ ব' সমতা! (0611090080590607 01 
৪০010707310 0০0%/০1: ) স্যাষ্ট করা । 


অভিজ্ঞত] হৃহীঁতে দেখ! গিয়াছে, অর্থনৈতিক লান্য বানীত রাজনেতিক ন: সামাভিক গণতন্থ নিরর্থক 
হইয়। পড়ে। যে-সমাজে মানুষে মানুষে আধিক বৈনমা প্রকট সেখানে যাহার! আথিক নলে বলায়ান চা্চারা 
সমাজের বিভিন্ন ক্ষেত্রে অন্যের উপর প্রতুত্ব স্থাপন এবং রাষ্্যন্ুকে প্রতাক্ ও পরোক্ষ ভাবে নিজেদের শুর 
বান্তিগত স্বার্থের অনুকূলে পরিচালিত করিয়া সর্বনের কলাণ ব্যাহহ করে। শ্রেণীবিন্যন্ত সমান্গে 
মানব-সন্বদ্ধ ও সামাজিক সম্পর্ক বিকৃত হয়, অস্থস্কন্দ সামাজিক সহযোগিতাকে ক্ষু্ ও উংপাদনশক্কির 
অপরিসীম সম্ভাবনাকে প্রতিহত কবিয়া সামগ্রিক সম্পর সৃষ্টির পথে বিদ্ব ঘটায়! ফলে ঘটে সভাতার 
বিনাশ । রবীন্দ্রনাথকে উদ্ধংত করিয়। বল! যায়, “সভাতা-বিনাশের কারণ সন্ধ“ন করলে একটিমাত্র কারণ 
পাওয়া যায়, সে হচ্ছে মানব-সন্বন্ধের বিকৃতি বা ব্যাধাত। যারা ঈ্গমতাশালী ও যারা অক্ষম তাদের মধোকার 
বাবধান প্রশস্ত হয়ে সেক্চানে সামাজিক সামপ্স্ অষ্ট হয়েছে ।” ম্তরাং অর্থ নৈতিক গণতন্ব বাতীত বাশির 
স্বার্থ ও সামগ্রিক কল্যাণের মধ্যে মিলনসেতু রচনা! করা সম্ভব হয় ন! এবং নামাজিক মম্পর্কের মহিত 
উৎপাদনশক্তির সামক্র্ঠবিধান করিয়া সমাজের হল্পদবৃদ্ধি করা বায় না। 


ভারতীসংবিধানের প্রস্তাবন! ২১ 


(8) খ. ভারত অর্থ নৈতিক গণতন্ত্র আদর্শও কি গ্রহণ করিয়াছে ? : 
দাবি কর! হয় যে, ভারতীয় সংবিধান মাত্র রাজনৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত করিয়াই ক্ষান্ত 
হয় নাই, উহ! আদর্শবাদী স্বাবীনত। সৈনিকের স্বপ্নকে রূপ দিয়া সামাজিক ও অর্থ নৈতিক 
গণতন্ত্রকে হরপ্রতিষ্ঠিত করিবার আদর্শ ও গ্রহণ করিয়াছে । ভারতীয় সংবিধানের খসড়া 
রচন৷ কমিটির ( [01875 00100516666 ) সভাপতি ডক্লর আম্বেদকর এইরূপ দাবিই 
করিয়াছিলেন।১ (১) প্্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে : সংবিধনের উদ্দেশ্য হইল সকল 
নাগরিকের মধ্যে সামাজিক, আথিক ও রাজনৈতিক ন্যায় (001501০6১ ১০০1৪], 
50011012010 200 70011010581 ) ; চিন্তু' মতপ্রকাশ, বিশ্বাস, ধর্ম ও উপাসনার স্বার্থীনতা 
(11গ]চে 01 01)07081)0) 61075551017) ৮2180, 910) 520 ড0191210)) 
সামারজিষক প্রতিষ্ঠা ও স্বযোগের সমতা (চ0881105 0£ 508005 2100 07010010105); 
বাক্তির মর্যাদ! ও জাতির এঁক্য ও সংহতিকল্পে সকলের মধ্যে ভ্রাতভাব ( 17721571216), 
8991271716 01০ 01101650৫01) 1001510001 2100 0106 10115 2170 17061 
০: 01১০ 9010] ) প্রতিষ্ঠা ও বর্ধন কর! । 

(২) অন্তান্তা বাবস্থায় অর্থ নৈতিক গণতন্ত্রের প্রতিফলের দাবি : এই প্রস,গে 
আরও বল। হয় যে, উন উদ্দে্াওুল মাত্র পন্তাবনাতেই স্থাশ পায় নাহ, উন্ভার! সংবিধানের বিভিন্ন 
অংশেও সন্রিবিষ্ট হইয়াছে যেমন, সামের অধেকাব, স্থারানভার অধিকার, শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার, ধর্মীয় 
স্বাধীনত!র অধিকার ইন্যার্দি মৌলিক অধকার হিনাবে শ্বীকৃ-ওলাভ করিয়াছে । উহা ছাড়া, ভারতীয় 
সংবিধানে আয়ারলাগ্ের সংবিধান" 'গনুলরণে বাষ্টপরিচালন!র নীতি হিনাবে কহকগুল 
নীতি (1017606/52 £1)010163 ) গ্রহণ কর। হইয়ান্ধে । কমের অধিকার, বেকার বার্ধকা ও পীড়িত 
অবস্থায় সাহাযপ্রাপ্তির অধিকার প্রভ্‌ ত অর্থ নৈতিক অরিকার এই নির্দেশাবলীর অন্ততু্জ করা হইয়াছে ] 
উপরস্থ, সরকার দ্বিতীয় পঞ্চবাধিকী পরিকল্পন! হইতে সমাঙ্তাস্ত্রিক ধরনের লমাজ (5০০381156 [66672 
০£০০1%৮ ) প্রতিষ্ঠর লক্ষাও গ্রঠণ করিয়াছে । 

(8) গ. দাবির যৌক্তিকতা বিচার : কিন্ত স্বাধীনতার পর ঈদ হাল কাটিয়া 
গেলেও এবং তিন দশকেরও অধিককাল ( ১৯৫১-৮৬-৩৫ বৎসর ) অর্থ নো, পরিকল্পনা 
কাধকর করা সত্বেও ভারতে ধনী-রিদ্রের ব্যবধান মোটেই সংকুচিত হয় নাই ; বরং বুদ্ধি 
পাইয়াছে।২ একদিকে মৃষ্টমেয়ের হস্তে সম্পদ পূর্বাপেক্ষা পুঞ্জীভূত হইয়াছে, অপরদিকে 
অগণিত জনসাধারণ দারিদ্র্য ও অনিশ্চয়তার মধ্যে জীবন যাপন করিয়া! চলিয়$ছে। 


রাজনৈতিক সাম্য ও অনৈতিক বৈষমোঃর মধো এই বিরোধের 'দিকে লক্ষ্য করিয়াই 
অনেক সমালোচক ভারতীয় গণতল্ম সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন । ইহাদের 
মতে, ভারতে যে গণতল্রের প্রবর্তন করা হইতেছে তাহা হইল মিশ্র অথব্যবন্থার (70160 
রা ) উপর ভান্তশাল তথাকাঁথত কল্যাণকর রাষ্ট (৬/1 5066 )। 


১. পাব পপি সপ পা 








ঠি “ও ৩ 88621188568 [0০1101981 09:00০০৯05, 5৮ 15 5-৩০ 6289 02887 60৪6 চাও 079৪ 
নয 200 89 008৫ 8260 60075077960 297500720%. 701, &00000880 . 


, চুড়ান্ত ষষ্ঠ পরিকল্পনা ( ১৯৮*-৮৫ ) খসড়! অনুসারে মোট জনসংখ্যার ৪৮'৪৪ শতাংশ দারিদ্রাসীমার 
8৪ 2০৪৪5 116) নিচে অবস্থিত। সপ্তন পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে উহী৷ হাস পাইয়া ৬৭ পতাংশে 
ঈাড়াইয়াছে। এবং সপ্তম পরিরুল্পনার লক্ষ্য হইল উহাকে ২৬ শতাংশে লইয়া যাওয়া । : 


২ ভারতের শাসন-্বাপ্ঃঞা 


মাত্রার তারতম্য থাঁকিলেও বর্তমানে পাশ্চাত্য দেশগুলিতে এইরূপ রাষ্ব্যবস্থাই 
প্রচলিত। কিন্তু এইরূপ ব্যবস্থার অস্থবিধা হইল যে, অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রান্ত্রীয় ক্তৃত 
আংশিকভাবে প্রতিষ্ঠিত হইলেও উৎপাদনের উপায়সমূহের উপর ব্যক্তিগত মালিকানার 
প্রাধান্য পরিলক্ষিত হুয়। এবং «ই ব্যক্তিগত মালিকানার প্রাধান্তই সমষ্টর কল্যাণ, 
সম্পদশ্থষ্ট ও সুষ্ঠ মানব-সম্পর্কের অন্তরায় হইয়। দ্রাড়ায়। সুতরাং ভারতীয় সংবিধানের 
প্রস্জাবনায় যে-সকল উদ্দেশ্টের কথা উল্লিখিত হইয়াছে তাহা কাধকর করা ব্যক্তিগত 
মালিকানার আমূল পরিবর্তন ও উৎপাদনের উপায়সমৃতের উপর সামাজিক মালিকানা 
পূর্ণভাবে প্রবতিত ব্যতীত জন্তব নয়। জম্প্রতি অবশ্ঠ সংবিধানের বিভিন্ন সংশোধন 
( যেমন, ১৯৭১ জালের ২৫তম সংশোধন )ও আইন (যেমন, ১৯৭৬ সালের সহরাঞ্চলে 
খনি কমি ও সম্পত্তি সংক্রান্ত আইন) পাস, লরিদ্র্য দূরীকরণের কিছু কিছু ব্যবস্থ 
অবলম্বন দ্বারা অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠার প্রচেষ্টা কর' হইতেছে । (অপরদিকে 
আবার কিন্ত শ্রীরাজীব গান্ধীর সরকার দ্বারা অন্হ্ুত অর্থনীতিতে ব্যক্তিগত উ:ছ্যাগে 
উপর পূর্বাপেক্ষা বেশি আস্থা স্থাপন করায় এই ্িকে গতি মন্থর হইয়' উঠিয়াছে | ) 


(6) 'সাধারণতন্ত্র শব্দটির ব্যবচ্ছেদ : প্রস্তাবনায় আবার ভারতকে 
সাধারণতন্ত্র ( 2০০৪1?০ )১ বলিয়া অভিহিত কর! হইয়াছে । এই 'সাধারণত্তন্ত 
শবটি প্রয়োগ করিবার সার্থকত! কি? শাসনতান্ত্রিক আইন বা রাষ্ট্রবিজ্ঞানে এই শব্দটি 
কোন এক নির্দিষ্ট অর্থে ব্যবহৃত হয় বলিয়া মনে হয় না। বিভিন্ন চেখে বিভিন্ন সময়ে 
শব্দটি বিভিন্নভাবে ব্যবহৃত হইয়াছে এবং নিভিন্ন লেখক ইহার বিভিন্ন অথথ নির্দেশ 
করিয়াছেন । পেইনের (10102509176 ) মতে, যে সরকার জনসাধারণের কল্যাণ- 
সাধন করে তাহাঁকেই সাধারণতন্ত্র আখ্য। দেওয়া যায় । জেলিনেকের (0611170 ) মতে, 
সাধারণতন্ত্র রাজতন্ত্রের (20015215185 ) বিপরীত রূপ | এই ধরনের সরকারের £বশিষ্ঠা 
হইল সরকার কোঁন এক ব্যক্তির পরিবর্তে বেশ কিছুসংখ্যক লোক লইয়া গঠিত কোন যৌথ 
সংগঠনের হস্তে থাকিয়া এ সংগঠন দ্বারা পরিচালিত হয় । এই অর্থে রা্ততন্ত্র ব্যতীত 
অন্য যে-কোন প্রকারের সরকারকে সাধারণতন্ত্র বলিয়৷ বর্ণনা করা যায়। ডূগুই 
(108801) প্রভৃতি লেখকের মতে, সাধারণতন্ত্রের লক্ষণ হইল যে রাষ্টরপ্রধানের পদ 
বংশগত নয়, নির্বাচনযূলক | ম্যাভিসনের (1/1901501) ধারণা অনুসারে আবার যে 
সরকার জনসাধারণের নিকট হইতে প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবে ক্ষমত' পায় সেই 
সরকারকেই' “সাধারণতন্ত্র বল! হয়। অন্যভাবে বল! যায়, সাধারণতন্ত্রে শাসনক্ষমতা 
জনসাধারণ কর্তৃক শির্বাচিত কতিপয় নাগরিকের হস্তে প্রদত হয়। 

(৫)ক. বর্তমান অর্থে দুইটি বৈশিষ্ট্য : অতএব দেখা যাইতেছে, সাধারণতন্ত্ 
শবটির বিভিন্ন ব্যাখ্যা দেওয়া হইয়াছে । তবুও কিন্ধ বর্তমান প্রয়োগের দিকে লক্ষ্য 
রাখিয়! মোটামুটিভাবে বলা যায়, (ক), সাধারণতঙ্রে সরকার প্রাপ্তবয়ন্কের ভোটাধিকারের 


১ প্রজাতজ্পও বলা বার । তবে প্রজা' শব্দটির সহিত রাজতন্ত্রের স্বতি বিজরিত আছে বলিয়া 
অনেকে প্রজাতন্ত্র শঙ্টির পরিধর্তে সাধারণতনত্র শব্খটিই বাবহারের পক্ষপাতী । 


ভারতীয় ফুঃবিধানের প্রস্তাবনা | | ২৩ 


ভিত্তিতে নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ কতৃক পরিচালিত হয় এবং (খ) সেখান্জেবংশগত সুত্রে 
বা অ্থ কোন ভিত্তিতে রাজপদ বলিয়! কোন কিছু থাকে নাঁঠ এই অর্থে 
মাফিন মুক্ররাষ্র ও সোবিয়েত ইউনিয়নকে সাধারণতন্ত্রী বলা হয়। অপরদিকে ইংল্যাগুকে 
কিন্ত সাধারণতন্র বল! যায় মা, কারণ এ দেশে সর্বজনীন ভোটাধিকার স্বীকৃত হইলেও 
রাজতন্ত্র এখনও প্রবতিত রহিয়াছে । ভারতকে সাধারণতন্তর (প্রজাভঙ্ত্) বলিয়া অভিহিত 
করার তাৎপর্য হইল যে ভারতে রাজা বা রাজতঙ্ত্রের কোন স্থান নাই। ভারত-রাষ্টের 
রাষ্ট্রপ্রধান হইলেন রাষ্ট্রপতি ; তিনি পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। ইহা ছাড়া, স্্রীপুরুব 
বংশ ধর্ম ইত্যাদি নিবিশেে প্রীপ্তবয়ঙ্ক সকলের প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার ও নির্বাচিত 
হইবার অধিকার রহিয়াছে। 

(৫) বৈশিষ্ট্য-বিনাশক একটি বিষয় : কিন্ত সংবিধান চালু হইবার পরও 
রাজ্য গুলিতে কিছুদিন পর্যস্ত পূরতন দেশীয় রাজ্যের নুপতিগণকে রাজনৈতিক ক্ষেত্র হইতে 
সম্পূর্ণভাবে অপসারিত কর! হয় নাই। প্রত্যেক খ শ্রেণীভুক্ত রাজ্যের শাসকপ্রধান 
ছিলেন ব্লীজপ্রমুখ ( [২7167800100 )| ইনি ছিলেন হয় অংশ্লিষ্ট রাজ্যের নৃপতি 
অথব! রাজ্য-সম্মেলনের (909665 [00100 ) নুপতিদের মধ্য হইতে নুপতি-পরিমদ 
নির্বাচিত কোন এক প্যান্ড। অবশ্য রাসপ্রদুখ হিসাবে পরিগণিত হইবার জন্য রাষ্ট্পতির 
স্বীকৃতির প্রয়োস্তন হইত এবং প্রয়োজনীয় ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি স্বীকৃতি প্রত্যাহার করিতেও 
সমর্থ ছিলেন। কিন্ধু রাজবংশঞ্জাত ছাড় অপর কেহ রাজপ্রমুখ হইতে সমর্থ ছিলেন না । 
রাঙ্জা পুনর্গঠনের ফলে বর্তমান, ক ও খ শ্রেণীর রাঙ্গাগুলির মধ্যে ব্যবধান অপসারিত 
হইয়াছে এবং রাক্তপ্রমুখের পদ তুলিয়া দেওয়! হইয়াছে । এখন প্রত্যেক রাজ্যের রাজ্য- 
প্রধান হইলেন রাজ্যপাল। পূর্বে জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের রাজ্যপ্রধান সদর-ই-ক্লিয়াসৎ 
( 9৪৫91-1-7২15852€) নামে পরিচিত ছিলেন; বর্তমানে তিনিও রাজ্যপাল বলিয়া 
অভিহিত! হইতেছেন। সকল রাজ্যপালই রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন এক" প্রতিবার 
পাচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হইলেও রাষ্ট্রপতি যতদ্দিন ইচ্ছা করেন ততর্দিনই * * অধিষ্ঠিত 
থাকেন। 

এখানে আরও একটি প্রশ্ন উঠিতে গারে : ভারত যে (ব্রিটিশ) «মনওয়েলথের 
সদন্ত তাহা ভারতের সাধারণতাস্ত্রিক রূপের সহিত সংগতিপূর্ণ কি না? এ-সম্পর্কে 
আলোচনা! পরিশিষ্টে করা হইতেছে 1২ 


«076 2%%7012)) ০0 £. ৮671776176 , ১১601 066 572001)) 185 ০০ 
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| তাতে [08101101521 
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» ২য় খণ্ডের শেষে পরিশিষ্ট দেখ । 





১. প্রস্তাবনা সংযোজন বত'মান দিনের সংবিধানের বৈশিঘ্টা । 

২. কাধকরী বিষয়র অনুভূন্ত না হইলেও প্রস্তাবনা সধাবধানের 
চাঁখকাতিস্বরপ | 

৩. ভারতশর সংবিধানের মূল প্রগ্তাবনা ৪২ তম সংশোধন দ্বারা 
সমপ্রসারত হয় । 

৪. সম্প্রসারিত প্রস্তাবনা ভারতকে সার্ভৌম [ লমাঞতান্দিক ধর্ম" 
[নিরপেক্ষ ] গণতান্মিক সাধারণতন্্ বাঁলয়া বণ'না করা হইয়াছে। 

&. প্রস্তাবনা অনুসারে ভারতাঁয় সংাবধানের উৎস ভারতের জনগণ। 
ইহার বথাথয লইয়া মতাবরোধ আছে। 

৬. স্ার্ভৌ, সমাজতান্ত্রিক, ধর্ম-নিরপে ক, গণতান্নিক এবং পাধারণতল্দ -- 
ভারত্রাম্টের প্রকীত-বর্ণনায় এই পাঁচাট শব্দের বাবহারও সমালোচনার 
উধের্য নহে। 


এ পপ এপ পা পা 


অনুশীলনী 


1, &105%1558 609 1168001)109 6০ 1129 0০010১5119:101) ০£:11001% 81101 90181) 115 
58049081065. € 0. 0. 3975, "দ ) (000, 10$50053 165 1001)0171550000 (0. 0, 1385), 
[ ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবন! বিশ্লেষণ করিয়! উচ্ভার হাখপম ব্যাথ। কল। থা উহার গুরুঙ 
পধালোচনা কর। ( ১৪-১৫, ১৮১০, ৯৯-৯৩ এবং ১২-১৩ পৃষ্ঠ: ) 
গু 10150088606 602756160610778]1 ১11)170587)06 8110 11700001652000 01 6200 110016 60 
8876 1:701%1 000961696100, 56 05667700506 15 27551558260 20 6139 1১058100010 ? 
রর ত (0. 0. 1971) 
[ ভারতীয় “সংবিধানের প্রস্তাবনার তাৎপ্স ও গুরুত্বের পযালোচন! কর। প্রস্থাবনায় ভারতের কি 
ধাচের রাষ্ট্র সি হইয়াছে ? ] (১২-১৩, ১৮-১৯, ২-২৩ পৃষ্ঠ! ) 
৪, 501510 609 83006015708 0:110010168 0£ 605 216800016 6০0 1109 00058160101) 0? 
20819. (0. 0. 1964, "19 ) 
[ ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনার অন্তনিহিত নীতিগুলি ব্যাথ।। কর 1) (১৪-১৫, ১৮-২০৯ ১৯-২৩ পৃষ্ঠ! ) 
4, 91069 806 10119৬1106 5900061009, 00,00912)2 6106 09:50 91১89 11020 60৫ 
97920965599 81562 20010 06 086৮ : 
196 72690016 (0 6106 0920,8616961010, 01 17018 13 ( 3091019)19110010-]5818 99019 ), 
& % (0.0. 1989) 
পানী ভিতরে প্রদত্ত বাছিয়া৷ লইয়! নিম্নলিখিত বাকাটি পুনরায় | লিখ ভারতীয় সংবিধানের গ্রস্তাবন। 
আদালত কর্তৃক ( বলবৎযোগ//বলবৎযোগ্য নহে )। ( ১২-১৩ পৃষ্ট। ) 
8. 170859566 805 1014 06218 02 88010561008 10061610090 10. 06 1198001916 1) 
038985951০2. ০£ 15018. (0. 0. 2984 ) 
[ ভারতীর সংবিধানে উল্লিখিত আদর্শ বা আকাংক্ষার মধ্যে ধে-কোন চার্িটির উল্লেখ কর। ] 
(0. 0. (1984) (১৪ পৃষ্ঠ! ) 
8, 10815 19 & ৪০5০29180 10809001610 1 30015119, 10150988. (5,.0. 2985 9 
[ ভারত অগ্ততম সার্বভৌম গণতান্্িক প্রক্জাতন্্ (সাধারণ হন্) আলোচন। কর। ] (১৮০২০, ২২-২৩ পৃষ্ঠা ) 


ভারতীয় রাজ্যনংঘের গঠন 
১৩. | € ০7000, 0 পশলা, [াঘাটা ঞ1খ 
শা0 ) 


“17796 216 277212295 7) 265070£82 170222 25 2 01707 
210700421) 25 007/5616042017 17729) 0215902721 2 57845 1416. 


[01 4100060121 


১. জ্ঞাব্সতীম্র ইউনিন্রন আা আাজ্যসহুছয (7075 10019) 
[00100 ) : সংবিধানে ভারতকে একটি রাজ্যসংঘ বা রাজ্যসমুছের ইউনিয়ন 
(৪ [0217 0£ 90809 ) বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । 


সপ পাস” | জশপশ শশী 


ভারতণন শাসন ব্যবস্থা যুস্তরাম্দ্রীয় ধরনের, তৎসত্তেবও কিন্তু সংবধান-প্রণেতবর্গ 
যুস্তরাম্্রী (25001) শব্দের পারবর্তে ইউনিয়ন (10107) শব্দটি ইচ্ছা 
সরয়াই ব্যবহার কাররাছেন ৷ 


সপ সপ শাশস্পীপী পপ সপকাপ পাপ পিসটি  এ পলাশ পাশ শি 


এই প্রসংগে ডর আন্বেদকর উক্তি করেন যে, খসড! রচনা কমিটি (10180108 
(00751066 ) কঠামাডার পংবিধান “ব্রিটিশ নর্থ আমেরিক: আইনের (115 
[371051) 30101) 002000 £০0 1867 ) প্রস্তাবনাকে অহ্ুসরণ করিয়া ভারতকে 
“ইউনিয়ন” বলিয়া বর্ণনা করার পক্ষপাতী এবং ভারত যুক্তরাষ্ট্র হওয়! সত্বেও এরূপ বর্ণনার * 
অনেক স্থধিব! আছে। 

১.১. ইউনিয়ন শব্দটির তাৎপর্য : এখন প্রশ্থ, এই স্থবিধা ঠিক কি এবং 
ইউনিয়ন” শবটির তাৎপর্যই বা কি?! উক্টর আম্বেদকরের মতে, দুইটি বিষয়* 
বুঝাইবার জন্য “ইউনিয়ন' শব্দটি ব্যবহার কর' হইয়াছে: (১) ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র 
অংগরাজ্যগুলির মধ্যে চুক্তির ফলে প্রবতিত হয় নাই, এবং :(১) চুক্তির মাধানং প্রবতিত 
হয় নাই বলিয়া কোন অংগরাজ্যের যুক্তরা্ট হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার অধিষ্', নাই? 
নুতরাং ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র অভংগনীয়।৯ 

“ইউনিয়ন” শব্দটি শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃতি-নির্দেশক নহে: এই ব্যাখ্যা 
সত্বেও বলিতে হয় যে, শাসনতাগ্তিক আইনে “উনিয়ন শব্টির কোন নিদিষ্ট অর্থ নাই 
বিভিন্ন ধরনের শাসন-ব্যবস্থা ও সংবিধানের বর্ণনায় শবাটি ব্যবহার করা হইয়াছে। , 
দক্ষিণ আফ্রিকার শাসন-ব্যবস্থ' এককেন্রিক এবং সংবিধানে এঁ দেশকে 'ইউনিয়ন' 
বলিয়াই অভিহিত করা হইয়াছে । অপরদিকে কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের প্রকট দৃষ্টান্ত মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র ১৩টি স্বাধীন উপনিবেশের মধ্যে চুক্তির ফলে উদ্ধৃত হইলেও এ দেশের 
সংবিধানের প্রস্তাবনায় ও অন্যান্ত অংশে মাকিন দেশকে "ই" নিয়ন” বলিয়া বর্ণণা কন 

১, [59 10187 “ম608:56102, স%৪ 100৮ 509 :830]6 0 80. 887960606৮১ 609 38৪৪ ০ 
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81১৫6865066505.- 1), 820090150 
১১ [(ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] ২৫ 





২৬ ভারতের শাপন-ব্যবস্থ। 


হুইয়াছে। আবার সোবিয়েত ইউনিয়নের জিবিধানে বল! হইয়াছে যে, সোবিয়েত 
সমাজতান্ত্রিক রিশাব লিকগুলির ইউনিয়ন (11১5 0001070. ০0৫ 0175 50০10115 
[২2/01108) হইল সমান অধিকারের ভিত্তিত স্বেচ্ছামুলকভাবে সংগঠিত একটি 
যুক্তরাষ্ট্র, এই সোবিয়েত সংবিধান অংগরাজ্য বা ইউনিয়ন-রিপাব লিবগুলিকে হেচ্ছ'র 
যুক্তরাষ্ হইতে বিচ্ছিন্ন হইধার আঁধকান দিয়া । এই কল দুষ্টাস্ত হইতে বল' ধা, 
“ইউনিয়ন” শব্দটির দ্বারা কোন নিদি& ধরনের শাজন-ব্যবস্থা বুঝায় না শাসশ-ব্যবস্থার 
রূপ কি, তাহা সংবিধানের বিভিন্ন অংশ হইতে অন্থাবন করিতে ইহা । এই এবং 
অন্ান্ত কারণে স্তুতি দাবি উঠিয়া & যে "ইউনিকণ? কথাটির পরিবর্তে “যুক্তরাষ্ট্র কথাটির 
ব্যবহার করা সমীচীণ এবং প্রস্তাবনাতে৬ যুভগাই বথাটি সংযুক্ত করা প্রয়োডন। 

২. ভ্ডাল্পভীশ্ত্র ল্রাজ্যতনৎহেল্লস গ৯ম্ম (9070001৩ 01 006 
[1)0191) [010100 ) : ১৯৫৬ সালের ১লা নভেম্বর শাসনতান্ত্রিক প্রয়োজন, 
আঘথিক সুবিধা এলং ভাষার ভিত্তি চাভাসমূহ্র পুনর্গ সন (160167115200) ) 
করা হয়। 

২.১. সংবিধান প্রবর্তনের সময় গঠন : ইহার পূবে ভারতীয় সংব্বি শের 
প্রথম তপশালে রাজ্যপ্তল ক খ ও ্ব এই তিন শ্রেণীতে বিভন্ত ছিল। হার প্রথম 
তপশালের ঘ অংশের অস্তহুক্ত কর' হইয়াঞিল আন্দামান « নি:কাবর ছ্বীপপুঞ্ধকে | ই? 
দ্বীপপুঞ্জ ভারতের রাষ্ক্ষেত্রের (00 ) হংশ হইলেহ ভারতীয় ইউনিয়নের 
অংগরাজ্য ( 20250100006 5200) ছিল মা। অংগ্রাজাসমৃতের মধ ফেগুলি "ক? 
শ্রেণীভুক্ত হইয়াছিল তাহার ছিল পূবেকার_-অথাৎ ব্রিটিশ আমলের গভনরশাদিত 
প্রদেশ । “খ? শ্রেণীতে ছিল হায়দপবাদ, জন্ম ৪ নর, মহীশূর প্রভৃতির ভ্ায় তুভৎ 
বৃহৎ পৃবেকার দেশীয় রাজ্য (8015০ 92665 ) এবং মধাভারত « রাজস্থানের ছু 
দেশীয় রাজ্য সম্মেলন । “গ” শ্রেণীর রাক্তাপুলি অংশত পৃবের চীফ কমিশনার শাসিত 
প্রদেশ এবং অংশত দেশীয় রাজ্য লইয়া গঠিত হইয়াছিল । 

জংগরাজ্যসমূহের পুনর্গঠন : ১৯৫০ সালে রাজ্য পুণর্গ ঈনের ফলে উল্ত 
রাজ্গুলির মধ্যে শ্রেণীবিভাগ উঠিয়া! গিয়া; ফলে সকল অংগরাজ্য একই 
পর্যায়ভুক্ত ইয়াছে। সকল রাজ্যেরই রাজ্যপ্রধান হহলেন রাজ্যপাল বা গভনর। 
অংগরাজ্যগুলি ছাড়! আছে ইউনিয়ন অঞ্চল (10710 776701500165 1 উত্তারী 
কেন্দ্র বা রাইপাতির নিদেশে শাসিত »য় বলিয়া কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল বলিয়াও 
খমভিহ্িত। কেন্দ্রশাসিত কোন অঞ্চল দায়িত্রশীল শসন-ব্যস্থার উপযোগী হইলে 
উহাকে অংগরাদ্ধের পর্যায়ে উন্নীত কর! তয় । 


৮ প্লেস শীল শা 


৯৯৭০ সাল পথান্ ভারতণয় রাজ্যসংঘ ১৭টি অংগরাজ্য এবং ১০ ফে্্রখাসিত 
বা.ইউনিরন অণ্চল (170101 16700960155 ) লইয়া গঠিত ছিল । 


৯৩ গহনার (৬৯৯০৬ এ. 


বর্তমান গঠন : ইহার পর বিভিন্ন অংগরাজ্যের মধ্য হইতে নৃতন অংগরাজ্ঞয 
গঠন. কয়েকটি কেন্্রশাসিত অঞ্চলকে অংগরাজ্যে উদ্লীতকরণ এবং সিকিমকে ভাবার 


ভয়িতীয়'যাজাসংখের গঠন হ্‌গ 
অংগরাঁজ্যের মর্যাণা "দেঁওযর ফলে ভারতীয় ইউনিয়নে সংগরাজোর সংখ্যা অপ বৃ 
পাইয়া বর্তমানে ২৫-এ গঈলাড়াইয়াছে। রর 
অপরদিকে নৃতন “দৃতন-- কেন্দ্রশালিত-আঞ্চজ গঠনের কলে উহ্থাদের -স্লংখ্যা 
শেষ পর্যন্ত ৯-এ দাড়াইয়ছিল 1. এই ৯টির যধ্যে তিনটিকে--কসরুণাচল্পপ্রদেশ। জিডোরাম 
এবং গোয়া ফমন ও ছিউ-এর অধ্যে মাক -শগোৌয়াকে অংগল্লাজ্যের ম্যাক দান কিন নামান 
ও দিউকে কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল হিসাবেই রাখার দরুন কেন্দ্রশ*সিত অঞ্চলস্সূহের অং্যা 
(৯২০০) ৭-এ দাড়াইয়াছে। : আবার পাঞ্জার চুক্তিমতত চগ্ডিগড়..প্মগ্লাবের নিকট 
হস্তাধ্তধিত হইলে কেন্ধরশাসিত অঞ্চলের সংত্যা হাস গাইয়া ৬-এ এড়াইবে। . 
২টি অংগরাজ্য 1৭টি কেছ্দুশািত অগজ : অতএব, ভারতীয় রাজ্যসং্ঘ 
বত“মানে (ডিসেদ্বর, ১৬৮৭ ) ২৫টি অংগরাজ্য এবং ৭টি কেন্দ্রশাসিত (বা ইউনিয়ন 
অগ্ঞল লইয়া গঠিত । 
বর্তমানে (১,১৮৮ ' ভাবতীয় রাজ্যসংঘের গঠন সঙ্ধদ্ধে মোটামূটি হুম্পষ্ ধারণা 
নিয়ের ছকটি হইতে করা যাইবে : 





০ 
জি 


ভারতীয় রাজ্যসংদ্ের বর্তষান গঠন. ৬ 
ক। অংগরাজ্যসমুহ ঞ 
১. অন্ত্রপ্রদেশ ৯. ব্রিপুর' ১৭. কর্ণটিক 
২. আসাম ১০. নাগাভূমি ১৮. মের্ঘালগ্ 
৩. উড়িয্যা ১১.  পশ্চিমবংগ ১৯. বাজস্থান 
৪, উত্তরপ্রদেশ ১২. পাঞ্জাব ২*. হরিয়ানা ১৯" 
«, কেরল ১৩. বিহাঁব ২১. হিমাচলপ্রদের্ণ * 
৬. গুজরাট ১৪. মণিপুব ২২. সিকিম বা 
৭. জম্মু ও কাশ্মীর ১৫, মধ্যপ্রদেশ ২৩. অরুণাচলহদেশ 7 
৮ তামিলনাড়ু : ১৬, মহছারাষ্ ২৪, মিজোলাম্‌ 
হথ. গোস্বা 
খ। কেন্দ্রশাসিত (ইউনিয়ন ) অঞ্চলসমুছ 
১. আন্দামান ও নিকোবর হবীপপু্জ ৪. কারা ও নগর হাতেলি এ 
২. চা্রগড়১ ও ৃ্‌ €, পণ্ডিচেরি রা | | ৃ 
৩ দিলী ৬. লীক্ষান্থীপ , 5১ ১ 55 
8, ফমদ ও নিউ. ॥ ১৭২. » 
৭? | €১ বীজ 


১, ১৯৮৫ সালের পাপ্রাব চুক্তি অন্দাটৈ' নি গ'ভীগধের সু রা উহা্জার | 
কেন্ত্রশানিত অঞ্চল থাকবে মা। ূ 
২, এক আইন পাস করিয়। লাক্ষান্্ীপ, মিনিকয় ও আমীনহ্বীপ দ্বীপপুঞ্লের নামকরণ রর হইয়াছে 

লাক্ষাীপ (158%80দ99) )। 2 পি বি পি এ )9। 114. 


ধ্ি ভারতের শাসবস্যাবস্ 


. অর্থন ভারতে রাজ্য পুনগঠিন, রাজোর সীমাঁদার রদবল ইত্যাছি ব্যাপার কিভাবে 
সংঘটিত হয় তাহার আলোচন! করা হইতেছে । 

৩. ল্পাছ্য পুন ছক্যাঙ্গি স্যযাপ্পান্পে শৎব্বিপ্বাম্গত 
অলস ( ০00500000109] 1১705151019 7628101108 [6০072911- 
988101 0 90858) 660. ): ভারতীয় সংবিধানে অংগরাজ্যগুলির পুণ্বিস্তাস 


করিধার ব্যবস্থ৷ রহিয়াছে । 

সংসদের ক্ষমতা : সংবিধানের ২ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, !১) সংসদ বা 
পার্লামেন্ট আইন করিয়। যেরূপ উপযুক্ত মনে করিবে সেরূপ সর্তে নৃতন রাজ্য গঠন বা 
ভারতের অস্ততৃক্ত করিতে পারে । (ইহার জন্য সংবিধান সংশোধনের প্রয়োজন হয় 

না।)১ (২) ইহা ব্যতীত সংবিধানের ৩ অনুচ্ছেদ অহুসারে সংসদ আইন দ্বার! কোন 
৪ উপ পি 
অথবা কোন রাষ্ক্ষেত্রকে কোন রাজ্যের অংশের সহিত মিলিত করিয়া নৃতন রাজ্য গঠন 
করিতে পারে। (৩) আবার কোন রাজ্যের আয়তনের হ্থাসবৃদ্ধি অথবা! কোন রাজ্যের 
সীমানা বা নামের পরিবর্তনও সংসদ আইন প্রণয়নের সাহায্যে করিতে পারে ।২ তবে 
বাষ্পতির হপারিশ ব্যতীত এ উদ্দেশ্টে কোন বিল সংসদ্ধে উত্থাপন করা যায় না। যেক্ষেত্রে 
কোন রাজ্যের আয়তন, সীমান1 ব! নামের পরিবর্তনের প্রশ্ন থাকিবে সেক্ষে তে সংসদে বিল 
উত্থাপনের পূর্বে রাষ্ট্রপতিকে সংগ্লিষ্ট রাজোর বিধানমগ্ডলের নিকট নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে 
মতামত দেওয়ার জন্য বিলটিকে প্রেরণ করিতে হয় ।৩ এখানে মনে রাখা প্রয়োজন 
যে রাজ্য বিধানমগ্ডলের যতামত গ্রহণ কর! কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে বাধ্যতামূলক 
নয়। একমাত্র জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের 'বেলায় এ রাজ্যের বিধানমণ্ডলের সম্মতি 
ব্যতীত উপরি-উক্ত ধরনের বিল সংসদে উত্থাপন করা যায় না । এইরূপ আইন অংগরাজ্যের 
তালিকা ( চ156 9০1১60016 ।, সংসদ ও রাজ্য আহইনসভায় প্রতিনিধিত্ব প্রভৃতি 
সম্পকিত ব্যবস্থার পরিবর্তন করিতে পারিবে 'এবং উহ! পাস হষ্্বার জন্য সংবিধানের 


১, তবে আন্ুযংগিক ব্যবস্থার জন্ত দ'বিধান সংশোধনের প্রয়োজন হইতে পারে। যেমন সংবিধানের 
৫৪তম সংশোধন ছার! অরুণাচলপ্রদেশের ক্ষেত্রে রাঞ্যপালের হস্তে বিশেষ দায়িত্ব স্তত্ত করা হইয়াছে। 
অনুচ্ছেদ ৩৭১(জ)--&০৮ 87107) 
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সপ 


১ 11৯৪ 0০208৮88190 ( 188) &0390800608 ) &০$, 1986 


ভারতীয় রাজাসংঘের গঠন হট 


সংশোধনের জল পদ্ধতি গ্রহণ বরায় প্রয়োজন হইবে না, সাধারগ আইন পাসের গঞ্চভিতেই 
সংসদে.উছ! পাস করা যাইবে । 


জনসন্য বুতরাস্টের দাঁছত তুলনা : এই প্রসংগে উল্লেখ করা যাইতে পারে হে 
মাকিন হ্যা, অশ্টেিয়া, সোবিয়েত ইউনিয়ন কোন হন্তরাষ্টেই সংকলিক্ট অংগরাজ্া- 
সমূহের সম্মাত ব্যতীত উহাদের এলাকার পাঁরবর্তন সাধন করা যায় না। 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র কিন্তু এই নিয়মের ব্যতিক্রম । জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্য ব্যতীত অন্ত 
যে-কোন অংগরাজ্যের সীমানা উহার সম্মতি ছাড়াই বা উহার মতামতের বিরুদ্ধে কেন্জীয় 
সরকার এককভাবে সাধারণ পদ্ধতিতে আইন পাস'করিয়া পরিবতিত করিতে সমর্থ । 

$.১. ভারত ও অন্যান্থ যুক্তরাষ্্রের মধ্যে পার্থক্যের স্থবিধা-অন্ুবিধ! : 
ভারতীয় আইনের এই ব্যবস্থার সপক্ষে যুক্তি হইল, ভারতীয় ইউনিয়নের অংগরাজ্য- 
গুলির সীমানা ব্রিটিশ আমলে শাসনকার্ধ পরিচালনার প্রয়োজনের ভিজতে অপরি- 
কল্পিতভাবে নির্দি্ট*হইয়াছিল। গণপরিষদ ইহা! উপলব্ধি করিয়াছিল যে অংগরাজ্যগুলির 
পুনগঠিনের প্রয়োজন দেখা দিবে । এই পরিবর্তন যাহাতে সহজসাধ্য হয় তাহার জন্ত 
অংগরাজ্যের সীমানা প্রভৃতি সম্বন্ধে সংবিধানে উপরি-উল্ত ব্যবস্থা করা হইয়াছে । তবে 
এই ব্যবস্থার স্বাবধা যেমন রাহুয়াছে তেমনি ইহার ত্র্টও রহিয়াছে । ইহার দরুন কেনের . 
পক্ষে রাজনৈতিক কারণে অংগরাজ্যগুলির অস্তিত্ব ও অধিকার স্ষুপ্ন করিবার সুযোগ সকল 
সময়ই মিলিবে।৯ অবশ্য অংগরাজ্যের আয়তন, সীমানা প্রভৃতি পরিবর্তন করিবার সময় 
কেন্দ্রীয় সরকার সংগ্লিষ্ট সজে;এ মতামত জানিয়া লইবে, কিন্তু এই মতামতের বিশেষ কোন 
গুরুত্ব আছে বলিয়া মনে হয় না। প্রথমত, অংগরাজ্যের মতামত কেন্দ্রীয় সরকারের উপর 
বাধ্যতামূলক নহে । দ্বিতীয়ত, মতামত অনুযায়ী বিল সংসদে পেশ করা হইলেও এঁ বিল . 
সংশোধিত হইয়া অন্যরূপ ধারণ করিতে পারে, এক্ষেব্জে পুনরায় মতামত গ্রহণ 
প্রয়োজন কি না সে-বিষযয়ে লোকসভার স্পীকার ১৯৫৬ সালে অভিমত প্রকাশ 
করিয়াছিলেন যে, সংবিধান অন্যায়ী উহার কোন প্রয়োন হয় না। ০ তীয় সু্রীম 
কোর্টও অন্রূপ মত প্রকাশ করিয়াছে ।১ 

৩.২. বনিঃরাষ্্রকে ভূখণ্ড হস্তান্তরে সংসদের অসামর্থ্য : প্রসংগত আরও 
একটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করা প্রয়োজন । প্রশ্ন উঠিয্বাছে : সংবিধানের ৩ অঙ্থচ্ছেে 
রাজ্যগুলির সীমানার ব৷ আয়তনের হ্রাসবৃদ্ধি করিবার যে-আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
সংসদকে দেওয়া হুই্য়াছে, সেই ক্ষমতাবলে সংসদ সাধারণ আইনের সাহায্যে অপর কোন 
দেশকে ভারতের ভূধণ্ডের কোন অংশ ছাড়িয়া দিতে পারে কি না|? বেরুবাড়ি ইউনিয়ন 
হস্তাস্বরের আলোচনা প্রসংগে সুপ্রীম কোট স্পষ্টই অভিমত প্রকাশ করে যে, এ ক্ষমতা 
( অর্থাৎ জংবিধানের ৩ অন্থচ্ছেদ-প্রদত ক্ষমতা ) অংগরাজ্যগুলির আয়তনের আভ্যন্তরীণ 
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ভারতের শাসনন্বাবিস্থা 
বাহন ক্ষেত্রেই গ্রষোঁজয, কৌন 'বহিঃরাষ্ট্ের ইন্তে 'ভীরতের কৌন অঞ্চল পর্ণ 
( 58551012 ) ব্যাপারে নহে । অপব কোন দেশকে ভারতেব কোন অঞ্চ্ ছাড়িয়া 
দিতে হইকেএসংরিধানের মোশাধন কবিয়! প্রয়োজনীয় কারস্থা করিতে? হইবে (এখানে 
-উ্জেখখৈরগা জে, অংসিইক রাজের সম্মতি ব্যতীতই কেন্দ্রীয় রকার' সং বিধালৈর 
সংশোধন করিয়া ই রাঁজোেধ কোন অংশকে ধিদেদী বাষ্ের ছন্ডে সমপ্পণ করিতে বাসর্থ। 
আর্ষিজ। সুক্তরাষ্ঁ কিন্ত কেজ্ীয় সরবাবের পক্ষে সংল্লি্ অংগরাজোর অনুমোদন ব্যতীত 
উহার কোন অংশকে বিদেশী বাষ্ট্রের নিট হস্তাস্তবিত করা সম্ভবপর হয না।৯ 
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সপ ৫০০: পরি” স্পা 


(০০ এ, ৫০১৩৮০ ০৮০০৪০৮৮০৯৮ সচপ্পেশপপাস্প | শা সপ শা পাপা ক্রি ডস্প পি স্কট সাপ শপ 


গসভ/ব্য 


১. বর্তমানে (১. ৯, ৮৮) ভারতীয্প ইীনয়ন বা রাজ্যসংঘ ২৫টি 
| শা পট 

এ ৯ অংগরাজ্যেন্র সৃপ্টি। বিলোপ, সীমানরে পাঁরবর্তন ইত্যাদি সংসদ একা 

আইন পাস কারয়াই কারতে পারে--এ ব্যাপারে সধাবধান সংশোধনের প্রয়োজন 

« হল্প না.। এরূপ ব্যরন্থা অন্য কোন যুত্তরাম্ট্ে দেখা যায় না। ূ 

৩. তবে রা ভূখণ্ডের কোন অংশ বিদেশ রাষ্ট্রকে সম্গ'ণ করার জন্য 

». সুধাবুধ্নের সংশোধন প্রয়োজন। কারণ, বর্তমান ব্যবস্থায় এ-ক্ষমতা তা সংসদের নাই। ূ 


অনুশীলনী 
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[সংবিধানে ভারতকে 'রাজাসংঘ' বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে। এই প্রসংগে 'সংঘ' (ইউনিয়ন ) 


ধার কোন তাৎপর্য আরে ফ্রি না তাহ? আলোচনা কর।] (২৬২) পা) 
' ছু, / টুটাওনিন 85800196805 ৪৮508028.£ 86 [0 01810.0701920, 
১ চক্ডারভীক্ক রাজাদের গঠন লিগে ব্ন। কর। | (২-২৪ ১) 
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যারা পংলিবাশ সুভ্তপ$হ গবনের শাসন-বনস্থ। প্রসতিত কবিয়াছে | সৃতরাং 

2 তি মুকবাষয় পোশগ। পি তা সম।কভ।বে উপলব্ধিব ভুন্য খুক্তরাষ্ কাহাকে 

লুল, মুক্তবাঙ্গ গঠিত লু কেন গাল পঞ্চতিতত সং" প্রনাতিত ইত্যাদি সম্পর্কে 
'শপ্পুআংলানা করা গুয়োজশ | 


১. যুক্তল্ান্ট্রেল্স প্রক্কতি ( টৈ৪্রঘ16 018 17600121010 ) : 
মুন্ধবাস্টেব সন্ত" শম্পপর্ব লেখকদের মনো থে মতলিরোণ লৃিয়ানছে | যাহা তক, 
ম্াপিণ হোয়ায়াণ (1 রি ৬/1)5216 ) প্রদত সংগ্রানে ভি কবিয়' যুবাষ্ছ্রের 
বোশ্র শ।লোচন' করা ধাউিতত পারে। 

১.২. বৈশিষ্ট্য £ হে শমাবেৎ স্যাগত অন" ন যুক্তপা্ীয় সংন্বানে সমগ্র দেশের 
সস্ব'ব এব আাঞ্চলিণ এাবারগুলিব মশো শাপনক্ষমত মনভাবে লু্টন করিয়া ছে ওয়া 
তচ মে প্রতি সকার শিজন্ব ক্ষেত্রে সমাশ ময়দা ভোগ কবে এবং আইনগত স্বাধীন 
থাকে ৮. এই পাখা ইল পগছেই বুঝা হাহ, কেন্দীত « আগঞ্চপিক সরকারের মদে? 
মত বণ্টনই তই যুজুলাহীয শাসন-লানস্থাৰ প্রণান ইনশিঞপা এন” ক্ষমত বণ্টনের প্রকৃতি 
এমন ৬ইবে থেশ প্র-ত্যক পরকাব "নি নিজ এলাকায় সমান দাদা লাগ করিতে 
সমথ হয়। কেন্দ্রীয় সরকার আঞ্চলিক সবলীারেব 'নয়ন্ত্রণাধীশ হইবে ন'ঃ অঅ" আঞ্চলিক 
সবক্+ নিজস্ব মত' প্রয়োগের জগ্ত বেক্কায় সবক"রের নিয়ঙ্্রণাপখীন থাকিবে না । 

১৩. যুক্তরাষ্্রীয় ও এককেব্ড্রিক শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে তুলন। : 'এককেন্দ্িক 
শাসন-প্যবস্থা় সমগ শাপসন:ক্ষতে কেক্রীয় সথক রের পূর্ন প্রাবান্তা পরিলক্ষিত 'হয়। 
আন প্রণয়নের চরম ক্ষমত পেক্দীয় আইনসভার শস্তে নামত থা.ক। শাসনকায 
পবিচ।লনার স্বিধ।র ভগ আঞ্চলিক সবকাবসনূ প্রতিষ্ঠিত কব! হয় এনং ক্ষমতা € প্রদত 
হয়, চিন্ ইভাতদর অন্তিত্ব ৫ ক্ষম বেন্দীয় সবকারেব উপব নিছর করে। ইচ্ছা করিলে 
কেন্রীয় সরকার এই শ্াঞ্চলিক রা পুনগঠিত করিতে পাকে, উহাদের ক্ষমতার 
হ্বাসরদ্ধি করিতে পাবে_এমনকি উহ্বান্দেণ মস্তিত্বের নিলোপসাধন ও করিতে পারে। 
ভিন সংক্ষেপে নপিতে গেলে, তি শাসন-ব্ হ্বায় আঞ্চলিক সরকারসমূহ 
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৩১ 


ঙ২ ভারতের শাসনস্খ্যথস্থা 


বেন্ত্রীয় সরকারের অধান থাকে । এইরূপ শাসন-ব্যবস্থার প্ররষ্ট উদ্লাহরণ হইল ৫গট 
ব্রিটেন ফ্রান্স ইতালী চীন প্রভৃতি দেশের শাসন-ব্যবস্থা । 

তুলনা করিয়া বলা যায়, যুক্তরা্্রীয় সংবিধানে শাসনক্ষমত৷ কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক 
সরকারের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়, অপরপক্ষে এককেপ্দ্রিক শাসন-বাবস্থায় 
শাসনক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে এবং আঞ্চলিক সরকার কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক প্রদ্দত্ব ক্ষমতা ( 0612890600০: ) ভোগ করে। 


যুস্তরাম্্ীীয় শাসন-ব্যবন্থায় কেন্দ্রীয় সরকার ও আণলিক সরকার নিজ নিজ ক্ষেত্রে 
গমমর্ধাদাসম্পন্ন ( ০০-০:188806 ), কেহ কাহারও অধণন নয়। কিন্তু এককোন্দ্ুক 
শাসন-ব্যবন্থায় আণ্তীলক সরকারসমৃহ আইনত কেন্দ্রীয় সরকারের সম্পূর্ণ অধীন 
থাকে। 


১.৪. যুক্তরাষ্ট্রের আর দুইটি বৈশিষ্ট্য (০ 00606 768 00163 01 ৪ 
[75067:807 ) : দেখা গেল, যুক্তরাষ্ট্র একপ্রকার দ্বৈত-্শাসন-ব্যবস্থা। (৪ ৫৭1 
7০115 )_ইহাতে দুই ধরনের সরকার নি্ষ্টি সীমার মধ্যে নিজ নিজ কারধ। সম্পাঙ্গন 
করিয়া যায়। এখন প্রশ্ন, এই ছুই বনের সরকারের নিজ নিজ ক্ষেত্রে স্বাতস্ত্রা। না 
স্বাধীনত! অক্ষুপ্ণ রাখিবাব উপায় কি ॥ 

(ক। সংবিধানের প্রাধান্য : ইহার উত্তরে বলা হয়, যুক্তরাষ্থ্রীয় শাসণ-ববস্থা 
সংবিধানকে চরম প্রাধান্য (50190517955 0£ 0১০ ০0250100010 ) দিতে ইইবে 
এবং উহাকে লিখিত ও দুম্পরিবর্তনীয় (৮00) 000 10110 ) করিতে হইবে | 
যুকতরাষ্ত্রীয় -শাসনবব্যবস্থায় যে ক্ষুমতাবপ্টনের ব্যবস্থা করা হয় তাহ" যাহাতে উভয় 
সরকারের উর্পর বাধ্যতামূলক হয় তাহার জন্য সংবিধানের প্রাধান্ত থাকা প্রয়োজন । 
অন্তথায়, এক সরকার অপর সবকারের ক্ষমতায় সহজেই হস্তক্ষেপ করিতে সমর্থ হইবে। 
অন্কভাবে বলিতে গেলে, কেন্দ্রীয় ও মাঞ্চলিক উভয় শ্রেণীর সরকারকে সংবিধানের 
অধীন থাকিয়া কার্ধ করিতে হইবে--কেহই শ্ষমতাক্নের জঅর্তকে ভংগ কাবিতে 
পারিষে না। 

আবার ক্ষমতাবপ্টনের ব্যবস্থা যাহাতে নিদিষ্ট ৭ স্ুষ্পষ্ট হয় তাহাব জবা 
যুক্তরাষ্্রীর সংবিধান লিধিত হওয়াও প্রয়োজন | এই ঢুইটি বৈশিষ্ট্যের আলোচনাব 
ভিভিতে ইহা সহজেই অনুমেয় হে, ঘুক্তরাষ্্ী় সংবিধানকে দুষ্পরিবর্তনীয় করিতে 
হইবে । অধাপক হোয়ায়ারের মতে, সংবিধানের অন্যান্য অংশ সম্পর্কে যেব্যবস্থাই 
গ্রা হোক না কেন, কেক্রীয় '« আঞ্চলিক সরকারের মধাদা ও ক্ষমতা (30808 2170 
১০৩৩5 ) সম্পকিত অংশগুলি, যেন কেন্দ্রীয় সরকার কিংবা আঞ্চলিক সরকার 
এককানাঁবে পরিবর্তন করিতে সমর্থ না হয়।১ এই সকল অংশের অন্তত ক্ষমতা 
বণ্টনসংক্ষান্ত অংশের পরিবর্তনের জন কেনায় ও আঞ্চলিক উভয় শ্রেণীর সরকারের 


১ জন ৩ সাও: 55856] 0০০৮৫ 


ভারতীয় খুক্করাষ্ট্ীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৩৩ 


অহুযোদন থাকা প্রয়োজন | অন্যথায়, ছুই সরকারের স্বাতক্্য বা স্বাধীনতা বঙ্জাঁয় 
থাকিতে পারে না। 

(ধ) যুক্তরাষ্্রীয় আদালত : মুক্রাষ্টরীয় পরনের শাসনববযবস্থার আর একটি 
বৈশিষ্টোরও উল্লেখ করা হয়। বলা 2য়, সুস্রা্ট্র স্বরূপ বজায় রাধিবার জন একটি 
স্বাধীন 'ও নিরপেক্ষ আদালত থাকা 'প্রয়োজন। কারণ, মুক্তরা্টের কেন্দীয় ও আঞ্চলিক 
সরকারের মধ্যে ক্ষমতানপ্টন করিয়। দেওয়! হয় বলিয়া ছুই সরকারের মধ্যে ক্ষমত! 
লইয়া বিবাদবিসংনাদ বাঁধ' খুবই ্বাভাস্কি। এই "অবস্থায় তুই সরকারের ক্ষমতা! অক্ষ 
এবং ছুই সরকারের মধ্যে ভারসাম্য বজায় রাখার .জন্য সংবিধানের ব্যাখ্যাকার হিসাবে 
উভয় সীরকারের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত একটি সবৌচ্চ আদালত প্রতিষ্ঠা করা প্রয়োজন । 
তাই মাকিন যূক্তরাষ্ট অন্ট্রেপিয়া « ক্যানাডায় সংবিধান ব্যাথার দায়িত্ব আদালতের 
হন্তে হত করা হইয়াছে । অপরদিকে অনশ্থ 'এই ব্যসস্থা স্ুইজারল্যাগ কিংবা সোলিয়েত 
ইউনিয়নেন ক্ষেত্রে পো যায় না । 


১৫. অভিগ্ত . ঘনবরাস্্রীয় আদাল * অপাঁরহা্ নহে. অতএব, সকল দিক 
আলোচনা করিয়া এই সিদ্ধান্তে আসা যায় যে, য্ব্তরাণ্টগয় ণাসনবব্যবস্থায় সংবিধানের 
বাখ্যাকার ও আঁভভাবক রূপে আদালতকে অপারহা বাবঙ্থা বালিয়া মনে করা যায় 

1 । উভয় সরকারের স্বাস্্রা ও স্বার্থ রক্ষা কারতে স্মথ' এইরূপ যে-কোন-ব্যবস্থাই 
ষ:ক্ষরা্দ্রীয় নীতির সচিন সংগাতিপৃ্। 


২. কোন্‌ কোন্‌ অবস্থায় মুক্তরা্্ীয় বাবস্থা কামা ? (ভা) 35 
16061811517) 19551781550 2 ততবার নঙ্ঞণ (দেশ কাকবার সময় বলা হইয়াছে ষে 
এইরপ শাসন-বাবঙ্থায় পেম্টায় ও আঁফানক নরকাবের মধ দন হা এনভ।বে বণ্টন কবিয়া দেওয়া হয় 
ধাহাতে ওয় সধলারঙ্ [নজন্ব পেতে শ্াতন্ক: বা স্বাধীনভা ভোগ করে । ৩১ পুষ্ঠা)।  তএব, খন 
কতকগুলি জননগ্বায় ( ৫9201,1005 ) দম্পর্থভাতর পন্ড ন: হইংও পরস্পরের সহিত মিলি: হয় তখনই 
যুক্তরাষ্ট্রের সুষ্টি হয় ।১ 

মিলনের আকাৎক্ষ। কিন্তু স্বাতন্ত্য জার রাখার ইচ্ছ! : বাখ্যা করিয়া বলিতে 
গেলে, ঘুসতণা্ীয় শানন-ববন্থী প্রবর্তনেক পিছনে ফইন্ট বিপ্াতমুখী শড়ি একই নংগে কাধ করে__ 
(ক) মিলনের আকাতক্ষা। (৫০216 1৩2 01:50) এত খ) পৃথক থাকিবার ইচ্ছা 
(495100 13৫ 00925663158 )1 £% ঠিইটি আনোকবের সমন্বয ককাল জন্য যুক্তরাষ্ট্েথ £াষ্ট করা হয়। 
আঠএব, যখন কঠকখুলি বাষ্ট বা জনন* “'য মিলন ঢাহিলেও নংগে নংশে স্বাতস্থা রক্ষ। করিতে আকাবংক্গ! 
করে তখনউ ঘুক্তাষ্ীন পরনের পাসন-বাবগ্জা উপযোগী বলিয়া মনে হয়।৯ অর্থাৎ, বৈচিত্রের মধো সংহতি 
€ ৪২0165 ঠ০ 0150165 1 ইল যুক্তয়াষ্টীয় শাসন-বালসার লক্ষ । 
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৩৪ ভারতের শাসনব্যবস্থা 
গ্রই দুই বিপরীতমুখী আকাংঙক্ষার কারণ : গগন আবার প্রশ্ন উঠে যে. সংশ্লিষ্ট 


সম্প্রধায়গুলির মধ্যে ধক্যের ব। মিলনের যনো ভাব উত্ভৃত ৩য় ৮কণ, আবার সংগে নংগে লাতন্থা বা পৃথক সত্তা 
বঙ্গায় রাখিবার প্রেরণাই বা কি কারণে জাগে? ভৌখে(লিক সান্রিধ্য, বহিংশক্কির আঞমণের ভয়, বৈদেশিক 
শাসন হইতে স্বাধীনতা লাভের আকাংক্ষা, অর্থ নৈঠিক দন্য়নের আশ, গকই নামাজের অবীনে থ:কার 
দঝ্ন বা অন্যভাবে স্থাপিত সম্পক, একই ইতি প্রান কাখণে সম্প্রদায় গুলির মঝো ব্রকোর মনোছাব গড়িয়া 
উঠে। কিন্তু এই শ্রক্যের মনোভাব থাকিলেও ভারা নাশা কারণে পথক সত্তা ব। স্গান্শী বায় রাগিতে 
চার। ভাষাগত উদ্ভবগত ও ধর্গত পার্থক', ভৌগো।লক বাবধান, আখিণ স্বার্থের ন'ঘাত পক়াতি কারণে 
আঞ্চলিক মনোভাব (:০81০০২1 ০০০৭০০৪৭০৯১) ব। স্বাতস্থোর মনোভাব চষ্টি করতে পাবে। 
উহ ভাড়া, যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পুরে সম্প্রধাযগল ম্বাধান বাষ্ট হিনাবে বা ভদানবেশিক ন আঙ্ছোর অধীনে 
স্বাতন্থা ভাগ কবিয় থাকিলে নূতন অবস্থা ঠাহারা পথক সত্তা সম্পর্ণচছাবে বিমর্জন ধিতে চায় না। 

হতরাং দেখা বাইতেছে, বিভিন্ন কারণে সপশ্রিত্ দম্পদাযগ্ুলিব মবো সাহগ্ধের মনোঙগান 2 এত পাকে। 
অধাপিক' হ্িকসের ( ঢা] 70 11108৭ ) অন্দবশে পলা যাষ, এই ঙাহন্খে মনাহটান্ন গয হহারা। 
রাজনৈ-তক জীবনে মিলন চাঁহিলেও সম্পূর্ণভাবে মিলিত হুইয় যাইতে চাছে 
না | কুখাং ইহারা এককোশ্রিক রাষ্ট্রে পরিবর্তে যুক্সরাষ্থীয় “নন-ব।লঙ্থার দক ধুকে 

৩. স্ডান্রতে সুক্ত্রাধ্্রীস্ াসন-ল্যবস্থা গ্রহুন্পেন্্র স্ান্দুল 
( হ২5850105 101 2:40900105 ৪ £650918] 9951612 10. 11019 ) : 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা কোন্‌ অবস্থায় গ্রহণ কর: প্রয়োজন তাহার আলোচন' করিয়া 
দেখা গিরাছে যে, কোন সমাজে একদিকে আঞ্চলিক স্বাতন্থোর মনোভাব 'এশং অপরদিকে 
সমাজের বৃহত্তর ক্ষেত্রে এক্যের গাকাংক্ষা থাকিলে যুক্তরাষ্ট গঠন করাই সমীচান । 

ক। স্বাতন্ত্র্য ও এক্যের যনোভাব-__উভয়ই বর্তমীন ছিল: ভার:তর 
ক্ষেত্রে এই দুইটি মনোভাবের অস্তিত্ব নিশ্চয়ই ছিল । ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন লাইনে 
ব্রিটিশ ভারত ৬ দেশীয় রাজ্যগুলিণ সমবায়ে এক বুক্তরা গঠনের পরিকল্পনা কর 
হয় । নান: কারণে দেশায় রাজ্যগাঁপকে এই যুক্তরাষ্থে যোগদ লে রাভা করানো অস্তুব ওগ় 
নাই। তবে ১৯৩৭ সালের ১লা খাপ্রল হইতে প্রাঙ্গোশক লাতন্্য (0009৬700101 
£540000025 ) প্রবতনের কলে ত্রিটিশ ভারতের শাসনব্যবস্থা একপ্রকার যুক্তরার্য় 
রূপ ধারণ করে । কেন্দ্র ও প্রদেশগ্চলির মধ্যে ক্ষমত। ভাগাভাগি করিয়া দেওয়া! হয়| 
প্রদেশগুলি স্বাতন্ত্রয ভোগ করিবার ফলে আঞ্চলিক স্বাতস্ত্রের মূল্য "ও "গুরুত্বর উপর 
বিশেষ জোর দেয়। ১৯৪৮-৪৯ সালে গণপরিষদ কুক সংবিধান প্রণয়মকালে 
যুক্তরাষ্রীয় শাসন-ব্যবস্থা একপ্রকার সহজেই অনুমোদিত হর 

খ। দেশীয় রাজ্যগুলির অন্তভূর্ক্তি সপক্ষে কায করিয়াছিল : 
দেখায় রাজ্যগুলির অস্তভূক্তিঞপ্রশ্নও আংশিকভাবে যুক্তরাষ্ট গঠনের সপশ্ষে কাধ ঈছে। 
্বাধীনত। লাভের পর সংশ্লিষ্ট দেশীয় রাজ্যগুলিকে ভারত-রাষ্রের মধ্যে অস্ততু স্ত করার 


জপ সপ পাস ৩ 
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ভারতীয় যুক্তরাষ্রীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৩৫ 


যমস্তা দেখ! দেয়। এই সমস্ত জটিল হইয়া পড়ি ৩ মন্দিনা মুক্ুরাষ্রায় বরের শাসন-ব্যবস্থ! 
প্রপতিত হইত। যে কারণে ১৯৩৫ সালে করা প্রনার্নের বাবস্থ, ভয় মতা 
:স্তাস্তরের ফলে সেই কারণ সম্পূর্ণ অস্তুহিত হয় নাই। 

গা। দেশ বিরাট বলিয়াও এই ব্যবস্থ) প্রয়োজন হইয়াছিল: আঞ্চলি 
দ্বাতন্ত্রোর অন্যান্ত কারণও ভারুত রভিয়াছে | পি আঅঞল হ়্। িত ত ভারত এক 
নিধাট মহাদেশ গমনাগপমনের 2যোগন্থুবিধার এমোশ্ততি হইলেন এ মহাদেশের 
দি: ৩স অঞ্চলের মন্যে ভৌগো'ল্ক ব্যবসা” সামান্ত নর । এমতানস্থায় আঞ্চলিক ০ 

« আঞ্চলিক স্বাতপ্ত্র্যের চেতন। থাক? খু ম্বাভাপিক 1 আধর্মলব মনোভাদের কথ 

হালিয়া দিলেও এত বড় দেশে একলে পিন শাসনানাবস্থাব সাহা ধা দেশের শাসনকাধ 
পরিচালিত করা বায় না 1১ মবমর ক্ষন হাসম্পন কেন্দায় শন্তির পক্ষে বৃহৎ দেশের 
পি!ভ্ন অংশের প্রয়োজন উপলক্ধি কারা কাধ পরী অসম্ভব ভয় এবং ইহাতে স্াণায় 
সপ্গণের” রাভনৈতিক জানলে কোন উতপাহ ৪ উগ্ভোগ খাকিতে পাছে না| পর 
ইহার ক্লে বিভিন্ন অঞ্চলে বসবাসকারী লোকে মবো কেন্দ্রায় শি 
পিচ মনোভাব দেখা দে তব আশংকা থাকিয়া খায়। 

ঘ। ভারতীয় জীবন্দের বোচত্র্য গুরুত্বপূণ ছিল : ভারত শুধু পিরাট দেই 
৮?) উঠার জনগণের ভাযাগত সংক্ষতিগত ধমগত ৪ উদ্ভবগত বৈচিত্র « উল্লেখ বোগা এবং 
এ বৈচিত্র্য স্বাতস্থ্যভাব ব' আঞ্চলিস চেতনার অন্থতম লারুণ । ভাপা ৪ সাহিতাকে 
দিনিয়াই 'এক্যভাব সংস্কৃতি : কুষ্টভংগ গাড়য় উদ্ে।  লিভিনু টু 
এইভ্গ্যই হ্রাচারব্যবভার প্রভৃতির পাথকা দেগা যায়! ইহার সহিত বমগত 5 উদ্ধন্গৃত 
পা রা যুক্ত হওয়ায় ভারতে মাঞ্চলিক শ্বাতত্ত্রাভাবে বিশেবভালে দেখ হায় | সম্বাধীনত" 

জুনর এই আঞ্চলিক নিত, 55 চএননে ব্যাপসভাবে প্রভান বেস্তার 

পিত পারে নাই, কারণ বৈদেশিব শাসন বিরত অংগ্রামের প্রচ অন্ধ সকল 
৮অহোকে চাপা দিয়াহিল । কন্ধ হাপীনত অজ তের পর আঞ্চপিক মনোভাব আ্বাতন্ত্রের 
প্রম রাজনৈতিক ক্ষেত্রে পশেষভাতে মা চা তয়; উঠে ভাষা-আন্দোলন ৩ রাজা 
পুনর্গঠন ক প্রকৃণ্ত প্রমাণ : 

ঙ৬। ভপরদিকে এক্যের আকাংক্ষাও প্রবল [ছল : তবে ভারতীয় 
জনগণের মনো একদিনে যেমন নিডন্ত" 'এবং ভাঞ্চালক স্বাতন্ত্বোধ রহিয়াছে অপরাঁদকে 
তেমনি ইঈক্যের আকাংঙ্গাত আছে ।  অগ্তভাবে বা যায়, সম্পূর্ণভাবে '্িলিত হইয়া 
ধাইতে না চাঠিলেও, ইহার মিলত চাত। এই একাভাবের পশাতে নান কারণ 
বর্তমান । ভৌগোলিক দিন, দিয়া ভারত মহাদেশ হইলে৪ ইহাকে অখণ্ড ও অভির 
কলিয়াই মনে হয়। এই অথণু ভারত বহুদিন হই:* পাশাপাশি বসবাস »রিবার 
ফলে বিভিন্ন অঞ্চলের লোকের মধ্য ভার্তলামী বলিয়' একট একাতবাধে গড়িয়া 
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৩৩৬ ভারতের শাসনবস্থ 


উঠিয়াছে। ব্যাপক দৃষ্টিভংগি লইয়া! বিচার করিলে দেখা যাইবে ধর্মগত। ভাষাগত বা 
উন্তবগত পার্থক্য থাকিলেও বিভিন্ন অঞ্চলের লোকের মধ্যে ভাব চিন্তা ও সংস্কৃতির মধ্যে 
অতি নিকট সাদৃশ্ত দেখা যায়। 

রাজনৈতিক ক্ষেত্রে বৈদেশিক শাসনের অধীনে বহুদিন ধরিয়া বসবাস, স্বাধীনতার জন্য 
একই সঙ্গে সংগ্রাম এবং ভবিষ্যৎ সম্পর্কে একই আশা-আকাংক্ষা প্রভৃতির ফলে বিভিন্ন 
অঞ্চলের লোকের মধ্যে এক্যের চেতনা বিস্তার করিতে সাহায্য করিয়াছে । স্বাধীনতা 
প্রাপ্তির পরও বৈদেশিক আক্রমণের ভীতি ও সাত্রাজ্যবাদী শাসনের পুনঃহস্তক্ষেপের 
সম্ভাবনা প্রভৃতির দরুন জাতীয় এঁক্যের ভাব প্রসারিত হইয়াছে; অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে 
পরিকল্পনার সাহায্যে সমগ্র দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের আকাংক্ষা একাবোধ কষ্ট 
করিতে কতকট! সাহায্য করিয়াছে 1১ 


পপ পপ 


তত্ত্রগত ঘৃত্তির সংক্ষগ্তপার : অতএয, ভারতের মত বৈচিত্রাময় বরাট দেশে 
যস্তরাণ্ট্রীয় শাসব-ব্যবন্থা গ্রহণের সপক্ষে যযন্তি ছিঙগ বিশেষ প্রবল : একাঁদকে ভাবা" 
গত সংস্কাতিগত ও উদ্ভবগত পার্থকোর দরুন 'বাঁভন্ন অণ্চলের লোকের মধ্ো প্রতেদ 
ও স্বাতন্ত্যবোধ এবং অপরদিকে আবার নানা কারণে তাহাদের মধ্যে এক্যের মনো- 
ভাবও বত'মান ছিল। এইর:প দ্বৈত মনোভাবের মধ্যে সামঞ্জস্যাবধানের সম্যক 
উপায় হইল যস্তরাণ্দ্রয় শাসন-ব।বন্থা গ্রহণ করা। সংবিধান-রচয়িত্গণ এই তত্ডেবর 
বশবতাঁ হইরাই কাক করিয়াছিলেন | 


রঃ রগ লঞ  ৯ + ৮ 2 


ব্যবহারিক যুক্তি : উপর, একার যুক্তরাষ্্ শাসন-ল্যস্থা গ্রহণ করিলে 
পরে উহাকে এককেন্জিক শাসন-ব্যবস্থায় পরিণত করা একপ্রকার অসম্ভব বলিলেই 
চলে, কারণ দেশের নিভিপ্ন অঞ্চল একবার স্বাতস্ত্র্ের আম্বাদ পাইলে পরে তাহাকে 
আর কোনমতেই পরিত্যাগ করিতে চায় ন'। ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন 
দ্বারা পরিকল্পিত যুক্তরাষ্ট্র প্রতিত হয় নাই সত্যি, কিন্ধু ১৯৩৬ ১শল হইতে প্রদেশ গুলি 
স্বাতগ্ন্য ভোগ করিয়া অসিতেছিল। এই "অবশ্য যুক্তরাষ্ট্রের পরিবর্তে এককেন্দ্রিক 
শাসন-ব্যবস্থ। গ্রহণের প্রস্তাব নানারূপ গোলযোগেরই সৃষ্টি করিত এব যে-জাতীয় এঁকা 
এতদ্দিন গড়িয়৷ উঠিয়াছিল তাহ! বিশেষভাবে ব্যাহত হইত। স্থতরাং ব্যবহারিক দিক 
দিয়া ও যুক্তরাষ্ট্রের প্রবর্তন সমীচীন হইয়াছে বলিয়া! ঘভিমত প্রকাশ করা চয়। 


৪. .ভ্াল্্ভীস্ত্র সুক্তল্লান্ট্রেক্স গভন্ম-পক্ষত্তি (11090 ০? 
[01770901017 01 09 [00190 [26৫61901010 ) : ভারতে সুকরাষ্ট্রের গঠনই 
সমীচীন হইয়াছে, সিদ্ধান্তের পর আর একটি বিষয়ের আলোচনা করা প্রয়োজন । 

৪.১. যুক্তরা্ গঠনের জন্য সার্বভৌম রাষ্ট্রের প্রয়োজনীয়তার প্রশ্ন : এমন 
অনেক ও আহেন ধাহাদের মতে, যুক্তরাষ্টে যোগদানকারী অঞ্চলগুলিকে স্বাধীন 
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ভারতীয় যুক্তরা্্রীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৩৭ 


রাষ্ট্র হইতে হইবে? অর্থাৎ, যুক্তরাষ্ট্র গঠনের অন্ততম অর্ত হইল কতকগুলি সার্বভৌম 
রাষ্রেরে অবস্থিতি। এই সাবভৌম রাষ্র্লি বখন তাহাদের স্বাধীনতা কতকটা' বিসর্জন 
দিয়া স্বেচ্ছামূলকভাবে এক রাণে মিলিত হয় তখন যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়।১ যদিও 
ইহারা একটি রাষ্ট্র গঠন করে তবুণ ইনার! নিজেদের স্বাতন্ত্য যথাসম্ভব অক্ষুঞ্জ রাখিবার 
ববস্থ। করে। এইভাবে জাতীয় এক্য ও শর্তির (12901010921 011 200 00৬/61: ) 
সহিত অংগরাজ্যগুলির আধকার ("50065 108769” ) সমধণসাধন করা ভয়।১ এই 
মতানুপারে যে-খ্রেত্রে ঘাধীন দাঙসনৃহের অস্তিত্ব থাকে না, গে-ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ত্রের উদ্ভব 
বা গঠনের কোন মুভি, দেপ। যায় নও কাএণ এরূপ অবস্থায় “রাজের অধিকার, 
(50806 3:161)05? ) মংরক্ষণের কোন তাগশদ না সমন্তা থাকে না। 

এই মন্ডপ ভিত্তি হগুল খাকিন বুদ্ধের মত গান যু্তগাপ্্নমুহের উন্তবের পদ্ধতি । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
কতক্ঠণ প্রা কুদ্র গাধান পঞ্রের দবে। পেচ্ছ।শুল+ শবে চুভির ফলে প্রব। তত হয় । 

নিল স্বাধীন গাষ্্াুহের মিলন ভিন প্ররুত দুশ্াস্্ গঠিত হয় সঃ এই ঘুক্তির বিশেষ 
সারবত্তা আছে বলি়। মনে হয় না । ক্যানাভা দৃষ্ঠান্ত হইতে সহজেই বলা যায় যে 
এককেন্দ্িক রাষ্থের প্রতণশসমূহ লহইয়! আনেন ক্ষেতে যুক্তরাগ্ গঠন বরা সম্ভন। 
ক)ানাডাণ নেত্রে গদেশঙলর কৌন ছাবীন এজ হিল না এবং উহারা কোন চুক্তির 
মাধামেও যুক্তরাষ্ট্রে পরিণত হয় "হই । আবার রাশিয়া পেজিল মেজিকো প্রর্ঠীতি দেশে 
পৃবন তাঁ এককেপ্িক গাষ্্রকে ভাঙিয়া যুক্তরাঞ্ে পার্ণত বন্ড হু | 


৪.২. গঠনের দুইটি গঞ্ধ।ত : ছৃত্া। বক্তরাগ্ের সন ধ্নেন একত্রীকরণ 
পদ্ধতিতে (156150101 05 45805690101) 00 10055:5000 ) হইতে পারে, 
তেমনি আবার বিভক্তিকরণের পদ্ধতিতেও যুক্তরাষ্ট্র (159618000১5 ৭%১- 
25579590017 0 0151002518010) / ংগগিত হইতে পারে । 


৮ শাসন শাশিীস্পিসআপকক পপ আলা শী শী শাশাশিশশ শশা 


৪৩ বিপরীতমুখা ঘত্তরাস্ট: এই দ্বিতণয় পন্ধাততে সংগঠিত যুক্তরাষ্ট্রকে 
অনেক সময় বিপরীতমুখী যুত্তরাম্ত্র ('£506190100 90 :556756. বালরা 
আঁভাঁহত করা হয়। 


প্র আপ পর স্ সপ সস মদ সপ 1 শপ পপর রর রা 


্রকুষ্ট দৃষটান্ত-_ভারতীয় যুক্তরাষ্র : ভারতায় যুক্তরাষ্ট্র এই দ্বিতীয় শ্রেণীরই 
অন্তভু্ত। অথাৎ, এককেন্ছিক রাষ্ট্রের মধ্য হইতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে উত্তব হইয়াছে, 
অবশ নৃুপতি-শাসত দেশায় রাজ্যগ্ডাপ ভারতীয় বুক্তরা্ে যোগদান করায় অধ্যাপিকা 
হিকৃশের গ্তায় অনেকে এই যুক্তরাষ্ট্রের প্রথতনে একত্রীকরণ পন্ধাতও কঙধ্।ংশে কায 
করিয়াছে বলিয়া অভিমত প্রকাশ শাবক! থাকেন ।৩ ভারতে বিস্ত যুক্তরাষ্ই গঠনের 
১, "গুণ 05887050801 19097] 8০%০71)106))6 55 008 & 100100062 01 308698 ০0309 600607062 
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"৩৮ ভারতের শাসশ-ব্যবস্থা 


পদ্ধতির দিকে দৃষ্ট দিলেই দেখা যাইবে যে, উহ্তা প্রধানত বিভক্তিকরণ পদ্ধতিতেই 
(0:90835 0£ 01517055:50107, ) সংগঠিত হইয়াছে । 


ভারতীর যুক্তরাষ্ট্রের বিবর্তন : ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন প্রবন্ঠিত হওয়ার পৃবে 
ভারত একটি শক্তিশালী এককেক্দ্রিক রাষ্ট্র ছিল। শাদনকাষ পরিচালনার নিয়ন্তরণভার হাইনত 
ভারত-সচিবের হাস্তে ম্যস্ত ছিল। প্রদেশনমূহের গভনরগণ ( ৮১০৮1770151 (3০9"20£৭) যে-সকল ক্ষমা 
ভোগ করিতেন তাহা কেন্দ্রীয় সরকারের মাধামে প্রদত্ত হইত | হুঙরাং প্রদেশগুলির কোন নিজন্ব মত] 
না স্বাধীনতা ছিল না, উহারা কেঞ্জীয় সরকারের 'এজেন্ট' (886125 ) ঠহিপাবেই কার্য করিত। এই ছিল 
রাজশক্তি কর্তৃক প্রতক্ষভাবে শাসিত ব্রিটিশ ভারতের শামন-বাবস্তা । অপরপক্ষে ছিল ৬**-র মহ নৃপতি- 
শাসিত ভারতীয় রাজা (100880 25059 9626৩ )। এহ সকল রাজা নুপতিগণেব বাক্ছিগত শাদনাধীন 
ছিল; অবশ্য উহারা নকল নময়হ বিটিশ রাজশন্িও চরম ক্ষমতার অধান ছিল। 


ব্রিটিশ রাভশন্ধির নহি দেশীয় রাজাগুলির এই সম্পক প্যারামাউন্ট শক্তি (65500501605) 
বলিয়া অভিহিত হই । “পারামাউন্ট শক্তি'র স্গরূপ কি তাহার কোন নির্দিষ্ট সংজ্ঞ! ছিল নী। একবার 
এক ভাইন্রয় ( 1৪:০১ ) প্যারামাউন্ট এর সংজ্ঞা গ্রাদানে অসমর্থ হইয়া উক্তি করিযাছিলেন, 5'জ্ঞা 
কোন প্রয়োজন নাই-_-পারামাউণ্ট শনি চিরক'রই পারামাউণ্ট বা চরম থাকিবে (10071001) 1৪ 
1077608399%চ 7 006 78009100199 0১051 81241611810 08052100002) ) 1 বাভা তদক, 
মোটামুটিভাবে বল। যায়, বৈদেশিক সম্বন্ধে ক্ষেত্রে ও প্রন্তিরঙ্গা বাপারে দায়ি ছিল ব্রিটিশ রাজশন্ছির, আব 
আভান্তরীণ শাননকী7 পরিচালনার ক্ষমহা চিল নুপতিদের । সাধারণ দেশীয় রাজাগুলির ত' ভান্তবীণ 
বাপারে ব্রিটিশ রাঙ্গশক্তি কোন হস্তক্ষেপ করিতেন না, কৈস্থ প্রয়োজন হইলে, যেমন শাসনকাধ সবিচানায় 
দুর্নীতি বা বিশুখলার অঙ্গুহাতে, আভস্বরাণ বিষয়ে তস্তল্সেপ করিতে পারিভেন। সুতরাং ভান্জাততক 
ক্ষেত্রে যে দেশীয় গ্রাজোর কোন স্থাবান অস্রিত্র ভিল ন' এব" আভাস্তরীণ ব্যাপারে ইহারা ব্রিটিএ রাজনপ্িরু 
হস্তক্ষেপ হইতে মুক্ত চিল না ইহা! সহজেই অনুধাবন করা বাইন পারে । ইহা সত্তেও বলা যায় যে দেশীয় 
রাজাগুলির রাজ্গ্যবগ কতকগুলি বাক্তিগত অধিকার ও সযোগন্থবিধা ভাগ করিতেন। 


৫.১. “বৃহত্তর ভারতের জন্য যুক্তরাঃ পরিকল্পনা এ. ১৯৩৫ সালের ভরত এানন 
মাইনে ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশগুলি ও নুপতি-শাদিত দেশীয় রাজাগুলির নমবায়ে “বৃহত্তর ভারতের 
জন্য এক যুক্তরাষ্ট্র ( 0৮624” 720614%0% 05 17505% ) গঠনের পরিকল্পনা কর। হয়। কিন্তু 
ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশগুলি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রে শাদন বিভাগ হওয়ার দরুন আইনত ইহাদের পুথক হ্থস্থতব 
ব| স্বাধীন ক্ষমত! ছিল না। স্ন্চরাং কানাডার যুক্ুরাষ্্র গঠন পদ্ধতর অনুরূপ বাবস্থ। অবলম্বনের পযেটজন 
হইল- একই আইনের দ্বার প্রদেশগুলিকে স্গাতগ্রনন্প্ন জংগরাঙ্ষো পরিণত করিয়া এগুলিকে রাষ্ট্রে 


মিলিত করার বাবস্থা হইল। 


৫.২. পরিকল্পিত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি : ১৯৩৫ নালের আইনের মাধামে ভরত 
দম্পকিত সমন্ত ক্ষমতা প্রথমে বলাজশক্তিরর (০0:০৭ ) হস্তে তুলিয়। লওয়া হয় এবং পরে উহা প্রাদেশগুলি 
ও যুক্তরাষ্তীর় সরকারের মধ্যে সরানরি বন্টিত হয়। এইভাবে প্রদেশগুলি সরানরি রাজশক্তির নিকট হইতে 
ক্ষমত। প্রাপ্ত হয় এবং মোটামুটিভাবে কেন্দ্রীয় :নরকারের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত হইয়। নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে আইন ও 
শাদন সাক্রান্ত কতা প্রয়োগেক্' অধিকারী হয়। পরিকল্পিত যুক্তরাষ্টরীয় ব্যবস্থায় দেশীয় নৃূপতি-পাসিত 
-বাজাগুলি:সম্পর্কে বাবস্থা হয় যে, ইহারা স্বেচ্ছা মূলকভাবে যুক্তরাষ্ট্রে যোগদান ফরিবে। অর্থাৎ, যোগদান করা 
বা না-করার অধিকার ইহাদের থাকিবে । ইহা ব্যতীত কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা কোন্‌ কোন্‌ বিষয়ে 


দেণীয় রাজ্যগুলির ক্ষেত্রে প্রযুক্ত হইবে তাহা! যোগদানের চুক্তির (11096:9009068 0৫800888100 ) দ্বারা 
স্থিরীকৃত হইবে। 


ভারতীয় যুক্তরা্্ীয় ব্যবস্থার প্রক্কতি ৩৯ 


৫.৩. পরিকল্পনার আংশিক রূপায়ণ : ইতিপুর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে, যুন্ঠ- 
রাষ্ট্রীয় পরিকল্পনা সম্পূর্ণভাবে কাধকর করা সম্ভব হয় নাই। মাত্র প্রাদেশিক স্বাতত্ত্য (6:০০ 
& 96000205 ) সম্প্িত অংশটুকু ১৯৩৭ সালের ১ল। এপ্রিল হইতে প্রবঠিত হয়।১ উহার ফলে ব্রিটিশ 
ভারতের শাসন-ব্যবস্থ1 যুক্তরাষ্থরীয় রূপ ধারণ করে। যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থার প্রতিফলন হিপাবে কেন্দ্র ও গভনর- 
শাসিত প্রদেশগুলির মণো যুক্তরাষ্ীয়, প্রাদেশিক ও যুগা তাপিকার সাহাযো ক্ষমা বন্টন করিয়া দেওয়া হয় ।২ 
অবশিষ্ট মতা! (7681095207০ ৩5 ) গভনর-জেনারেলের তন্তে ্ান্ত রাখা 5য়। ক্েচ্ছাধীন ক্ষমতাবলে 
তিনি উহা কেন্দ্র কিং এ হস্তে অপণ কপিতে পারিভেন । ইহ! সন্ত্বে্ড বল: বায় যে, প্রাদোশক 
শাভনরগণের শ্বেচ্ছাধীন ক্ষমত। ও নিজন্ “ন্চার লবে5ন। প্রয়োগের অধিকার এব কেন্পীয় সবকারের 
নিয়ন্্ণ থাকায় প্রাদেশিক রা সীমাবদ্ধ ছিল । 

৫.৪. যুক্তরাষ্ট্রের পরবর্তী বিকাশ-পর্ষায় * শ্গাবীণচাপরাধ্চির পব নডে[মিনিয়ন ভ ৫৯ 
দায়িতণল দরকার ও প্রাণে এক আগ্রা সম্পূর্ণভাৰ কান করিতে থাকে এবং ভারতীয় শাসন- 
ব্যবস্থারু যুক্তরাষ্্ীয় রাপ আরও বিকশিত হয় এভ সম্বন্ধে পুবেউ সংক্ষিপ্ত আালোচন করা 
ভইয়াছে ।৩ লাধান ভারহের জনা বে-যন্রখাষ্টাঘ সংবিধান রচিত হয় ভা ১৯৩৫ জালের যুক্তরাস্্ীয় 
পাঠামোকে ভিত্তি করিয়াই কর; হয়। পূর্বভন গভনর-শাসিত প্রদেশিগ্ুলিকে ভারহীয় ইউনিয়নের 
আংগরাজ্গা ( 02169 ) কর। হয়। ভহার সংগে পাক্চন নপতি-শাসিত দেখায় রাজগুলকে । [6 865 
50568৪ ) যুভ্ুরাষ্থ্রীয় বাবস্থার মধে, আনয়ন করা হ 

বিপরীতমূী যুক্তরার্টের সী প্রশ্ন: তাঁভী হইলে দেখা গে, 
মাকিন যুকবাই প্রভাত তেশে যে পদউতে সুন্ভরাষ্টী গঠিত হইয়াছে ভাভার দিপবাত 
প্ঘতিতে_থাৎ এককেক্দিক রাষ্কে ভাঙিয়। ভারতীয় যুক্ত রাষ্ট্র গঠন কর 
শভয়াছে। হা হইতে অনশ্য এ-সিদ* কর ভুল ভইবে যে. এই বিপরীত পদ্ধতি: 
গ্ঠন করা আঅযৌন্ডিক বা আশ,মা । কোন দেশের অবস্থ' যুন্তরাষ্্রীয় ধবনের শসন-ব্যলস্থ 
€০ণর পল! উপযোগা হইলে গে দেশ এককেক্িক শাসনের স্থল যুক্তরাষ্ত্রীয় সরকার 
প্রপত্ধন করিলে গণ-্ন্ন পথ প্রশন্ত তয় । ভারতের মত লিরাট দেশে, যেখাশে বন 
ভশ্নাভামী, বিভিন্ সংস্ৃতিঘম্পন্ন জ্াতিউপজাতি বসবাস করে সেখানে যুক্তরাষ্্রয় শাসন- 
বালস্তাকে সমর্থন শন: করিয়। পারা খায় ন:। স্বাধীনতার পর বাভা পুন্্গ*নর ইতিহাস 
তষ্ইতত ইত প্রমাণিত হঙ যে বিভিন্ন অঞ্চলের আম্প্রদায়ের মধে। ভাষা, নিজস্ব -ষ্ট প্রভৃতি 
ভিত্তি আঞ্চলিল চেতনা ও স্বাতস্থাতভাগের আকাংক্ষা রহিয়াছে । এই অবস্থ'জ সামগ্রিক- 
ভান গতীয় এক্য "এবং গেহ সংগে বিভিন্ন অঞ্চলের সম্পালয়েক রি লু 
'অনিকার-সংরক্ষণেক স্ানস্থং করার প্রঃষ্ট উপায় হইল সুক্তরাষইয় ধরনের শাসন-নাবস্থ 

৬. ভ্ঞাল্পতীন্ ুশ্্লাঙ্ত্রে চাননি 
(005 ০01 006 1170181 7601:801007--105 0618012115108 


ণ০0061)0$ ): ক্যানাডার সংবিধানের অস্ুদরণে সংবিধানে ভা'রতকে রাজ্যসমূহের 
ইউনিয়ন বা ব্রাজ্যসংঘ (02107) ০01 90865 ) বলিয়া বর্ণনী করা হইয়াছে 
২৫ ৫ পৃষ্টা) 'ইউনিয়ন' শব্দটি ব্যবহারের জন্য ভারতের নায় -বাবস্থাকে 'ককেত্রিক তা 


চে 


ডৈ 


রীত পদ্ধতিতে যুক্তল্ু 
বদন ্ 


১, ১ম খণ্ডের ৭৫ € পৃষ্ঠ।ও দেখ। 
১,:1960680% 100 ০1 ৫76 0০267757852 0) 17050 4০. 2995 
৩. ১ম খাণ্ডর ৭৫ পৃষ্ঠাও দেখ। 


৪৬ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


বলিয়া মনে হইতে পারে। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের লক্ষণ' বা বৈশিষ্টাগুলি দিয়া বিচার করিলে 
ভারতকে এককেক্জরিক রাষ্ট বলিয়া অভিহিত করার পরিবর্তে যুক্তরাষ্ট্র বলিয়াই বর্ণনা করিতে 
হয়। কারণ, ভারতীয় সংবিধানে যুক্তরান্তরীয় শাসন-স্যবস্থার ভিনটি বৈশিষ্ট্যই স্বীকৃত 
হইয়াছে। এখানে, শাসনক্ষমতা কেন্দ্র এবং অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে সংবিধান দ্বারা বর্টিত 
হইয়াছে, ভারতীয় সংবিধানের অন্তত ক্ষমতাবপ্টনসংক্রাস্ত অংশটুকু দুষ্পরিবর্তনীয় এবং 
ভারতে যুক্তরাষ্থীয় আদালতের প্রাধান্য একরপ স্বী্ুত হইয়াছে । 


কিঃতু সংঁবধানের 'বাভন্ন ধারার বিশ্দ বিশ্লেষণ করলে দেখা যাইবে, সংবধানের 
কোম্দ্ুকতার বোক এতই প্রবল যে এককোন্দ্রিক রাণ্ট্রের লক্ষণ যুস্তরাষ্য় শাসন* 
বাবস্থার বৈশিক্ট্যগযলিকে সম্পূর্ণ পারস্ফুট হইতে দেয় নাই। 


শশী ৯5 পচ জনপদ আঁ শপ পাশ পাপাপেপাশ পপ | শি 


নিল্বে বিষয়টির সংক্ষপ্ত বিশ্লেষণ করিয়া দেখানে! হইতেছে। | 

৬.১. কেন্দ্রপ্রবণতার বিভিম দিক : (ক) ভারতীয় সংবিধানে ক্ষমতানণ্টন 
একটু স্বতন্থ ধরনের । যুক্তরাষ্ট্রে সাধারণত ছুই পদ্ধতিতে শাসণক্ষমতারু বণ্টন করা! হয় £ 
(ক) পংবিধানে কতকগুলি নিদিষ্ট ক্ষমত' কেন্দ্রকে সমপণ করিয়া অবশিগ্াংশকে 
(155109215 0০৬65 ) অংগরাজ্যগুলির জন্য সংরক্ষিত করা হয়, অথব! (খ) কতকগুলি 
নিদিষ্ট ক্ষমতা অংগরাজাযগুলির হতে সমর্পণ করিয়া অবশিষ্টাংশকে কেন্দ্রের জন্য সংরক্ষিত 
করিয়! রাখিতি পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও অস্ট্রেলিয়ায় প্রথম পদ্ধত্তিতত এবং ক্যানাডায় 
দ্বিতীয় পদ্ধতিতে ক্ষমত! বপন করা হইয়াছে । 

ক। ক্ষমতা বণ্টনে কেন্দ্রের প্রাধান্য : ভারতীয় সংপিধানে ক্ষমতাবপ্টন- 
ব্যবস্থা কিন্তু উপরি-উক্ত ঢুইটি পদ্ধতির কোনটিতেই পড়ে না। ১৯৩৫ সালের ভারত 

ন আইনের ব্যবস্থাকে অন্থ্সরণ' করিয়া বতমান সংবিধান সকল প্রকার বিষনু তিনটি 
বিস্তৃত ভালিকার--ইউশিয়ন 'ভালিকা, রাজ্য শাঁলিনা এবং মগ্ন তালিক"_যাধ্যমে 
নিরদিষ্উভাবে উল্লে করির! দিয়াছে ।' এই তিনটি তালিকার বহিভূতি অবশিষ্ট ক্ষমতা 
(155100ঞাডে 0: 20008618567 0০615 ) ক্যানাডার মত কেন্দ্রীয় সককারের হস্তে 
স্স্ত করা হইয়াছে । আবার ভারতে কেনের হস্তে এক টে ক্ষমত; দেয়! হইয়াছে, 
যাহা আর কোন যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থার দেখ! যায় ন'। ৯৭টি বিষয়ে এককভাবে» 
এবং ৭৪টি বিষয়ে রাজাসবূহের সহিত যুগ্মভাবে ক্ষমতা কেন্দ্রের হস্ত ন্যস্ত করা হইয়াছে। 


সপ এ ৫ জপ সত সপ ৮ ্৯৯্প শপ পপ  শশাপপীমপ শো পো জপ আত ৯ পভ আত এ পাপ পাশ আত শা | শাল শীত 


এখানে উল্লেখ ঘে সংবিধানের ৪২তম সংশোধনের ঘারা শিক্ষা ও বনসম্পদকে 
রাজ্য তালিকা হইতে সরাইয়া বগম তালিকার অন্তভূন্ত করা হইয়াছে । 





টপ জর রঃ রস ৯০৪ আগ 


অপরদিকে রাজ্যসমূভের সম্পূর্ণ অনন্ত ক্ষমতা ( 6%০10516 00৮61 ) হইল মাত্র 
৬৫টি বিষয়ে ।৯ মাত্র বিষয়গুলির সংখ্যা ও গুরুত্বের দিক দিয়া ইউনিয়ন সরকারের 
১* প্রকৃতপক্ষে বিষয় হইল সংখ্যায় ৯৮, কারণ সংবিধানের বষ্ট সংশোধন রা *২ক (938 ) 


(সংবাদপত্র ছাড়া আত্মঃরাজ্য ক্রয়বিক্রয় ব1 বাণিজ্য ) বিষয়টি ঘোগ করা হইয়াছে। 
২, পূর্বে ক্ষমতা ছিল ৬৬। সর্বধানের সপ্তন সংশোধন দ্বারা একটি ক্ষমতা (৩৬নং ক্ষমতা) বাদ 


দেওয়। হইক্লাছে। 





ভারতীয় ঘুক্তরারীর ব্যবস্থার প্রক্কৃতি &১ 


হন্ডে ব্যাপক ক্ষষতা শত করা হয় নাই, সংবিধানের বিবিধ ধারায় বিডি সময়ে রাজ্য 
তালিকাতৃজ বিষয়গুলি সম্পর্কেও সংসদকে আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমত! অর্পণ 
করা হইয়াছে--যথা, (ক) আস্তর্জাতিক চুক্তিকে কার্কর করার অন্ত সংসদ 
যে-কোন বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে জমর্থ। (খ) যখন রাষ্পিতি জরুরী 
অবস্থা ঘোঁষগ করেন তখন সংসদ রাজ্য তালিকার উপব হৃম্তক্ষেগ করিতে পারে। 
(গ) আবার ছুই বা ততোধিক রাজ্য প্রস্তাব পাস করিয়া রাজ্য তালিকার অস্ততৃপ্তি 
কোনি বিষয় সংসদেব হাতে তুলিয়া দিতে পারে । অবশ্য এইরূপ আইন সম্মতি- 
প্রদানকারী রাজ্যগুলি সম্পর্কেই প্রযুক্ত হইবে এবং যেহেতু সংসদের আইন প্রণয়ন 
করার ক্ষমতা রাজ্যগুলি কর্তৃক প্রদত্ত হয় সেইহেতু ইহাকে রাজ্য তালিকার উপর 
হস্তক্ষেক্টা বলিয়া ধরা যায় না । 


উপার-উদ্তভাবে ছাড়াও আরও একভাবে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যগ-লির ক্ষমতায় 
হস্তক্ষেপ করতে পারে । সংবিধানের ২৪৯ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে সংসদের 
উচ্চতর কক্ষ রাজ/সভা যাঁদ উপাশ্থিত ও ভোটদানকারণ সদসাদের দই-ততপয়াংশের 
ভোটে এরুপ প্রস্তাব পাস করে যে জাতীয় স্বার্থে রাজ্য তাজিকার অন্তভূন্ত নাঁদজ্ট 
বিষক্ন সম্পকে পার্লামেন্টের পক্ষে আইন করা প্রয়োজন বা সমণচশন তাহা হইলে 
পালণামেন্ট এ 1বষয়ে আইন কারতে পারে । 


খ। রাজ্যগুলির উপর নানারপ কেত্রীয় কর্তৃত্ব : সাধাবণতান্ত্রিক ভারতে 
সংবিধানের দ্বারা শুধু যে কেন্দ্রের হস্তে ব্যাপক ক্ষমতাই অর্পণ কর! হইয়াছে তাহা 
নহে, অন্তান্ভাবেও অংগরাজ্যগুলির উপর কেন্ত্রীয় কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত করা হইয়াছে। 
তাবতের মত কেন্দ্রীয় সরকার দ্বারা অংগরাজ্যগুলির এত ব্যাপক নিয়ন্ত্রণ আর কোন 
যুক্তরাষ্্রীয় শাঁসন-ব্যবস্থায় দেখা যায় না। 

৬.২. কেন্দ্রীয় কর্ঠৃত্বের বিভিন্ন সূচক : খে্্রীয় কর্তৃত্বের »' ক হিসাবে 
নিম্নলিখিত বিষয়গুলির উল্লেখ করা যাইতে পারে : 

(১) রাষ্ট্রপতি কর্তৃক রাজ্যপা্দ নিয়োগ ও অপসারণ . রাজ্যপালগণ 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং যতদিন রাষ্ট্রপতি খুশি থাকেন ততদিন তাহারা স্ব স্ব 
পদে অধিষ্ঠিত থাকেন।১ রাষ্ট্রপতি যুক্তরাস্্ীয় শাসন বিভাগের নামসর্বন্থ প্রধান (726519 
[79৪4 )--তিনি নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা মাত্র এবং মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অঙ্্যায়ী 
কার্ধ করিবেন। ন্ৃতরাং প্ররুতপক্ষে রাজ্যপালকে নিয়োগ ও অপসারণ করিয়া ধাকে 
কেন্দ্রীয় মঘ্তিপরিষদ । এই অবস্থায় রাজ্যপাল কতদূর রাজ্যের নিয়মতান্ত্রিক শাসনকতা 
হিসাবে কার্য করিবেন সে-বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ রহিয়াছে, কারণ কেন্দ্রীয় সরকারের 
প্রভাব হইতে মৃক্ত থাক! তাহার পক্ষে কঠিন । অস্ট্রেলিয়। '! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কে্ত্রীয় 
সরকারের এইয্প কোনি ক্ষমতা নাই। এই বিষয্বে একমা্ম ক্যানীভাতে ভারতের 
অনুরূপ ব্যবস্থার সন্ধান পায়! যায়। 

১, 428৫, 266 & 266 01 086 058960494805 ০ 18264 


১২ [ভাঃশাঃ ১ম ও হয] 


সই ভারতের শাবনন্য্যবস্থা 


(২) স্বাজ্যের আইম প্রণয়ন ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির কর্ৃন্ধ : ক্যানাঁডাকে 
খাচুসরণ করিয়! আবার রাজ্যের আইনসভ। ক্ডৃক পাস কর! বিলকে রাষ্ট্রপতির অম্মতির 
উন্ত তাহার নিকট প্রেরণ করিবার ব্যবস্থা সংবিধানের অস্ততৃক্তি করা হুইয়াছে। রাজ্যের 
আইনসভা কর্তৃক পাস হইলে রাজ্যপাল বিলকে রাষ্ট্রপতির সমিতির জন্ত তাহার নিকট 
প্রেরণ করিতে পারেন। কতিগয় ক্ষেে এইরূপ প্রেরণ রাজ্যপালের পক্ষে বাধ্যতামূলক বলা 
চলে। এইভাবে প্রেরিত বিলে অসম্মতি জ্ঞাপন করিবার ক্ষমতা রাষ্ট্রপতির আছেঁ। বিলকে 
বাতিল করিবার রাষ্ট্রপতির এই ক্ষমতা রাজ্যগুলির স্বাতস্ত্রের পথে বিরাট বাধাম্বরূণ, কারণ 
স্মরণ রাধিতে হইবে যে রাজ্যপাল কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক মাত্র মনোনীত হন না, তিনি 
কেজ্ীয় সরকান্ের “এজেন্ট” হিসাবেও কার্য করেন। স্থতরাং বিলে রাজ্যপাঁলের 
সন্দতি বা অসম্মতি প্রদানের অর্থ ঈাড়ায় কেন্দ্রীয় সরকারের সম্মতি বা অসম্মতি গ্রদান।১ 

€৩) শাসনকার্য পরিচালনা সংক্রান্ত সন্বন্ধ: ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির 
প্নধ্যে শাসনকাধ পরিচালনা সংক্রান্ত সত্বন্ধের ব্যাপারে সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, রাজ্য 
সরকারগুলি পার্লামেণ্ট প্রণীত আইনসমূহের সহিত লামগস্ত রক্ষা করিয়াই শাসনকার্য 
পরিচালন! করিবে । এই উদ্দেশ্তে কেন্ত্রীয় শাসন বিভাগকে রাজ্য সরকারের প্রতি 
নির্দেশ দিবার ক্ষমতাও দেওয়া হইয়াছে। জাতীয় স্বার্থ বা সামরিক কারণে ৬রুতপূর্ণ 
বলিয়া খোধিত রেলপথ, রাজপথ প্রভৃতি সংরক্ষণের জন্তও কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য 
সরকারের নিকট নিদেশ প্রেরণ করিতে পারে। রাজ্য সরকারের সম্মতিক্রমে রাষ্ট্রপতি 
রাজ্যের শাসন বিভাগ বা বাজ্যের কর্মচারীদের উপর বর্তব্যভারও অপ্পণ করিতে পাবেন। 
প্রয়োজনবোধ করিলে সংসদও আইন করিয়! রাজ্য সরকার বা রাজ্যের কর্মচারিগণেব 
উপর কর্তব্য ও ক্ষমতা স্তস্ত করিতে পারে । কোন রাজ্য কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশপালনে 
অবহেলা করিলে রাষই্্পতি সমস্ত ক্ষমতা নিজ হস্তে তুলিয়া লইতে পারেন এবং এ 
রাজ্যের আইনসুভার সমস্ত ক্ষমতা! 'সংসদ দ্বারা ব্যবহৃত হুইবে বলিয়া! ঘোষণা! করিতে 
পারেন। ভারতের ভ্তায় কেন্দ্রীয় সরকার বর্তৃক এরূপ নিজ হস্তে ক্ষমতা গ্রহণের দৃষ্টাস্ত 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র অস্ট্রেলিয়া গ্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্র শাসন-্যবস্থায় দেখিতে পাওয়া যায় না। 

(৪) রাষ্ট্রপতির জরুরী অবস্থাঁদি ঘোষণার ক্ষমতা : ৩৫৬ অন্ুচ্ছেদ্র বলে 
রাজ্যে শাসনতানিক অচলাবস্থা ( 31581500জাও। 06 056 00880561019] 
8150210চে 2) 2: 908065) অথবা ৩৫২ অনুচ্ছেদ বলে জরুরী বা আপৎকালীন 
'অবস্থা (5:80 ০£ 6361:860)05 ) ঘোষণা দ্বারা ইউনিয়ন সরকার কর্তৃক রাজ্যের 
শাসনভার গ্রহণকে অংগরাজ্যপ্লির উপর বেন্ত্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণের একটি গ্বতঙ্্ চক 
হিসাবে নির্দেশ কর! যাইতে পারে। এই দিক দিয়াও ভারতীয় সংবিধান অনন্যসাধারণ-_ 
সাকিন যুভরাষ্র অনলি প্রতি যুক্তরাষ্ট্রে তুলনীয় দৃষ্ান্তের সন্ধান পাওয়া যায় না।২ 

১100০. (রে 88505512 8 দিসে 06 ৫ 07886 ০: 838 0৫0 ৮581 (30877955806 
শপ শপ ভাস পল 
২, ৪৫৪৬ পৃঁচাও হেখ। 


ভারতীয় যুক্করা্ীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৪৩ 


৬.৩. প্রোধান্তেয় অন্তান্ত দিক : (১) একই নির্বাচন কহিশন প্রভৃতি : 
সমগ্র ভারতের জন্ত একটিমাত্র নির্বাচন কমিশন, ফেন্্র ও রাজ্যগুলির উর্ধ্ধতন সরকারী 
পাসমুহের রপ্ত একটিমান্ধে রাষ্টরকত্যক নিয়োগ কমিশন (7600110 321%106 (0:0212219- 
8£00) এবং নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা-পরীক্ষকের (00107001157 8770 00101 
33506181) +রাষ্ট্রপতি ও সংসদের একরূপ নিয়ন্ত্রণাধীনতা অংগরাজ্যগুলির স্বাত্য 
বিশেষভাবে ব্যাহত করে। | 

(২) ভারতে ছৈত-নাগরিকতা বা ছ্বৈত-বিচারালয়ের অনস্তিত্ব: 
মুক্তরাষ্্কে ছৈত-শাসন-ব্যবস্থা (৫0121 ০15 ) বলিয়া অভিহিত করা তয়। এই 
খৈতশাসন-্যবস্থার প্রতিফলন হিসাবে মার্কিন যুক্তরাষ্ট্রে দ্বৈত-নাগ্ররিকতা৷ এবং 
দ্বৈত-খিচারালয়ের ব্যবস্থ। রহিয়াছে । মাকিন দেশে নাগরিকরা একদিকে অংগরাজ্যের 
নাগরিক এবং অপরদিকে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক । ভারতে এইরূপ ছৈত-নাঁগরিক নাই) 
সকল নাগরিকই ভারতীয় নাগরিক, রাজ্যের কোন পৃথক নাগবিকতা নাই। এই বিষয়ে 
ভারতের ব্যবস্থা ক্যানাডার ব্যবস্থার অস্থরূপ | 

আবার মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিচার-ব্যবস্থাকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়াছে : 
(ক) কেন্দ্রীয় আইন ৩ বিষয়গুলি সংক্রান্ত মামলাদ্ির বিচার করিবার জন্য যুক্তরাষ্ট্রী 
বিচার-ব্যবস্থা, এবং (খ) অংগরাজ্যগুলির আইনকাঙ্থনগুলিকে প্রয়োগ করিবার জন্য 
অংগরাঙ্গ্যের বিচাব-ব্যবস্থ৷ । বিচারকার্ষের ক্ষেত্রে ভারতে এরূপ কোন ভাগাভাগি 
করা হয় নাই__সকল ন্“/িরালয়ই একই বিচার-ব্যবস্থার অংগীভূত। এই একন্রীভূত 
বিচার-ব্যবস্থার শীর্ষে থাকিয়৷ কেন্দ্রীয় বিচারালয় স্থগ্রীম কোর্ট চরম আপিল আদালত 
(61০ ০০06 ০01 ঠিত9]1 20092] ) হিসাবে কার্য করে। ইহা ছাড়া হাইকোট ও 
স্গ্রীম কোরে বিচারকদেব নিয়োগ ও অপসারণের ক্ষমতা কেন্দ্রের হস্তে স্তত্ত। 

(৩) পার্লামেন্টের গঠন : যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যস্থার আর এন্টি নীতির 
কথা উল্লেখ করিয়া বল! হয় যে জনসংখ্যা ও আয়তন নাবশেষে সকল গরাজ্যাই 
সমান মর্যাদা! (০001 508085) ভোগ করিবে । এই সমমর্যাদাকে রূপ দেওয়ার 
জন্ত যুক্তরান্ত্রীয় আইনসভাকে দ্বিকক্ষবিশিষ্ট করা হয়। এই ছুই কক্ষের নিম্নতর কক্ষ 
গঠিত হয় জনসংখ্যার ভিত্তিতে ; অপরদিকে উচ্চতর কক্ষে অংগরাজ্যের সমমর্যাদার 
নীতিকে প্রয়োগ করা হয় এবং জনসংখ্যা ও আয়তন নিধিশেষে প্রত্যেক অংগরাজ্য 
হইতে সমান সংখ্যক সদস্ত লইয়। এ কক্ষ গঠন করার ব্যবস্থা! হয়। 

ভারতীয় সংবিধানে কিস্ত কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চতর কক্ষ গঠনে এই লমপগ্রন্ি- 
নিথিদ্বের লীতি গৃহীত হুয় নাই-_ভারতীয় পার্লামেন্টের উচ্চতর কক্ষ রাজ্যসভা 
প্রত্যেকটি রাজ্য হুইতে সমসংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া গঠিত হয় না। জন্সংখ' ও 
আয়তনের ভিত্তিতে রাজ্যসভার আসনগুলি বিভিন্ন রাজ্যের বধ্যে বন্টন কিয়! দেওয়া 
হুইয়াছে। ইহ! ছাড়া রাষ্ট্রপতি ১২ জন সফন্ত মনোনীত করেন। স্থতননং আশংকা 
প্রকাশ করা হয় বে অপেক্ষারত সুর স্লাজ্যগুলির ন্থার্থকে বৃহতর 
হস্তক্ষেপ হইতে সংরক্ষিত কর্ধিবার ব্যবন্থ! ভায়ত য় সংবিখালে লাই। এই 


পা : আরবের শালবন 


কারণে অনেকে অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে রাজাসন্তাকে অধিকতর কার্যকর সংস্থা 
ছিলাবে গড়িয়া তুলিতে হইলে ইহাকে রাজ্যগুলি হইতে সমপ্রতিনিধিদ্বের ভিত্তিতে 
পুনর্গঠিত করা প্রয়োজন ।১ সম্প্রতি,পশ্চিমবংগের বামক্ষণ্ট সরকার এই দাবিই দুলিয়াছে। 
€) অংগরাজ্যগুলির নিজেদের সংবিধান-নির্ধারণের সমস্যা : ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির নিজেদের সংবিধান কি হইবে বা না-হইবে, তাহা নির্ধারণের 
ক্ষমতা নাই। মাকন যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির নিজন্ব সংবিধান রহিয়াছে এবং উহ্বাকে 
পরিবর্তন ক! পরিবর্ণন করিবার অধিকার অংগরাজ্যগুলির রহিয়াছে । আবার যেক্ষেত্রে নৃতন 
নৃতন রাজ্য গঠিত হয় সেক্ষেত্রে রাজ্যগুলি নিজেদের সংবিধান প্রণয়ন করে। সোবিয়েত 
ইউনিয়নেও অংগরাজ্যগুলির নিজেদের সংবিধান গ্রহণ ও পরিবর্তন করিবার অধিকার 
রহিয়াছে।২ ভারতে একই সংবিধানে কেন্ত্র ও অংগরাজ্যগুলির শাসন-ব্যবস্থ! নিগি 
করিয়। দেওয়া হইয়াছে ( ইহার একমাত্র ব্যতিক্রম হইল জম্মু ও কাশ্মীর রাজ্য )। ভারতীস্ 
ইউনিয়নের অংগরাজ্যগুলি নিজেদের শাসন-ব্যবস্থার রদবদল করিতে সমর্থ হয় না। 

(৫) রা্রপতি ও রাজ্যপালের অভিভ্যান্স জারির ক্ষমতা : ১২৩ ও ২১৩ 
অন্চ্ছেদ বলে যথাক্রমে রাষ্ট্রপতি ও বাঁক্যপালের অভিন্ান্স বা অস্থায়ী জরুরী আইন 
জারি করিবার ক্ষমতাকে ভারত ও অন্তান্ত যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে আর একটি পার্থক্য হিসাবে 
নির্দেশ করা যাইতে পারে। মাক্ষিন রাষ্ট্রপতি অথবা অস্টেলিয়। ও ক্যানাডার 

এই ক্ষমত। নাই। 

২৬) সংবিধানের আংশিক দুম্পরিবর্তনীয়ত! : যুক্তরাষ্্ীয় নীতি অঙ্গসারে 
সংবিধান ছুষ্পরিবর্তনীয় হইবে, ভারতীয় সংবিধান কিন্তু সমগ্রভাবে দুগ্পরিবর্তনীয় নহে । 
ইহা! ক্ষমতাবপ্টনসংক্রান্ত, রাষ্ট্রপতি নির্বাচনসংক্রান্ত, পার্লামেণ্টে রাজ্যসমুহের গ্রতিনিধিত্ব- 
সাক্রান্ত প্রভৃতি বিষয় ছাড়া অন্তান্ঠ বিষয়ে একরূপ হুপরিবর্তনীয়। এমনকি র্লাজ্যসীমার 
পরিবর্তন, ক্লাজ্যের নামের পরিবর্তন প্রভৃতিও সংসদ এককভাবে সম্পাদন করিতে 
পারে। তবে এই সম্পর্কে বিল উত্থাপন করিবার পূর্বে রাষ্ট্রপতিকে সংক্সিষ্ট রাজ্যসমূহের 
মতামত জানিতে হয়। কিন্তু এই মতামত অস্সারে তাহাকে কার্য করিতে হুইবে 
এন কোন কথা নাই। মতামতকে সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিয়াই রাজ্যের সীমানার পরিবর্তন 
ইত্যাদি কার্য সম্পাদন করা যাইতে পারে (৪ অচ্ছচ্ছেদ )। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র অস্ট্রেলিয়া 
সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রস্ৃতি দেশে অংগরাজ্যের সম্মতি ব্যতীত উহাদের সীমানার 
'পরিবর্তন করা যায় না। বলা হয়, এইরূপ ব্যবস্থা ছাড়া অংগরাজ্যের সংহতি ও অস্ভিষ্থ 
সংরক্ষিত হয় না| 

৭) বিচারালয়ের প্রাথান্তের পীমাবন্ধতা : তারভীয় সংবিধান বহুলাংশে 
হপেরিবর্তনীয় হওয়ায় প্রয়ো্ীনমত ইহার পরিবর্তনসাধন করিয়া যুকতরাষ্্ীয় বিচারালয়ের 
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ভারতীয় খুতারাহীয় বাবস্থা প্রতি ৪৫ 


কার্ধকে একরপ লাকচ করা যাইতে পারে। সংবিধানে সম্পতির অধিকারসংক্রান্ত 
ধারার বারবার পরিবর্তন হইল এই বিষয়ে শ্রেষ্ঠ দৃষ্টান্ত। আবার ১৯৬৭ সালে 
গোলকলাথের মামলায় হথগ্রীম কোর্ট রায় গিয়াছিল যে সংসদ সংবিধানের সাহাব্যে 
মৌলিক অধিকার হুত্ধী করিতে পারিবে না, কিন্তু ১৯৭১ সালে সংবিধানের ১৪তম 
সংশোধন দ্বারা সংসদকে সর্তবিহীনভাবে এই ক্ষমত! প্রদান করা হইয়াছে। পরিশেষে, 
১৯৭১ সালের সংবিধানের ২৫-তম সংশোধন ছার! এই ব্যবস্থা করা হয় যে, সংবিধানের 
৩৯ (থ) ও (গ) অনুচ্ছেদে উল্লিধিত নির্দেশমূলক নীতি কার্যকর করার উদ্দেস্তে রাষ্ট্র 
কোন আইন পাস করিলে কোন আদালত এ আইনের বৈধতা বিচার কবিতে পারিবে 
না। ইহার পর মৌলিক অধিকারসংক্রান্ত মামলায় ১৯৭৩ সালে সুপ্রীম কোর্ট 
আদালজ্ব এক্তিয়ার বন্ধকরণ সম্পফিত সংশোধনকে অবৈধ ও অশাসনতান্ত্রিক বলিয়া 
ঘোষণা কবে।১ অতএব দেখা যাইতেছে যে ভাবতীয় সংবিধানে বিচারালয়ের 
প্রাধান্তকে ক্ষন কবার দিকে প্রবল ঝেণাক বহিয়াছে। বলা হয় যে ইহা যুক্তবাস্্ীয 
ব্যবস্থাব সহিত সংগতিপূর্ণ নহে । 


অবশ্য ১৯৮০ সালের মিনা মিলস মামলাক্স সুপ্রীম কোর্ট এই মর্মে রাষ 
দিয়াছে ধে ৪২তম সংশোধনের ৪ ও ৫৫ ধাবা অবৈধ । সংশোধনের ৪ ধারায় বলা 
হইরাছে, নিদেশমূলক নগীতিসমূহ কাধ'কর করার জন্য আইন পাস কবা হইলে 
এআইন থোঁলক আধিকারতুত্ত সাম্যের আঁধকার (7২78: €০ চ0021:65 ) ও 
স্বাধীনতার আধকার (7180 €০ চা6৪০০1) ভংগ করিলেও অবৈধ হইবে না 
এবং এবিষষ সম্পকে" আদালতের বিচারের ক্ষমতা থাকিবে না। সংশোধনের ৫৫ 
ধারাষ বলা হইযাছে যে পার্লাধেন্ট সংবিধানের ষেকোন অংশের সংশোধন কাঁরতে 
পারিবে এবং এরপ সংশোধনের বৈধতা বিচারের এরাধার আদালতের থাঁকবে না। 
সংপ্রম কোর্ট উভষ ধারাকেই অবৈধ ঘোষণা করিয়া বাষ 'দিষাছে, কারণ জোটের মতে 
এ দুহঁট সংশোধন সধাঁবধানের মৌল বৈশিল্ট্য (৮8570 £580165 ' মৌলিক 
কাঞামোকে (92510 ৪৮050:০ ) ক্ষ কারযাছে ২ 


৮) জরুরী অবস্থার ঘোষণার ক্ষমতা পবিশেষে পুনরুল্পেখ কবা যাইন্ত 
পারে, রাষ্ট্রপতির জরুরী অবস্থা গ্রভৃতি ঘোষণাব ক্ষমত! হইল ভারতকে যুক্তরাষ্ট্র বলিয়া 
অভিহিত করার বিরুদ্ধে সর্বপ্রধান ঘুক্তি।৩ শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা বা জরুবী অসস্থা 
ঘোধণার দ্বাবা বাষ্টপতি ভাবত ইউনিষনকে সবাসবি এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় পবিবতিত 
করিতে পারেন। শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা সাধাবণত ছুই-একটি রাজ্য সন্বম্ধে প্রযোজ্য 
হইলেও জরুরী অবস্থা সমগ্র ভারতীয় ইউনিয়ন ধা রাজ্াক্ষেত্র (€200001 ) সম্বন্ধে 

ঘোষণা করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র কিংবা অন্ট্রেলিয়াং জরুরী অবস্থ! দেখা দিলেও 
১৭866090180 ক 195268 01 49216 (2919) 

২, 8687855 36515 ₹, 0%80% 01 27886. পৃ্ঠাও দেখ । 
৩, ৪২ পৃষ্ঠা দেখ। 


উ% ভারতের শাসনন্যাবন্ছা 
ধেস্রীয় সরকার ক্ষমভাবষ্টন-ব্যবস্থা স্থগিত রাখার বা অংগরাজোর ক্ষমা লিজের ' হক্ডে 
সরাসরি তুলিয়া! লইবার ক্ষষত| ভোগ করে না। তবেএই সবল দেশে যুদ্ধের হত অকনী 
অবস্থায় দেশের নিরাপত! বা যুদ্ধ পরিচালনার স্বার্থে প্রয়োজনষত কেক্রীয় লরকারের ক্ষমতা 
সম্প্রসারিত কর! হয়। এইভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে অধিক ক্ষমতা দেওয়া হইলেও 
কেন্জ্রীয় সরকার যুতরান্ীয় শাসন-ব্যবস্থাকে কুঞ্জ বা উহ্থার পরিবাতিত রূগদান করিতে পারে 
না। অতএব, ভারতের মত অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক 
রাজ্য সরকারের ক্ষমত। নিজ হাতে তুলিয়া! লইবার দৃষ্টান্ত পাওয়া বায় লা, 

গ্। আর্থিক ক্ষেত্রে কেক্দ্র্রবণতা (06200511502 12 চ10800181 
7180:55 ) : সংবিধানের বেন্ত্রপ্রবণতা রাজন্ববপ্টন-ব্যবস্থার মধ্যেও হুষ্প্টভাবে 
 ছুটিযা উঠিয়াছে। বলা হয়, যুক্তরাষত্রীয় নীতি হইল যে কেনত্র ও অংগরাজ্যগুলি দায়িত্ব 
ও কার্যাবলীর পরিমাণ এবং প্ররতির দিকে লক্ষ্য রাখিয়া! দুই সরকারের মধ্যে অর্থ 
সংগ্রহেব ক্ষমতা এমনভাবে ব্টিত করিতে হইবে যেন প্রত্যেক সরকার সম্যকভাবে 
দ্বায়িত্ব পালন করিতে সমর্থ হয়। অন্যথায় যেমন অংগরাজ্যগুলি অর্থের জন্য কেন্ত্রীয় 
সরকারের উপব নির্ভরণীল হইলে-__-অংগবাজ্যগুলির শ্বাতস্ত্রয কোনপ্রকারেই সংরক্ষিত 
হইতে পারে না। 

ভাবতীয় সংবিধানে প্রথমে কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলিব মধ্যে কর ধার্য, আদ্রায় ও 
ভোগের ক্ষমত! ভাগাভাগি করা হুইয়াছে এবং করধার্ষের অবশিষ্ট ক্ষমত! পার্পামেণ্টের 
হস্তে স্তন্ত করা হইয়াছে। ইহা ব্যতীত কতকগুলি ক্ষেত্রে আদামীকৃত রাজস্ব কেন্্র 
ও রাজাগুলির মধ্যে ভাগ কবিয়া লওয়ার ব্যবস্থাও আছে। 

পরিশেষে, সংবিধানের ২৭৫ অনুচ্ছেদ অনুসারে পার্লামেপ্ট যদি স্থির করে রাজ্য- 
গুলিকে সাহাব্যদানেব প্রয়োজন আছে তাহা হইলে কেন্দ্র সাহায্যস্বরূপ অন্দান 
(82170507580 ) দিতে পারে । এখন দেখা যায় যে অংগবাজ্যগুলির কার্য ৰা 
দ্বায়িত্ব হইল সমাজকল্যাণমূলক বা জাতি-গঠনমূলক এবং এই উদ্দেশে অর্থের প্রয়োজনও 
ক্রমবর্ধমান । অপরদিকে অংগরাজ্যগুলির অধিকারভুক্ত করগুলি স্থিতিশীল ( 17512500 ) 
কিন্তু কেন্দ্রের ক্ষমতাতৃক করগুলি অধিক গুরুত্বপূর্ণ ও সম্প্রসারণশীল (61950. )। 
যদিও অংগরাজ্যগ্ুলি কতকগুলি করের ক্ষেত্রে ( যেমন, আয়কর ) কিছু অংশ ডোগ করে 
তাহা হইলেও কেন্ত্রে অস্ছদানের (88769) উপর নির্ভর কবিতে হয়। কিন্তু এই 
দান দেওয়া বা না-দেওয়া আইনত কেন্দ্রীয় সরকারের উপর নির্ভরশীল। বেন্রের এই 
অনুদান ব্যতীত সংবিধানের ২৮৩ জঙ্চ্ছে? অন্গ্যায়ী কেন্দ্রীয় সরকার এবং রাজ্য 
সরকার সাধারণের উদ্দেস্তে (005115 0010968 ) যে-কোন বিষয় সম্পর্কে সরাসরি 
অর্থব্যয় বা অর্থগাহার্য্য করিতে পারে । অর্থাৎ কোন বিষয় অম্পর্কে আইন প্রণয়ন- 
ক্ষমত| থাকুক বা না থাকুক, কেন্দ্রীয় সর্ফার ইচ্ছা করিলে & বিষয়ের উপর অর্থবায় 
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তরিতীয় সু্নাইহীয ধাবস্থার প্রকৃতি ৪, 


করিতে অমর্থ। কেন্দ্রীয় সরকার এই ক্ষষত। প্রয়োগ করিয়া রাজোর এলাক্ষাধীন বিষয়ের 
উপর পরোক্ষভাবে নিয়ন্ত্র বিস্তার করিতে প্রয়াস পাইয়াছে, কারণ রাদ্য সরকার- 
গুলিকে অর্থসাহায্যের প্রলোভন দেখাইয়! কেন্দ্রীয় সরকারের সর্তাদি ও লিয়ন্বণ মানিয়! 
লইতে বাধ্য করিয়াছে। 

আবার ভারতীয় সংবিধান প্রত্যেক পাচ বংসর অস্তর বা! তৎপূর্বে অন্ছগান প্রধান 
একদিকে কেন্ত্র এবং অপবদিকে বাজ্যসমূহের মধ্যে কতকগুলি কর হইতে আদারীকুত 
বাজস্বেব বণ্টন ইত্যাদি সম্পর্ক সুপারিশ করিবার জন্য অর্থ বা ফিনাল্স কমিশন (৪ 
81091506 02001951012 ) নিয়োগেব ব্যবস্থা আঙ্ছে। এই কমিশনের গঠন ও নিয়োগ 
অবশ্ঠ কেন্ত্রীয় সরকারের হস্তে স্ত্ত, এই ব্যাপারে রাজ্য সুরকার কোন অংশগ্রহণ করে ন]। 
ইহা ছাড়ী ফিনান্স কমিশনেব সুপারিশগুলিও কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট বাধ্যতামূলক নয় । 

৬৪ পরিকল্পনা! কমিশনের মাধ্যমে অর্থবঞ্টন উপরস্ত, পরিকল্পনা 
কমিশনের ( চ121016 00107199107 ) মাধ্যমে রাজ্যগুলিকে পরিকল্পনাসংক্রান্ত 
ব্যয়বকৃনের জন্ত অর্থবপ্টন কবা হয়। বর্তমানে পরিকল্পনা খাতে বাজন্ববপ্টনের পরিষাপ 
ও গুরুত্ব বাড়িয়া গিয়াছে । এই বশ্টনের তার কেন্ত্রীয় সরকারেব হস্তে ন্স্ত। মুলত 
পরিকল্পনা কমিশন একটি কেন্দ্রীয় বাজটদতিক সংস্থা বলিযা ইহার দরুন কেন্দিকতার দিকে 
বিশেষ ঝৌক প্রবল হুইয়া ঈাড়াইযাছে। ইহা হইতে সহজেই বুঝ! যায় যে রাজাগুলি 
অর্থেব জন্য কেন্দ্রীয় সরকা'রর নিকট নির্ভরণীল। ই উহার রাজি ও সাদ বিখেরতারে 
কেন্ত্রীয় সবকার কর্তৃক প্রভা ।ন্বিত ও নিিষ্ট হইতে বাধ্য । 

৬৫ আধিক জকরী অবস্থা ইহা ব্যতীত বাষ্্পতি যখন জরুরী অবস্থা 
ঘোষণা করেন তখন তিনি সংবিধানের বাজস্ব বণ্টন সম্পকিত ব্যবস্থা অকার্যকব বা! স্থগিত 
বাখিতে পাবেন । আবাব যখন তিনি আথিক জরুরী অবস্থা ( 51915019] 7:006- 
£21705 ) ঘোষণা কবেন তখন কেন্দ্রীয় সবকার রাজা সবকাবগুলিকে নিদিই আধিক 
নীতি অন্ুযায়ী কার্য করিত আশ দিতে পাবে। 


উপসংহার উপরের আলোচনা হইতে সস্পন্টভাবেই দেখা যাইতেছে যে, ন্নাজ্ব 
বন্টনের দিক হইতে ভারতাঁষ সংঁবধান যবস্তরাম্ম্ীয় অপেক্ষা আধকতর এককোচ্দুক ! 


৭ *ইনউন্নিজ্সন্। শনি ব/হাল্সেন্ন তাঙুপর্থ এই প্রসংগে 
“ইউনিয়ন” শব্দটির তাৎপর্য সম্বন্ধে আলোচনা করা যাইতে পাবে। অনেকের 
যে “ইউনিয়ন শব্খটি দ্বারা ভারতীয় সংবিধানেব কেন্দ্রপ্রবণতার ইংগত দেওয়া 

৭9 ৷ কিন্তু এই ধারণা মূলত যোক্তিকতাবিহীন, কারণ ইউনিয়ন শব্ষটির কোন 
নির্দিষ্ট শাসনতান্ত্রিক তাৎপর্য নাই। ভারভীম্ব সংবিধান অত্যন্ত কেব্জরগ্রবণ সঙ্গেহ 
নাই, কিন্ত এই কেন্ত্রপ্রবণতা মাত্র ইউনিয়ন' শঝের ব্যবহাধ নর! বুঝ! যায় না। তাহা 
হইলে ইউনিয়ন শব্দটি ব্যবহারের উদ্দে্ত কি? ভব আম্বেদকারের ব্যাখ্যা অঙ্থ্সারে, 
ইহার ছারা বুধাইবার চেষ্টা করা হইয়াছে যে, ভাবতের অংগরাঁজসমূহ পরস্পরের সহিত ' 
অবিচ্েন্তভাবে এক্যনতরে গ্ুধিত--কাহারও এই রাজ্যসংঘ ( 02192. 6£ 98658) 





৪৮ ভারতের খাসব-বাবসথ 


কইতে বিচ্ছি্জ হইবার অধিকার নাই।১ এখানেও বলিতে হর বে সোবিষেত ঘুভনাইও 
ইউনিয়ন (07800 ০6 0৮৪ 9015 90015119 চ২61909108 ) বলিয়৷ বগিত 
হইয়াছে, কিন্তু তৎসত্বেও দেশে অংগরাজাগুলিব ইউনিয়ন বা অংগরাজ্যগুলি হইত 
স্বেচ্ছায় বিচ্ছিন্ন হইবার অধিকার (218৮ ৮০ ৪০০০৫০) রহিয়াছে। একধা অবশ 
্বীকার্ধ যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানে পবস্পরাগত অর্থে যাহার যুক্তরাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত কর! হয় 
তাহাদের কেহই অংগবাজ্যসমূহের বিচ্ছিন্ন হুইবার অধিকার স্বীকার করে নাই। সংবিধানে 
লিধিত না থাকিলেও ইহাকে অন্ততম স্বীকৃত নীতি বলিয়। ধর! হয়। 

। ভারতীয় সংবিধানে ভাবতকে একটি রাজ্যসংঘ (& [02107 ০£ 508659 ) বলিয়া 
অভিহিত কর! হইয়াছে, কিন্ত কোথাযও ইহ! বল! হয় নাই যে এই রাজ্যসংঘ অবিচ্ছে্চ 
বা অতংগনীয়। অপবন্দিকে আবার গ্রচ্ছন্ন বা প্রত্যক্ষ ভাবে একথাও বলা হয় নাই যে, 
অংগরাজ্যের বিচ্ছিন্ন হইবাব অধিকাব বহিয়াছে। বস্ত বল! হয় যে, ভাবতীয় যুক্তবাসই 
অংগরাজ্যগুলির মধ্যে চুক্তির মাধ্যমে গ্রবতিত হয় নাই। স্মুত্তপাং অংগন্াজ্যের 
বিচ্ছির হইবার অধিকার থাকিতে পারে ন1। 

৭১. সংবিধানের ১৬শ সংশোধন তবুও যাহাতে বিচ্ছিন্ন হইবার দাবি না 
উঠে তাহার জন্ত আঞ্চলিকতার উপর জাতীয় সংহতি কমিটির ( 28009] [006812- 
00 00001010096 07) [২9610178119] ) সুপারিশ অনুসারে সংবিধানের যোড়শ 
সংশোধন পাস কবা হয় । এই সংশোধন অঙ্গসারে সকল নির্বাচনপ্রার্থী এবং সরকাবী 
নিয়োগপ্রার্থীকে ভারতের সার্বভৌমিকতাব প্রতি আল্ুগত্য স্বীকার ও ভূখণ্ডের সণ্হতি 
রক্ষার জন্ত শপথ গ্রহণ করিতে হয় । 

কিন্তু ভারতীয় ইউনিয়ন অবিচ্ছেগ্য হইলেও অংগরাজ্যগুলি অপবিবর্তনীয় নয়, কাবণ 
সংবিবানের ৩ অনুচ্ছেদ অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যগুলির সম্মতি ব্যতীতই উহাদেব 
ভূখণ্ডের রূবদল করিতে পারে।১ স্থুতরাং অংগরাজ্যের অস্তিত্বের কোন নিশ্চযতা 
নাই এবং সংস? সাধারণভাবে আইন পাস করিয়া ভারতীয় যুক্তবাষ্টের 
প্রকৃতি পরিবর্তন করিতে সমর্থ। এই ব্যবস্থা হইতে ভারতীয় সংবিধানের 
_এককেন্দ্িক রূপ হস্পষ্টভাবে উপলব্ধি করা যায়। 


ভারতীয় লরধবধান 'কতক পাঁরমাণে নূর নূররাগ্ীয়' :  উপারি-উন্ত সকল দিক বিচার 
কারিয়া অধ্যাপক হোয়ালার (0:০£ [ত. 0. 56916 ) ভারতায় সংবিধানকে 
কল্জক পারমাগে বু্তরাহ্ধীয়' ( 20851-6506161 ) বা যান্তরাম্্রীয ধখাচের বালয়া 
জাভাঁহত কাঁরয়াছেন।৩ ভন্তর আদ্যেদকারও ভারতাঁয় সধাবধানকে *মন্তরাণ্মীয় 
ধরনে'র বাঁলগ্না বণ'ণা কাঁরয়াছিলেন। 


2 “প05 8569056021০ 5 00302 05680861615 2:3065070061816 ৮ 108, 81007069781 
৭ পৃষ্ঠার পাদটাক দেখ। 

২ 5 ০ £6 15 জা 59552 রা রা ৮2৬৮ 656 11081820 [0128028 15. ৪ 1528 62708 
ধ7065, ০৫ 11088865961556 810121873070658 এবং ২৮-২৯ পাও দেখ? 
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ভারতীয় যুজরাহীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৪৯ 


৮. ভাল্সতীক্র ব্যুস্ত-্লাঞ্ট্রেন্স কেত্দ্রপ্রবপতাল্ল ক্ষান্সন্প 
(85850109 ৮617100 (16 (90018115116 461106100% 10 006 
1110181) 129৫9186101) )' ভারতের শাসনব্যবস্থাকে অন্ততম “কেন্রগ্রলণ' 
ও 'ঘুক্তরাষ্ীয় ধরনের বলিয়! বর্ণনা করার পর স্বাভাবিকভাবেই প্রশ্ন উঠে, এই 
কেন্দ্রপ্রবণতা বা কেন্দ্রকে শক্তিশালী :কবিবাব কারণ কি? হার সম্যক উত্তর পাইতে 
হইলে আমাদের প্রথমেই মনে রাখা প্রায়াজন যে প্রত্যেক শান-ব্যবস্থার কপ ও 
গঠন স্থান কাল ও সামাজিক অবস্থার আপেক্ষিক । 

৮১. দ্বেত ও সমবায়িক যুক্তরাষ্ট্র বর্তমানে সামাজিক ও রথ নৈতিক 
অবস্থার ভ্রুত পবিবর্তনেব ফলে সকল যুক্তবাষ্্েই কেন্দ্িকতার দিকে ঝৌক এত বল হইয়া 
াড়াইযাঁছে যে, যুক্তবান্্ীয় শাসন-ব্যবস্থা এবং এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থাব মধ্যে সীমাবেখা 
অতি ক্ষীণ হইয়া আসিয়াছে। যুক্তবাস্্ীঘ শাসনেব চিরাচবিত তত্ব ( ০1889108] 
01১20: ০৫ 50629000)) এবং কার্ষক্ষেত্রে মাকিন যুক্তবাষ্টী অস্ট্রেলিয়। ক্যানাডা 
সুইজাবল্যাণড প্রভৃতি যুক্তরাষ্ট্রের কার্ধকলাপেব মধ্যে বিবাট ব্যবধানের স্থষ্টী হইয়াছে। 
আকাবে ইহার! যুক্তবান্্রীয় হইলেও প্রকৃতপক্ষে ইহাবা৷ এককেন্দ্রিক বাষ্ট্রে বপ গ্রহণ 
করিতেছে । ইহাব দিকে লক্ষ্য রাখিয়াই অনেকে মস্তব্য প্রকাশ কবিযাছেন যে প্রাটীন 
দ্বৈত-যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থার (00811500 “65001911570, ) টুস্থানলাধিকাৰ করিযাছে 
আজিকার দিনে সমবায়িক যুক্তরাষ্ট্র-ব্যবস্থা ( ০০-০0190০ 65061:91150) )1১ 


ঘেভাবেই বর্তমান যদ্জরাম্্রগহীলকে আঁভাঁহত করা হউক না কেন, আকার 
দিনে সকল যবন্তরাত্ট্রেই কেন্দ্রীঘ সরকারের শান্ত বুদ্ধ এবং অংগরাজ্যের উপর 
কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণের ব্যাপকতা সম্পর্কে কোন সন্দেহের অবকাশ নাই । পাথবাীব্যাপী 
কোন্দ্রিকতার দিকে এই সাধারণ গাত হইতে ভারত স্বভাবতই মস্ত থাকিতে পারে 
না। সুতরাং ভারতশষ সংাবধানেও কেন্দ্রীয় সরকারকে ঘখাশণভব শ্াত্তশাল" কাঁরবাব 


প্রচেন্টা কলা হইয়াছে | _ _ 


৮২ কেক্দ্রিকতাসাধক শক্তিসমুহ ক। ব্যাখ্যা কিয়া বলা যায়, বুদ্ধ বা 
যুদ্ধে ভীতি, আধিক সংকট, পবিবহণ-ব্যবস্থাব অভূতপূর্ব উন্নয়ন, বৃহদায়তান উৎপাদন ও 
বৃহদাকার শিল্পের আবির্ভাব, আঁথক পৰিকল্পনা ও সমাজ-কল্যাণকব বাষ্ট্রেব ধারণা প্রভৃতি 
সকল যুক্তরাষ্টেই কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভাব ও শক্তি বৃদ্ধি করিতে সহায়ত' করিয়াছে। 
ভারতে কেন্দ্রিকতার এই কারণগুলি ভবববিস্তব বতমান। ভাবতে বহিবাক্রমণ বা যুদ্ধেব ভীতি 
স্বাধীনতার সময় হইতেই বর্তমান রহিয়াছে, এবং ফলে কেন্দ্রীয় সবকারের ক্ষমতা ও 
নিয়নরণ ব্যাপক হইতে ব্যাপকতব হইতেছে । ইহা ব্যতীত সাশরদাপ়িক বিছেষ, প্রা্গে শক 
মনোমালিত্ প্রস্থৃতি আত্যস্তবীণ গোলযোগের ভীতিও স বধান-প্রণেত্বর্গসক কেন্দ্রীয় 
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৫৪ ভারতের শাঁসনন্যাবন্থা 


সরকারকে শক্তিশালী করিবার কার্ধে উৎসাহিত করিয়াছে।১ দেশবিভাগের পর পুনর্বাসন- 
সবন্তা, খাছ-সমভ্তা, স্থাস্থা-সমন্তা, জনগগেব আধিক দৈন্য, বেক্কারাবস্থা প্রভৃতি বছষিধ 
সস্তার সশুধীন ভারতকে হইতে হয়। এই সকল সমন্তার সমাধান এককভাবে করা রাজ্য 
সরকারগুলির আধিক শক্তি ও সাম্যের বাহিবে। স্বাভাবিকভাবেই অংগরাজ্যগুলিকে 
তাহাদের আধিক দ্বারিত্ব পালনেব অন্ত কেন্দ্রীয় সরকাবের উপব নির্ভরণীল হইতে হয়। 
ফলে কেন্দ্রীয় সরকাবেব নিয়ন্ত্রণ ও ক্ষমত! প্রসারলাভ কবে।৯ বর্তমানে সকল দেশেই 
জনকল্যাণকর রাষ্ট্রের নীতি গৃহীত হইয়াছে । বিশেষ কবিযা ভাবতের ন্যায় স্বল্পোন্নত 
দেশে ক্রত অর্থ নৈতিক প্রসাবেব আকাংক্ষা বিশেষ তীব্র। সকলেই স্বীকার করেন যে 
জাতীয় অর্থ নৈতিক পরিকল্পনার (7800191-6500507010 চ121108 ) মাধ্যমে রাষ্ট্রকে 
সক্রিয়ভাবে জনসাধারণে কল্যাণসাধন কবিতে হইবে-__মস্তত সকলেব স্বন্য ন্যুনতম 
জীবনযাত্রাব মান নিশ্চিত কবিবাব দায়িত্ব গ্রহণ কবিতে হইবে । কিন্তু পবিকল্পনার 
সাহায্যে অর্থ নৈতিক ও সামাজিক বিপ্লব ঘটাইতে হইলে দেশের সকল প্রকাব সম্পদকে 
কেন্্রীয় পরিচালন! ও নিয়ন্ত্রণেব মাধ্যমে পবিকল্পনাব কার্ষে লাগাইতে হয়। স্বাভাবিকভাবেই 
ভাবতের পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় কেন্দ্রীয় সবকাব যে অধিক শক্তিশালী হইবে তাহ! 
সহজেই অন্রমান করা যায় 
খ। এককেন্র্িক রাষ্ট্রের অভিজ্ঞতা এবং একটিমাত্র দলের প্রাধান্য 

ভাবতীয় সংবিধান কেন্তাভিমুখী হওয়ার অন্যাগ্য কারণও রহিযাছে। ভাবতে যুক্তবাষ্ট্রে 
গোড়াপত্তন কর! হয় এককেক্দ্রিক বাষ্ট্রাক ভাঙিয়া । নৃতবাং ভাবতের অতীত এঁতিহা হইল 
এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের। অন্ান্ত কাঝণের সহিত এই অতীত অভিজ্ঞতার প্রভাবও ভারতীয় 
সংবিখানকে কেন্দ্রাভিমুখী কবিতে সাহায্য কবিয়াছে।৩ ভারতীয় সংবিধানে কেন্দ্রকে 
অধিক শক্তিশালী করিয়া তুলিবার মূল্যে ভারতীয দলীয় ব্যবস্থাবও কিছুটা ভূমিকা 
রহিয়াছে । স্বাত্রীণতার পূর্ব হইতে কংগ্রেস দলই ভাবতের বাজনৈতিক ক্ষেত্রে প্রধান 
ভূমিকা গ্রহণ করিয়া আসিতছিল। গণপৃরিষদেও এই জলের প্রাধান্ত থাকে । সুতরাং 
কংগ্রেস-নেতৃবর্গেব ধ্যানধারণাই প্রধানত সংবিধানকে প্রভাবান্িত কবিয়াছে। ইহারা 
আগাগোড়াই শক্তিশালী কেক্জ্রীয় সরকারের পক্ষপাতী ছিলেন এবং ঘখন দেশবিভাগর 
ফলে পাকিস্তান গঠনের সকল সমন্তার অবসান ঘটে তখন ইাবা বিনা দ্বিধায় এক 
শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার গঠনেৰ দিকে অগ্রসর হন। 
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ভারতীয় যুকরা্রীয় বাবস্থার প্রকৃতি ৫৯ 


৯. ক্ষেভিিব্কতান্ সস্প্র্নান্তঞ (17098175801 01 ০60118- 
118801019 ) সংবিধান প্রবর্তনের পর হইতে গত কয়েক বৎসরের শাসনকার্ধ 
পরিচালনার অভিজ্ঞতা হইতে বল! যায় যে কেন্দ্রীকরণের ঝৌক প্রবলতর হইয়াছে এবং 
প্রায় সকল ক্ষেত্রেই বা বিভিন্নভাবে রাজ্যগুলির ক্ষমতা! সীমাবদ্ধ করিয়া কেন্দ্রীয় সরকারের 
নিয়ন্ত্রণ ও ক্ষমতা সম্প্রসারিত হুইয়াছে।১ 


কে) শাস্তিশৃংখজা। প্রথমেই শাস্তিশৃখলা রক্ষার উল্লেখ কর! যায়। শাস্তি- 
শৃংখলা রক্ষা রাজ্যেব ক্ষমতাঁধীন বিষয় হইলেও সাম্প্রদায়িক এবং অন্ান্ত দাংগাহাংগামার 
সময় শান্তি ও নিরাপত্তার পুনঃপ্রতিষ্ঠা, বৈদেশিক গুপ্তচবের কার্যাদি নিয়ন্ত্রণ এবং আত্তঃ- 
বাজ্য সমন্তা সমাধান ইত্যার্দিব জন্য কেন্দ্রীয় তন্তক্ষেপের প্রয়োজন দেখা দিয়াছে। 
ফলে কেক্ীয় সরকারের নিয়ুস্্রণও প্রসারলা'ভ করিয়াছে । 


€খ) শিক্ষা শিক্ষাক্ষত্রে বিশ্ববি্ভালয় মঞ্জুরী কমিশন (007161515 
87765 00021019810) ) বেন্জ্রীকরণেব আব একটি সহায়ক কারণ হিসাবে কার্য 
করিয়াছে! অর্থসাহায্যেব দরুনই বিশ্ববিদ্ঠালয়গুলিব নীতি ও পরিচালনা বহুলাংশে 
কেন্দ্রে পরিচালনাধীন তয় পড়িয়াছে। উপরস্ত, শিক্ষাকে বাজ্য তালিকা (9056 148.) 
হইতে যুগ্ম তালিকায় (০01১০810576 1156) স্থানাত্তরিত কবিয়া কেন্দ্রীয় আধিপত্যের 
পথ সুগম করা হইয়াছে! এবং রাজীব গান্ধী সরকার-কল্পিত মানবিক অম্পদ উন্নয়নের 
( 10010081) 159011565 0/:56100061)0 ) নামে শিক্ষার কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণের সম্ভাবনাও 
বৃদ্ধি কবা হইয়াছে। 

(গ) উন্নয়ন আধিক ক্ষেত্রেও কেন্দ্রের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। 
বাজ্যগুলির হস্তে যে-রাজস্ব দেওযা হইয়াছে তাহাতে স্বাভাবিক শাসনকাধ পরিচালনার 
ব্যয় বহন করাই উহ্বাদেব পক্ষে কষ্টকব। ইহার পর আছে উন্রয়নমুলক কার্ধাদি। 
হ্তরাং অর্থেব জন্য সকল রাজ্যকেই এখন কেন্ত্রেব ছাবে প্রার্থী.ংইতে হয়।২ দন্ত্রীকরণ 
ব্যাপাবে পরিকল্পন। কমিশনের (7006 1570008  0000021991009 ) ভূমিকাও 
উপেক্ষণীয় নয়। পরিকল্পনা কমিশন সর্ব-ভারতীয় ভিত্তিতে বিভিষ্ন পবিফল্পনা নির্ধরিণ 
কাব। যদিও জাতীয় উন্নয়ন পরিষদে (76 50109] [06৮61001007 
095:1011--1ব0) বিভিন্ন রাজ্যেব মুখ্যমন্ত্রীর থাকেন, “তবুও ইহাদেৰ বিভিক্স সমস্তাকে 
রাজ্যের পবিপ্রেক্ষিতে ন! দেখিয়! সর্ব-ভাবতীয় পরিপ্রেক্ষিতে বিচারবিবেচনা কবিত হয। 
ইহা ছাড়া জাতীয় উন্নয়ন পরিমদ যেভাবে মাঝে মাঝে মিলিত হইয়া! অল্প সময়ের 
মধ্যে পরিকল্পনার বিচারবিবেচন! করে তাহাতে পবিষদ্দেব যে বিশেষ কোন তৃমিকা আছে 


* ১০ 50880882, 18 20 25 ৪510 68৮ 83৪ 0০118109% 65782085099 ০? 636 156 8685612 
সওজ 1089 418010858 ৪ 22082550 697009005 ০৪3৪ 8৪০৮) 01 19090] ট০ডাতা: ৪6 6108 
57995085 ০1 ১৩ ৫৮858 10 07566165115 ৩৩ 80১92৩৮৫১80, 12801818 5 2116 20804. 


68076 0 2950 15666 
২৪ চায় 9১9৩ 2088 90705 ৪ 1785130092৯ 5৪ 60028862 ০৫ 8106 09:06288, 


30700856206, [24 9501885 


রং ভারতর শাসনব্যবস্থা 


বলিয়া মনে হয় না। ইহার একমাত্র কাজ হইল পবিকল্পন। কমিশনেক সি্ধান্তকে 
'্অজুমোদন কবা। ছু'তিন দিনে সর্বসমেত সাত-আট ঘণ্টাৰ অধিবেশনে ইহ! অপেক্ষা 
কীই বা বেশী আশা কব! যায়? উপবস্ত, পৰিকল্পনা কমিশনের গঠনের দিকে দৃষ্টি ছিলে 
হা সহজেই উপলদ্ধি কবা যায় যে পরিকল্পন! কমিশন একটি রাজনৈতিক কেন্দ্রীয় সংস্থা 1১ 
বাজ্যগুলিতে যে-সকল বৃহৎ উন্নয়ন পৰিকল্পনা বার্ধকব কবা হয় তাহাও কেন্দ্রীয় অর্থে 
পরিচালিত এবং কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণাধীন । স্থৃতবাং শিল্পক্ষেত্রেও কেন্দ্রের কাজকর্ম রাজ্যের 
কাজকর্মকে ছাপাইয়া গিযাছে। শিল্প নীতি নির্ধাবণ, বৃহৎ শিল্পগুলির জন্য লাইসেন্সের 
ব্যবস্থা ইত্যাদি সব ভাবই কেন্দ্রের তস্তে। 


(ঘ) প্রশাসন আবার শাসনকার্ধ পবিচালনাব ক্ষেত্রেও কেন্দ্রের ক্ষমতা 
বিস্তাবেব প্রাবল্য পবিলক্ষিত হয । দৃষ্াস্তম্বরূপ, আঞ্চলিক পরিষদ (20191 00030115 ) 
গঠনেব কথা উল্লেখ কবা যাইতে পাবে । এই পবিষ্গুলি কোন কেন্দ্রীয় মন্ত্রীর 
সভাপতিত্বে মিলিত হয় এবং সন্নিহিত বাজাসমূহেব সাধাবণ জমস্তাঁসমৃ্ের বিচারবিবেচনা 
ফবে। ইতিপৃর্ব উল্লেখ কব! হইয়াছে যে সংবিধান অঙ্ুসারে কেন্দ্রীয় সবকাব কতকগুলি 
অবস্থায় যেমন, রাজ্যের শাসন-বানস্থাব অচলাবস্থা ইত্যাদি-_বাঁজ্যে রাষ্্রপতিব শাসন 
(7176 চ65106065 [19 ) প্রবর্তন কবিতে পাবে। সংবিধান চালু হইবাব পব 
এ-পর্যস্ত ব্বাঁব এই ক্ষমতা প্রযোগ কবা হইয়াছে । 


(উ) আর একটি কারণ-_ একটিমাত্র দলের প্রাধান্টা কেন্্রপ্রবণতার আর 
একটি প্রধান কাবণেব পুনরুল্লেখ ( প্রথম উল্লেখ ?০ পা) কবা যাইতে পারে । ইহা 
হইল যে স্বাধীনতা পন হইতে কেন্র ও বাজাগুলিতে একটিমাত্র রাজনৈতিক দল প্রাধান্ত 
(ভোগ কবিযা আসিতেছিল। ইনাব ফলে কেন্দ্র কর্তৃক প্রবতিত নীতি বিভিক্স বাজ্যে ঢালু 
কবিতে বিশেষ গঅস্থবিধা ভয় নাই । 


সম্প্রসারণের বিরুদ্ধে প্রতিবাদ কেন্দ্রীকরণের এই সম্প্রসারণের বিরুদ্ধে 
বিদ্বেষ অবশ্ঠ ধীবে ধীবে দান! বাঁধিতেছিল এবং উহা প্রকাশ পায় চতুর্থ সাধারণ 
(১৯৬৭ সাল) নির্বাচনে । এষ নির্বাচনে বিশষ করিয়! মাদ্রাজ ( তামিলনাড়ু ) বাজ্য 
দেখা যায় কেন্দ্রিকতার বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদ। মোটামুটি প্রার্দেশিকতার ভিত্তিতে 
রচিত কর্মন্চী লইয়! মাদ্রাজ রাজ্যের দ্রাবিড় মুন্নত্রা লাজাগাষ (101৫) দল কংগ্রেসে 
বিরুদ্ধে অসামান্ত সাফল্য লাভ কবে এবং প্রমাণ করে যে সমগ্র দেশ কেক্জ্িকতার 
সম্প্রসারণ মানিয়া লহাব না। 


১০685 151510701776 0৫401581072 19 & 02116)097 25507) ৮ 8206 05262 (০5610- 
0806৮ 2 145626দ 19115805 8:56]6 670616162 “ 5575580801 2025588058 8 22948 
8৮/4%%” 10 08478495088 28614850 ( 081865 ৮ 2 1৫৮৮৪ ত জা 806 তি তং 
স8৪58৩9, 2981 ) ৪৭ পৃষ্ঠাও দেখ । 

২, ব্মতি সাঞ্প্রতিক ঘা হাটা রাজের জন্ক অধিকতর অর্থবয়াদের ব্যবস্থার । এই দ্াধিতে অনেক 
সাজাই পরন্পরের গৃহিত হাত দিলাইয়াছে। : 


ভারতীয় যুজরাীয় ব্যবস্থার প্রকৃতি ৫ 


ইহার পর নবগঠিত পার্ধাব রাজ্যে সাস্ত সিং-এর অকালী দলের বছলাংশে সফল 
আন্দোলন এই প্রমাণেরই আর একটি নিদর্শন । পরবর্তী সময়ে আসামে ভোট-বর্জন 
ও অভূতপূর্ব পরিস্থিতিতে নির্বাচন (১৯৮৩ জাল), অন্ধে তেলে দেশমের ক্ষমত! 
অধিকার ( ১৯৮৩ সাল ), কর্ণাটকে জনতা:ক্রাস্তি বংগ জোট কর্তৃক ক্ষমতা অধিকার 
( ১৯৮৩ সাল ) হইল আরও জোরালো ৃষ্টাস্ত | পশ্চিমবংগ ও ক্রিপুরাব সি পি এম-এর 
নেতৃত্বাধীনে পর পব দুইবার স্থায়ী বামফ্রণ্ট সরবণব গঠন এব* মেঘালয় প্রভৃতি বানজ্য 
পার্বত্য জনজাতিব নিবাচন সা'ল্যও কেক্ত্রিকভাঁর বিরুদ্ধে প্রতিবাদের বেশ বিছুট! 
প্রাতিফলন। ইহাব পব খাসামে অসম গণপবিষদ বতৃক সবকাব গঠন, খালিস্তান 
সম্পফিত দাবিব ভিত্তিতে পাঞ্ধাবে নিশৃংখলা ইত্যাদি এই প্রতিবাদেবই সম্প্রসারণের 
পরিচয় 1৬ 


মোটকথা, কংগ্রেস বা ইন্দিবা কংগ্রেণসব সর্বাত্মক প্রাধান্য ক্ষু্ হওয়ায় 
আঞ্চলিকতার দ্রিকে গতি প্রবল হুইফ়। উঠ্িতেছে। এমনকি ইন্দিবা কথগ্রস- 
শাসিত রাজ্যগুলিতে প্াতস্ট্রেব দিক প্রবল ঝোঁক পবিলঙ্গিত হয়। সকলে আব নয়া 
দিলী বা ইন্দিবা কংগ্রেসে কেন্দ্রীয় বর্তৃত্ব মানিয়া লই'ত বাজা নয। দেখ! যায়, 
বর্তমানে ( আগন্ট, ১৯৮ ) ভাবতেব ২টি বাজ্যেব মাধা ৮টি বাঁজ্যে অ-বংগ্রেসী সবকাঁব 
প্রতিষ্ঠিত, এবং ২।৩টিতে কংগ্রেস (ই ) কোনমতে টিকিযা আছে । আবাব যেখানেই নৃতন 
কবিয়! বিধানসভার নির্বাচন হইতেছে সেখানেই কংগ্রস শাসন ক্ষমতাচ্যুত হইাতচ্ছ। 
আরও একটি বিষয় লক্ষণীয * ইল যে সাবাবণত লোকসভার জন্য লোক ইন্দিব! কংগ্রেলাক 
চাইলেও বিধানসভাব বেলা আঞ্চলিক দলেব পক্ষপাতী হইতে দেখ! যায়। 


সারকারিয়। কমিশন এআাঞ্চলিকতার এইবপ প্রসাবে কেন্দ্র বা কংগ্রেস (ই) 
দলও উদ্বিযন। আন্দোলন যাহাতে আরও দান। বাধিয়! জাতীয সংহতি ক্ষুপ্ন না করে এবং 
াষট্রব্যবস্থার কাঠামোকে আঘাত না! হানে তাহাব জন্য একটি কমিশন নি-াগ কৰা হয় 
(২৫ ৩ ৮৩)। কমিশনটি একজন সদন্তেব ( 0106-0091) 0010210)158101) এবং না 
সারকারিয়া কমিশন। ক্রমাগত মেয়াদ বুদ্ধি কবিযা কমিশনের স্থপাবিশ প্রকাশের 
সময় ১৯৮৩ সালের শেষ পযস্ত লইয়া যাওয়া হইয়াছে । 

প্রকাশিত হইলে আঞ্চলিকতা৷ ব1 কেন্দ্রিকতাব বিরুদ্ধে প্রতিবাদ কোন্‌ পথে মোড় 
লই'ব বা উহার গতি কি হইবে সে-সন্বন্ধে ভবিষ্বতৎবাণী কব! কঠিন । 


€*716 81807) 0 ০০-০/৫8 +266 00675 01 6162 02781627702 86 
/4785) 107 2 1078 0712 6712 1720%47585 8716775 07 60751886507721 
12/765) %/0%10 12701) 21001) 60 012 £75219277 252612017 2510216 ( 
0677676 25 21725862928 5৮০1, 22672072274 1 17096752567 076 
«1970015065 16086062 ঠি22211)) 602. 10056501801 58800122525509 ” 
10817170591 


ক ভারতের শাসনব্যবস্থা 


সাভ'ষা 


১, ব্রিটিশ আমলেই ভারতে য্ত্তরাম্মীয় কাঠামো ও মনোভাব গণ্য 
উঠিয়াছিল বাঁলয়াই ভাতার মংবিধান হন্তরাম্্ীয় ব্যবস্থা গ্রহণ করে। 

২ গঠন-পদ্ধাতিতে ভারতীয় বৃষবরাগা বিপয়ীতমখাী। 

৩ কেন্দুপ্রবণতাই! ভারভায় যুত্তরাষ্টের প্রধান প্রকৃতিগত বৈশিন্টা । 

৪. আইনশ্প্রণয়ন, শাসন-পরচালনা, নাগারকতা, বিচার-যাবন্থা, নধণাচন- 
পদ্ধাত প্রড়ীত বাঁভয্ন ব্যাপারে কেন্দুপ্রবণতার সুস্পম্টসূচক লক্ষ্য করা বায়। 

& অতএব, ভারত-রানী 'কতক পারমাণে যাত্তরাষ্ম' বা যৃত্তরাষ্মীয় ধাঁচের। 

৬ এই কেন্্প্রবণতার বিরদ্ধে প্রাতবাদ ও আন্দোলন দিন 'দিন গ্রবল 
হট্য়া উঠিতেছে। 





অনুশীলনী 


পু. ৮]060180, 00088808100, 1৪ 19062] 10 19:00 ০০6 01017 ১1). ৪008680668৮ 7018008৭, 
(0 0. 1968) 
[ ভারতীয় সংবিধান আকারে বুক্তরাষট্ীয় হইলেও প্রকৃতিতে এককেন্ত্িক ৷” উদ্ভিটির পর্যালোচনা কর । ] 
( ৫-৭ অধ্থব! ৩৯-৪৭ পৃষ্ঠা এবং বিশেষ অন্গুদীলনী ) 
2 10130985 06 10860 01699 16069] ৪7৪60 01 £08100706776 63180108 10 110078 


(০ 0 197) 
[ ভারতে প্রবতিত যুক্তরাষ্্ীয় শাসনশ্ব্াবস্থার পর্যালোচনা কর । ] (পুরববর্তী প্রশ্নের উত্তব ) 
9, 78 18 8569৫ 8:86 886 00562000606 01 17018 18 09898190081 9861৫0 61018 16৮ 
(0 0, 1969 ) 
[বলা হয়, ভাবত সরকার ঠিক যুক্তরাষ্্রীয নয়-_ুক্তরা্্ীয় ধরনের । এই অভিমতের সপক্ষে যুক্তি 
দর্শন কর। ] (৫-৭ অথবা ৩২-৪৭ ও ৪৮ পৃষ্ঠা ) 
4, ৮1031518 000861608100, 158 16092] 0. 10100 ছ160 02000910068 2101687 0158” 
10180958 
["ভারতীয় সংবিধান আকারে যুক্তরাষ্ট্র হইলেও এককেকঞ্সিকতার দিকে উহার ঝোক অতি প্রবল । 
শ্তিটির গর্যালোচন! কর।] (প্রথম প্রশ্নের উত্তব 1 
৮201999098 006 690005 102 8200802)8 & £60005 ৪3 8820 607 [10818 
[ ভারতের পক্ষে যুক্তরা্ীয় ব্যবস্থ। গ্রহণের কারণ ব্যাথা। কর। ] ( ৩৪-৩৭ পৃষ্ঠা ) 


6, (8808708 0৪ 2888006 102 5৩ 8০108 96762511856100 01 2০828 10 110098 81770 
30100770606 00 809 £608176 08850107606 10 0015 16980 

[ ভারতে | রাষ্ট্রপতির উত্তরোত্তর কেন্্রীকরণের কারণ ধিপ্লেষণ কর এবং এই বিষয়ে বর্তমানে যে-গতি 
অক্ষ বর্ম! যাইতেছে তাহার উপর যস্তব্য প্রকাশ কর। ] (₹১-৫৩ গষ্ঠা 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজাগুলির 
মধ্যে সম্পর্ক 
৫ (হদ.৬া0ব9 আদপাআছছাখ পুলা 01খা0োখ 
/ঠাবাও খরা 2তাএ তাও 0াখাগাছে। পানা 
[বাথ 009শশা না 0 ) 


4 02515615107 06 70965 ?5 2%70017/722716 47, 2: ৮027120 
101205 01 2 2৮0110 0106 25 5621722 0)) 725£ 2/275 250. 5০2762. 07915 
0125৮ 1, [10500 776 07622 15595 01 £0122105 


আইন, শাসন ও রাজন্ব সংক্রান্ত ক্ষমতা বণ্টন যে-কোন যুক্তরাষ্ট্রে বা 
ুক্তবাক্্রীয় ধরনেব শাঁসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্য 
ক্ষমতা বন্টন। এই ক্ষমতা বণ্টনের তিনটি দ্রিক হইল মাইন, শাঁসন ও বাজন্থ 
সংক্রান্ত ক্ষমতার (15519158059 দয০০001৩ 2100 17110819012] 00615 ) বণ্টন । 
ভারতীয় সংবিধান যুভ্তবাষ্ট্রীয় ধবনের। স্ৃতবাং ভাবতের বর্তমান শাসন-ব্যবস্থার 
পর্যালোচনায় ইউনিযন ও 'অঞ্গরাজ্যসমূহ্নেব মধ্যে উপবি-উক্ত তিন প্রকাব স্থান্বর 
আলোচন! কবিতে হয । 


২ ম্ভুন্তল্ল্াাঞ্ট্রে আইনবিম্বস্রক্ক ক্ষ্মতান্প বণ্উন এন 
ক্র ও অহগন্পা্য গুলিল্প ন্্যে লন্হ্দ (10150190110 ০1 
68615101106 709675 2104 2.61800105 ০৩66 1116 (06116 
800 0)6 00100010601 902163 10 8 76৫06120010) ক্ষমতা বস্টন 
ুক্তবান্্ীয শাসন-ব্যবস্থাব শুধু অপবিহার্য বৈশিষ্ট্য নছে শগ্যতম সম) বটে। 
বিভিন্ন দেশে বিভিন্ন সমধে বিভিন্নভাবে এই সমস্ত! সমাধানের প্রচেষ্তী কৰা ইয়াছে। 
অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! যাঁয়, কোথাও ক্ষমত! বণ্টন কার্ধ হুষ্ট,ভাবে সম্পাদন করা হইয়াছে 
আবাব কোথাও বা ক্ষমতা বণ্টন-পদ্ধতিকে (0096 0: 01502190109 ০ 1681915- 
005০ [90215 ) এত জটিল বব হই্যাছে যে, উহাব ফলে বিবাদবিসংবাদ লাগিযাই 


২.১ ক্ষমতা বণ্টনের দুইটি মৌল পদ্ধতি ক্ষমতা বপ্টণেব পদ্ধতি 
মোটামুটি ছুই প্রকাব। 

ক। প্রথম পদ্ধতিতে সংবিধান কেন্দ্রীয় সরকারেব ক্ষমতা নির্দিষ্টভাবে খলিয়া দিয়া 
অবশিষ্ট ক্ষমত (165100215 7০আ165 ) অংগরাজ্যগুলিব ' সত ছাড়িয়া ধোওয়া হয়। 
কলে এই ব্াবস্থায কেন্দ্রের ক্ষমতা হুস্পষ্ট ও নিদদিষ্টভাবে সংবিধানে বা্িত ( €0:95815 
৪20 618০167081]5 21215018660 ) থাকে এবং অংগবাজ্যগুলির হত্ডে অব্দি যা 
অবঞিষ্ট ক্ষমতা (0067010615660 01159105815 ১০519 ) নন্ত করা হয়। মার্কিন 


৫৫ 


ঞড ভারতের শাসনব্যাবন্থ! 


যুক্তরাষ্ট্র অস্ট্রেলিয়া সুইজারল্যাণ্ড সৌবিয়েত ইউনিয়ন প্রতি যুক্তরাষ্ট্র 
গ্রধানত এই পদ্ধতিতে ক্ষমৃতা বণ্টন করিয়া দেওয়া হইয়াছে । 

(খ) ক্ষমৃত৷ বণ্টনের, িতীয় পদ্ধতির দৃষ্টান্ত পাওয়। যায় ক্যানাডার সংবিধানের 
ধ্যবস্থায়। এই'ব্যবস্থায় কতকগুলি নিধিষ্ট বিষয়ে অনন্য ক্ষমতা ( ০10815৩ 00৬68 ) 
প্রদেশগুলিকে দেওয়া হইয়াছে এবং অন্ান্ত বিষয়ে আইন করিধার সাধারণ ক্ষমতা! 
(£2561:81 2009015 ) ন্তন্ত কবা হইযাছে কেন্দজ্রেব হস্তে । কেনের এই সাধারণ 
ক্ষমত৷ ছাড়াও কতকগুলি নির্দিষ্ট বিষয়েব উল্লেখ কব! হইয়াছে যাহাদেব সম্পর্কে অনন্তভাবে 
আইন প্রণযন করিবাব ক্ষমতা হইল কেন্দ্রীয় সবকাবেব। ইহা ব্যতীত কৃষি ও অভিবাসন 
(2£0100]0016 8180. 10000189007 )--এই দুইটি বিষয় হইল যুখ ক্ষমতাধীন 
বিষয় (০০005৮06176 $8016০65 ) এবং ইহাদের ক্ষেত্রে কেচ্ছের আইনের সংগে 
প্রাদেশিক আইনেব অসংগতি দেখ! দিলে কেন্দ্রীয় আইনই বলবৎ হয়। 

২২. ক্ষমতা বণ্টনের প্রকৃতি কোন্‌ কোন্‌ বিষয় দ্বার! প্রভাবাস্থত হয় 
€(5800019 1701067801186 00০ 6016 0: 70156029000 01 16518186555 
০০৬৪৪) কোন যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্)বস্থার ক্ষমতা বণ্টনেব প্রতি কি হইবে 
না-হইবে, তাহ! সংশ্লিষ্ট দেশের যুক্তরাষ্ট্র গঠনের সময়কাব পারিপাশ্বিক__-অর্থাৎ সামাজিক 
অর্থনৈতিক ও বাজনৈতিক--অবস্থার উপর অনেকখানি নিভর কবে। মান 
ুক্তবাঁ্ট ক্যানাডা অন্ট্রেলিযা--যে-কোন যুক্তবাষ্ট্রে এতিহাসিক পটভূমিকার পধালোচনা 
কবিলে ইহা কুস্পষ্টভাবে বুঝা যায় । 

বতমান ভারতাঁর় সংবিধানের ক্ষমতা বণ্টন-ব্যবস্থা ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন 
আইনের অনহকরণে করা হইয়াছে । ইহাতে একাঁট বা দুইটি তালিকার পারিবূ্ত 
তিন-তিনটি বিস্তৃত তালিকা রাহয়াছে এবং কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা যথাসম্ভব 
ব্যাপক করা ব্যবদ্থা হইয়াছে । 

কেন্দ্রিতার এই কারণ সম্পর্কে ইতিপূর্বেই আলোচনা কর! হইয়াছে ( ৫১-৫২ পৃষ্ঠা ) 
সংক্ষেপে গুনরুল্পেখ কবিয়া বল! যায়, সাল্প্রদািক বিবাদ, প্রাদেশিকতার আশংকা, 
১৯৩৫ সালের আইনের চৃষ্টাত্তি, কংগ্রেস দলের সকল অঞ্চলে প্রাধান্ত, পৃথক মুসলিম রাষ্ট্রের 
গঠন, বহিরাক্রমণের ভীতি এবং কমিউনিস্ট মতবাদের প্রসারের আশংকা, কেন্দ্রীভূত 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ও জাতীয় অর্থ নৈতিক পরিকল্পন! গ্রভৃতি বিষয় কেন্দ্রীয় সরকারকে 
শক্তিশালী করিবার প্রেরণ! যোগাইয়াছে। একথ! অবস্ত শ্বীকার্ধ যে বর্তমান পৃথিবীতে 
শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকার ভিন্ন উপায় নাই, কিন্ত এই ৫কক্ম্িকতা! গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে 
কষ্ট না হইলে দ্বেরাচুরিতার সম্ভাবন! থাকিয়া বায় 

একাঘিক সপক্ষে যুক্তি : এখন প্রশ্ন কর! যাইতে পারে, মুক্তরান্ীয 
সংবিধানে একাধিক ভাঁলিকা যংযুক্ত কর! উচিত কি না? ইহার উত্তরে বল! হয়, সর্বাপেক্ষা 
কারা ব্যবস্থ। হইল একটি 'ভালিকার সাহায্যে কেন্দ্র কিংবা অংগরাজ্যের ক্ষমতা নির্দিষ্ট 
করিয়া অপর লরকারের হতে অবশিষ্ট ক্ষমতা ভ্তস্ত কর!। ইহার ফলে জিনতা ও 








ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজাযগুলির মধ্যে সম্পর্ক ৫৭ 


বিবাদ সংবাদর সষ্ভাবনা হাস পায়। কিন্তু অতিজ্ঞত! হইতে দেখা যাঁয় যে, অস্নক 
ক্ষেত্রেই এরূপ সহজ উপায়ে ক্ষমতা বষ্টানব সমশ্তার সমাধান সম্ভব নয়। এমন 
কতকগুলি বিষয় আছে যাহা কখনই সম্পূর্ণ এককভাবে কেন্দ্র অথবা অংগরাজ্যের হস্তে 
সমর্পণ বৰা যুক্তিযুক্ত নলিয়া মনে কবা হয় না এবং এগুলি সম্পর্কে রাঙ্গ্য সরকারের 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা বাঞ্চনীয় হই”লও শাসনকার্য পবিচালনার দক্দতা ও দোশব 
সর্বত্র আইনকাহ্থনগুলিব সমতা (5901070 8.010101519007 280. 10010) 
15619126101 ) নিশ্চিত কবিনাব জন্য কেন্”ক'9 শ্মৃতা প্রপ্গান নন! উচিত । স্রতবা 
যুগ ক্ষমতার ( :০70০00:2) 0০০/০]5 ) সপক্ষে যাখষ্ যুক্তি বতিয়াছে। 

২.৩ ভারতীয় সংবিধানে ত্রিবিধ তালিকার অন্তভূক্তির সমালোচনা 
যক্ষিও যুগ ক্গমতান নানস্থাব সল্ল গত্বিধান্নব জটিলত' "ও স্লাশ্দ্ব সম্ভানন! বাড়িয়া 
যাইতে পাবে, তবু€ কিন্ছ যুশা ক্ষমতাব বাবস্থা কব! অনস্থানিশোন অপবিহাষ হইষা পডে। 
'থই 'অবস্থায সংবিধানে কেন্ছ কিংবা! অংগবাজ্যব অনন্য ক্ষমতা জমন্বিত একটি সকক্ষিগ্ত 
তালিক! 'এব* যুগ্ম ক্ষমতা সমন্বিত 'মাব একটি "তালিকা ব্যবস্থা কবিযা অবশিঞ্ ক্ষমতা 
যুক্ুবাদ্্রীায সবকাবব অপবাংশ-_অংগবাজ্য কিংন' কেন্দ্রীয় সবকাবেব তস্তে স্থন্ত কবা 
সমীচীন | দ্ “5 না কবিয' সঙ্গি দুই সবনণাবব ক্ষমতা ঢুইটি তালিক" দাবা নিদিষ্ট কব! 
হয় এবং যুগ্য ক্ষমতাব জন্যে আব একটি তৃতীয তালিকা থাকে তাহা হইলে সংবিধানের 
ব্যাখ্যাব প্রশ্ন অকাম্যভান্ব জটিল হইয' পড, কাবণ বিভিন্ন তালিকা -স্থতুক্চি বিষয়ের 
কোন্টিব বি অর্থ, কোট কান্‌ সবকান্বব এলাকানুক্ত ইত্যাদি সমস্তাব সমাধান সঠজসাধ্য 
তয না । এই অস্থবিধা যে সামান্য নয তাহা ১৯৩৪ সালেব ভাবতীয় সম্বিধানি এবং 
ন্যানাভাব সংবিধানের ব্যাখ্যা লইযা 'মাদ্দাললত মামলাব অভিজ্ঞতা! হইত পবিষ্ষান্ভাব 
বুঝা যায। 


আভিজ্ঞতা সত্তেবও বর্তমান ভারতীয সংবিধানে তিন-তিন?) বৃহৎ তালিকা 
সংযবন্ত করা হইযাছে ॥ অধ্যাপক হোবায়ারের উত্তি উদ্ধৃত করিষ। লা যায়, ইহা 
পাঁবতাপের বিষষ যে ক্ষমতা বণ্টন ব্যাপারে গণপারিষদ সহ ও সংক্ষিপ্ততর পদ্ধাত 
অবলম্বন কারিতে সমথ হয নাই ।১ 


৩ ভ্ডাক্সতীন্ সহব্বিশ্বানে আইন প্রশক্রন্নেন্্ সক্ষমতা 
প্উন্ন (10190100028 01 19519190565 ১০%/919 111)061 0175 
[00191 (00050000101 ) ভাবতীয় সংবিধানের ক্ষমতা বপ্ন-ব্যবস্থা মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র অস্ট্রেলিয়া প্রভৃতি দেশেব বণ্টন-পদ্ধতি কিংবা ক্যানাভাব পদ্ধতি এই ছুইটিব 
কোনটিকেই সম্পূর্ণভাবে অন্থসবণ করে নাই---উভয় পদ্ধতির সংমিশ্রথ হিসাবেই 
ভাবতীয় সংবিধানের বণ্টন-ব্যবস্থাকে গণ্য করা যাই "ারে। 


১. 6 5৪ 02110265086, 200659:, 608 (0310861656206 ) 88989700017 90950 10০06 119৮৩ 
8000660 5 770001) 83217197810. 81700. 2059600০0০1 0/দ10258 69৩ ০92০৬৮ ভ 0. আজও 


১৩ [ ভাঃ শাঃ ১ম ও খয] 


৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তবে বলা বায়, ক্ষমতা বস্টন ব্যাপারে ভারত"য় সংবিধান ক্যানাডায় সধাহধানের 
নাঁহতই অধিক তুলনায় । 


৩.১. ক্যানেডীয় পন্ধতির সহ্থিত তুলন। : কানাডার সংবিধানের মত ভারতীয় 
সংবিধানে অংগরাজ্যগুলির অনন্য ক্ষমতার অন্তভূ্ত বিষয়গুলিকে নি্দিষ্টতাবে বলিয়া 


দেওয়া হইয়াছে । আবার ক্যানাডায় যেমন যে-সকল বিষয় সম্পকে কেন্জীয় সরকার অনন্ত ক্ষমত! ভোগ কৰে 
তাহার উল্লেখ আছে, তেমনি ভারতীয় সংবিধানেও কেন্তরীয় সরকারের অনন্য ক্ষমতাসমুহ নির্দিষ্টভাবে উল্লিখিত 
হইয়াছে । ক্যানাডার সংবিধানের মত ভারতীয় সংবিধান অবশিষ্ট ক্ষমতা ( 255100%5 6০৬০৭ ) 
কেন্দ্রের হস্তে সমপণ করিয়াছে । অবশ্য যুগ্ম ক্ষমতা! (০০2)০৪৪০৮ চ0৬61ন ) সম্পর্কে ভারতীয় সংবিধানের 
সহিত কানাডার নংবিধানের মিল খুব বেশী নাই। বর্তম!নে ক'।নাডায় যে-মুগ্ তালিকা আছে হাই 
মাত্র কবি, অভিবাসন ও বাধকে। পেন্সণের বাবস্থা; এই তিনটি বিবয়ের উল্লেখ থাকিলে ভারতীয় সংবিধানে 
ধুগ্ম তালিকা অতি দার্ঘ। 

কানাডার সংবিধানের সংগে ভারতীয় সংবিধানের আর একদিক নিয়!ও লাদশ রহিয়াছে এই সাদগ্য 
হইল আনুষংগিক ও পরিপুরক ক্ষমতার নীতির (৮8০ 000৮1) 01 10610610102] 81011 
&0011190 0০৪2৪ ) প্রয়োগ লইয়া । নি্দিষ্টভাবে বন্ধ ও লিখিত “কান ক্ষমচাকে কানকরভাবে প্রয়োগের 
জন্য যে-অগ্ঠান্ত ক্ষমতার প্রয়োজন হয় ভাহাদিগকে আানুষংগিক ও পরিপুরক ক্ষমতা বলা হয়। কানাড। 
কিংবা ভারতের সংবিধানে এই আনুবংগিক ও পরিপুধক মভার কোন উল্লেখ ন। থাকিলেও ক্ণনাজায় 
আলালত নংবিধানের বাধা করিতে যাইয়া বলিয়াচে ছঘ, কেলজ ও গ্রাদেশখুলির আনুষংশিক আন হা 
রহিয়াছে ।১ আমাদের দেশে ১৯৩৫ পালের ভার শান আভনের বাথা' প্রসংগে যৃততবাহীয় তাদাতত 
( 6062) 0.9 ) অনুরূপ মহ পকাশ জরে ২ ভারতীয় শুপ্রীম কোর্টও বর্তমান সাবিনঃপের 
বেলায় আন্ুষংগিক ক্ষমতার নীছি পযোগ করিয়াছে! উমবাং কেন্দ্র পরা বাজগুলি হাজারের নিরিষট 
ক্ষমতাকে কাযকর করার জন্য অন্যান্য প্রয়োজনীয় গ্রান্ষংগিক ক্ষমভা ভোগ করিয়! থাক ৩ 

আবার ক্যানাডায় যেমন কেনায় সণকার প্রদেশপ্রল কতৃক নহ আইনকে বাতিল করিয়া দিতে পাণে 
তেমনি বর্তমান ভারতীয় সাবধানে রাষ্ট্রপতি বাজাপাল কর্তৃক দংরক্দেদ ক্লাজোর বিলকে বাতিল 
.করিয়৷ দিতে পারেন। 


৩.২. “ক্যানেডীয় পদ্ধতি হইহে পার্থক্য : কিন্ধ ক্যানাডার ক্ষমতা বন্টন- 
পদ্ধতির সহিত ভারতীয় সংবিধানের ক্ষমতা বণ্টন-ব্যনস্থার মোটামুটি সাদৃষ্ট দেখানো হইলেও 
একদিক দিয়! ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র ব্যবস্থা অন্যান্য যুক্তরা্্রয় শাসনব্যবস্থা! হইতে সম্পূ্- 
ভাবে পৃথক । যাকিন মুক্রা্ট অস্ট্রেলিয়! ক্যানা ডা স্থইজারল্যাণ্ড ও সোবিয়েত ইউনিয়ন 
--কোন যুক্তরাষ্্েই এই দেশগুলির কোনটিতই দুই সরকারের কম] বিস্তৃততাবে সংবিধানে 
লিপিবদ্ধ করিবার প্রচেষ্টা বরা হয় নাই । 


ভারতাঁয় সংবিধানে কিন্তু সকল ক্ষমতাই সংবিধানে লিপিব্ধ করিবার প্রচেষ্টা 
করা হইয়াছে। 


১,:4-$ ০ 076০950 %8.-0, 10 0975225 (1896) 
২, 0022 ৮০৮5%62৩ ৬, 4815 9205 (19411 


৩, “চু 19 6৮6 £0:0087600] 07110010216 ০1 00705611881 309] 195 (1১96 656:51000108 
20808858577 199 8১5 83610489015 [০0958 18 12101006012 1176 8181) 01 006 1015, 1001৫ 
7186-5196485 0 45 (1965) 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পক টির 


৩.৩. সমালোচনা €001001970.) : বলা হয়, সংবিধান-রচয়িতৃগণ ক্ষমতা 
সম্পর্কে কোনপ্রকার সন্দেহের অবকাশ রাখিতে চাছেন নাই বলিয়াই এই পদ্ধতি 
অবলম্বন করিয়াছেন। কিন্তু অভিজ্ঞতা হইতে দেখা যায়, তালিকা এবং তালিকাতুত 
ক্ষমতাসমূহের সংখ্যা যত অধিক হয় বিবাদবিসংবাদ বাড়িয়া যাওয়ার সম্ভাবনা তত 
অধিক হয়।১ 


(ক) অবশিষ্ট ক্ষমতা সম্পর্কে ব্যবস্থা ও কেন্ড্রিকতা : উপরন্থ, যেভাবেই 
্রচেষ্ট! করা হউক না কেন, জাইন প্রণয়নসংক্রান্ত সকল প্রকার বিষয়কে কখনই 
তালিকাভূক্ত কর! সম্ভব নয়। বর্তমান গতিশীল সমাজে নৃতন নৃত্তন প্রয়োজন 
নিত্যনিয়ত উদ্ভূত হইতেছে । ইহার ফলে আজ যে ক্ষমতার 'তালিকাকে সম্পূর্ণ বলিয়াই 
মনে হয় কাল তাহা অসম্পূর্ণ বলিয়াই পরিগণিত হয় । সুতরাং আইন প্রণয়ন ব্যাপারে 
অবশিষ্ট ক্ষমতার (1655108815 7০৬15 ) ব্যবস্থা! সকল সময়ই রাধিতে হয়। ১৯৩৫ 
সালের মাইনে এই ব্যবস্থা গভনর-জেনারেলের ঠস্তে গ্যস্ত ছিল-_অর্থাৎ তিনি 
তালিকাতুক্ত নহে এরূপ গমতাকে কেন্ছু অথব! গ্রদেশসমূশ বাহাকে ইচ্ছা "তাহাকে সমপণ 
করিতে পারিতেন । 


(খ) কেন্দ্রিকতার সূচক : বান সংবিধানের অবশিষ্ট ক্ষমতাকে সরাসরি 
কেন্দ্রীয় সরকারের হুন্তে ন্যস্ত কবা হইয়াছে । ইহ কেন্ত্রীযকরণ-প্রবণতার অন্যতম 
স্চক, সন্দেহ নাই ।১ দিতীয়ত, দেখা যায় যে. বতমান সংবিধানে এরূপ অনেক বিষয়কে 
যুগ্ম তালিকার অন্ত হু করা হইয়াছে যাহা ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনে ছিল 
প্রাদেশিক তালিকার অন্তর্গত । তৃতীয়ত, অনেক নূতন নৃতন বিষয়ও কেন্দ্রীয় তালিকায় 
স্থান পাইয়াছে। কয়েকটি ক্ষমতাকে আবার রাজ্য তালিকা হইতে যুগ্ম তালিকায় 
স্থানান্তরিত কর! হইয়াছে যেমন স্থপ্রীম কোর্ট '€ হাইকোট ছাড়া অন্ঠ বিচারালয় গঠন, 
বনসম্পদ, জনসংখা। নিয়ন্ত্রণ ও পরিবার পরিকল্পন! ইত্যাদি! 

৩.৪. কেন্দ্রীয় ও রাজ্য আইনের পরিধি : আইনের পরিধি সম্". ” বলা হইয়াছে 
যে সংবিধানের অন্যান্য ব্যবস্থা ক্ষুপ্ন না করিয়া সংসদ সমগ্র ভারত বা উহার যে-কোন 
অংশের ভন্য আইন করিতে সমর্থ এবং অপরদিকে রাজাগুলি নিজ নিজ রাজ্য বা উহার 
কোন অংশের জন্য আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ। তবে সংসদের কোন আইন অঞ্চল" 
বহিভূর্ত (০3৮:8-061001191 )-_মর্থাৎ ভারতীয় ভৃধণ্ডের বাহিরে প্রযোজ্য ললিয়া 
উহাকে বাতিল কর! যাইবে না। সংবিধান-নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে সংসদ এবং 
রাজ্য আইনসভাগুলির ক্ষমতা হইল পূর্ণ ক্ষমতা (13167295 7১০৩/619 ), কারণ উভয় 
ক্ষমতাই সংবিধান হইতে প্রাপ্ত। এই কারণেই আবার কেন্ত্র বা কোন অংগরাজ্য 


১০৮26 19, 100980, 01000016 910082) (0 17369:0৬ 09 1156 0৫ ৪5018063 90105186510 6], 
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৬০ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


উহার আইন প্রণয়নের নিজস্ব ও অনন্ত ক্ষমতা অপরের নিকট হস্তাত্তরিত করিতে 
পারে না।* 

৪. জ্াতিলিক্ু1 কিন্ডিল্ল ভিজ: দেখা গিয়াছে, কেন্ত্র ও অংগরাজ্য- 
গুলির ক্ষমতাগুলিকে প্রথমে তিনটি তালিকাতুক্ত কর! হইয়াছে ( ৪০ পৃষ্টা )। প্রথম 
তালিকা হইল ইউনিয়ন তালিক! (02107. [45৮ )। ইহাতে প্রতিরক্ষা, বৈদেশিক 
সম্পর্ক, সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ, যুদ্ধ ও শাস্তি, নাগরিকতা, রেলপথ, বিমানপথ, মুদ্রা-ব্যবস্থা, 
ব্যাংক-ব্যবসায় প্রভৃতি ৯৭টি বিষয়ের উল্লেখ রহিয়াছে । দ্বিতীয় তালিকা হইল রাজ্য 
তালিকা (595 [4১0)। বর্তমানে উহা! শাস্তিশৃংখল!, পুলিস, কতিপয় শিল্প, কৃষি, 
সমবায় আন্দোলন, জনস্বাস্থ্য ইত্যাদি ৬২টি বিষয় লইয়া এই তা[লকা গঠিত (ক্রমিক- 
সংখ্যা কিন্তু ৬৬--মধ্যের ৪টি বিষয় যুগ্ম তালিকায় স্থানাস্তরিত হইয়াছে । )। তৃতীয় 
তালিকা হইল যুগ্ম তালিকা (000০0106715) | বিবাহ, চুক্তি, সামাজিক বীমা, 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিকল্পনা ইত্যাদি ৫১টি বিষয় ইহার অন্ততুক্ত (ক্রমিকসংখ্যা 
কিন্তু ৪৭---£১.9. করিয়া ৫১-তে দীড়াইয়াছে। যেমন বনসম্পদের ক্রমিকসংখ্যা হইল 
174১1 )। 


৪.১. অনন্য ক্ষমতা ও যুগ্ম বিষয় : সংবিধানের ব্যবস্থ। হইল, রাজ্য তালিকা ও 
যুগ্ম তালিকা সম্পর্কে রাক্গের আইনসভার যে-ক্ষমতাই থাকুক না কেন, ইউনিয়ন 
তালিকার অস্তভূক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার অনন্য ক্ষমতা ( 6:০10516 
০৬০: ) হুইল সংসদের [ ২৪৬ (১) অনুচ্ছেদ || রাজ্য তালিকা সম্পর্কে আইন 
করার অনন্য ক্ষমতা ন্যস্ত করা হইয়াছে রাজ্যগুলির আইনসতার হস্তে; তবে রাজ্যের 
এই ক্ষমতা ইউনিয়ন তালিকা ও যুগ্ম তালিকা সম্পর্কে পার্লামেণ্টের যে আইন প্রণয়ন 
ক্ষমতা রহিয়াছে তাহার দ্বারা সীমাবদ্ধ [ ২৪৬ (৩) অহ্চ্ছেদ || যুগ্ম তালিকার 
অন্ততুক্ধি রিষয় সম্পর্কে পার্লামেন্ট এবং রাজ্য আইনসভা উভয়েরই আইন প্রণয়ন 
করিবার ক্ষমতা রহিয়াছে। সংবিধানে বল! হইয়াছে, রাজ্য তালিকায় যাহাই থাকুক 
না কেন, যুগ্ম তালিকার অন্তর্গত যে-কোন বিষয় সম্পর্কে সংসদ আইন প্রণয়ন করিতে 
পারিবে । রাজ্য আইনসভাও যুগ্ম তালিকার অস্তভূক্ত বিষয়ের উপর আইন করিতে 
সমর্থ তবে এই ক্ষমতা ইউনিয়ন তালিকা সম্পর্কে পালামেন্টের যে-ক্ষমত। রহিয়াছে তাহার 
দ্বারা সীমাবদ্ধ: ২৪৬ (২) অনুচ্ছেদ ]1 


ইহা ব্যতাঁত যৃণ্ম ক্ষমতার ক্ষেতে পালামেন্ট কর্তৃক প্রণাঁত আইনের লংগে রাজ্য 
আইনসভা কতৃক রচিত কোন আইনের অসংগতি (75908709005 ) দেখা দিলে 
পালানেশ্টের জাইনই বলবং হইবে এবং রাজোোর আইন যতদুর অসংগাঁতিপূথণ' ততদর 
পর্যন্ত বাতিল হইয়া যাইবে । 
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ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্ক ৬১ 


তবে সংশ্লিষ্ট অসংগতিপূর্ণ রাজ্যের আইন রাষ্টপতির সম্মতির জন্য প্রেরণ করা যায় 
এবং রাষ্ট্রপতি উহাকে সম্মতি প্রদান করিলে পার্লামেপ্টের মাইনের সহিত অসংগতিপূর্ণ 
হইলেও রাজ্যের আইনটি বলবৎ হইবে । সংসদ অবশ্ট যেকোন সময় আইন করিয়া 
রাজ্যের আইনের রদবদল করিতে সমর্থ । 

৪.২. অবশিষ্ট ক্ষমতা : তিনটি তালিকার বহিভূর্ত সফল "অবশিষ্ট ক্ষমতাকে 
কেন্দ্রের হস্তে সরাসরি অর্পণ করিয়া বল! হইয়াছে যে 'এ-ব্যাপারে কেন্ত্র যে-কোন াইন 
প্রণয়ন করিতে পারে (২৪৮ অনুচ্ছেদ )। 

৪.৩, আইন প্রণয়ন বিষয়ে কেন্দ্রীয় প্রাধান্য : তালিকা তিনটি সম্পর্ে 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতার উপরি-উল্ঞ বর্ণনা এবং অবশিষ্ট ক্গমত' সম্পর্কে ব্যবস্থা হইতে 
কেন্দ্রীয় জ্রাধান্য (0017101 90101617805 ) সহজেই ধর! পত্ড। এই কেন্দ্রীয় প্রাধান্তকে 
সংক্ষেপে এইভাবে দেখানো যায় : (১) কোন বিষয় ইউনিয়ন ও রাজ্য-উভয় তালিকা- 
ভূক্ত বলিয়া গণ্য হইলে, উহা সংসদের ক্ষমতাধীন বলিয়াই পবা হয় 'এবং 'উ ব্ষিয় 
সম্পর্কে রাজ্যের আইন প্রণয়নের ক্ষমত 'থাকে না । আবার কোন বিষয় ইউনিয়ন তালি 
ও যুগ্ম তালিকার মধো পড়িলে এ বিষয়টি ইউনিয়ন তালিকায় -নস্ততূ্ত বলিয়া গণ্য 
করিতে হইবে । স্রুতরাং এ বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়নের মতা রাজ্যের থাকে না| 
(৩) কোন বিষয় যুগ তালিকা এবং রাজ্য তালিকার মধ্যে পড়িলে বিষয়টিকে সগ্ম 
তালিকার অস্তভুক্ত বলিয়া ধরিতে হইসে | কূলে এঁ বিষয় সম্পর্কে ইউনিয়ন সংসছও 
আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ । | 

8.8. আদালতের ব্যাখ্যা--প্রকৃত বিষয়বস্তর নীতি” : তবে আদালতের 
ব্যাখ্যা অন্কুসরণ করিয়া বল! যায় যে, তালিকাগুলির মধ্যে সহজেই সংগতি আছে কলিয়া 
ধরিয়া লইয়া কেন্দ্রীয় পার্লামেণ্টের প্রাধান্য স্বীকার এবং রাক্তা আইনসভার ক্ষমত' ক্ষণ্ 
করা যায় না। যখনই কোন অস্ংগতির প্রশ্ন উঠিবে তখনই প্রথমে চচষ্টা করিতে 
হইবে তালিকাগুলির মধ্যে সংগতিসাঁধনের । 'এই উদ্দেশ্তে তালিকাগুলি: একস্ংগ 
বিচার করিতে হইবে এবং একটি তালিকার ভাষা অপর তালিকার ভাষার পরিপ্রেক্ষিতে 
বিচার করিতে হইবে । সংগতিসাধনের প্রচেষ্টায় যাহাকে বল! হয় প্রকৃত বিষয়বস্তুর 
লীতি (076 0০607 06 71061) 2070. 91195621)০6? ) তাহা প্রয়োগ করিতে হইবে । 

এইরূপ প্রচেষ্টা সত্বেণ যদি একটি তালিকার সহিত অন্ত তালিকার অসংগতির 
সামগ্রন্তবিধান সম্ভব না হয় (15001701121015 ০0111100) তবে তখনই কেন্দ্রীয় 
আইনসভার ( সংসদের ) প্রীধান্ট স্বীকার করিয়। সংশ্লিষ্ট নিষয়টিকে কেন্দ্রীয় আইনসভার 
অনন্য ক্ষমতার অস্তৃভূক্ত বলিয়! ধরিয়া লওয়৷ যাইবে ।৯ 

৪.৫. যুখ্া ক্ষমতার ক্ষেত্রে সংঘর্ষ : পরিশেষে. যুগ্। ক্ষমতার ক্ষেত্রে সংসদ 
প্রণীত আইনের সংগে কোন রাজ্যের আইনের সংঘর্ষ বাধিলে শেষোক্ত আইনের অসংগতি- 
পূর্ণ অংশটুকু যে বাতিল হইয়৷ যায়, তাহাকেও কেন্দ্রীয় প্রাধান্তের লৃচক হিসাবে ধরা 
যাইতে পারে। অবশ্য বলা যাইতে পারে যে, অন্তান্ত যুক্তরাষ্ট্রে অনুরূপ ব্যবস্থা 
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রহিয়াছে। তবে রাষ্ট্রপতির সম্মতি লাভ করিয়া! রাজোর আইনের অসংগতিপূর্ণ 
অংশটুকু বলবৎ হইলে সংসদের পক্ষে যে-কোন সময় উহার রদবঙগগলের ক্ষমতা যে 
কেন্দ্রীয় প্রাধান্তের নির্দেশক, তাহা বোধ হয় সমালোচনার উধ্বে। 

৪৬. বিশেষ অবস্থায় রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয় সম্পর্কে সংসদের 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা (19 -7২18151776 ৮5 15811591276 01 9৪৮৩ 
27906065 03021 0615115 (0110005181)055 ) : সংসদের এই প্রাধান্য 
বাতীত কেন্দ্রীয় সরকার যে অন্তভাবেও রাজ্য আইনসভার এলাকায় প্রবেশ ও হস্তক্ষেপ 
করিতে সমর্থ, সে-সম্পর্কে পূর্বেই কিছুটা আলোচন। করা হইলেও সংক্ষেপে তাহার 
পুনরুলেখ করা যাইতে পারে। দেখ! যায়, রাজা তালিকাতৃক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে 
আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতাকে রাজাগুলির »ষ্পূর্ণ নিজন্ব বা অনন্য (6::০15152 ) 
বলিয়া সংবিধানে বর্ণন" করা হইয়াছে। নিঙ্লেষণ করিয়া দেখিলে এই বর্ণনা ভূ 
বলিয়াই মনে হইবে । রাজ্য তালিকান্তক্ত বিষয় সম্পর্কে সংসদ কতকগুলি অবস্থায় 
আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ । 

ক। রাজ্যসভার প্রস্তাবত্রমে রাজ্য তালিকার উপর কেন্দ্রের 
হস্তক্ষেপ : প্রথমত, সংবিধানে ২৪৯ অন্ুচ্ছেদে১ ব্যবস্থা রহিয়াছে যে রাজাসভা ষদদি 
উপস্থিত ও ভোটপ্রদানকারী সং্যদের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে এই প্রস্তাব গ্রহণ করে 
যে, রাজ্া তালিকার অন্তভূক্ত কোন বিষয় সম্পর্কে পার্পামেপ্ট কতৃক আইন প্রণয়ন 
জাতীয় স্বার্থেই প্রয়োজন (200295815 0 5500০016170 1] 09 12010108.1 
17057650 ), তবে সংসদ এ বিময় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । রাজ্যসতার 
এই ধরনের প্রস্তাবের মেয়াদ হইল ১ বৎসর ; তবে রাজ্যসভা প্রস্তান পাপ করিয়া 'এক 
বৎসর করি পূর্বের প্রস্তাবের মেয়াদ বাড়াইয়া লইতে পারে। যতদিন প্রস্তাবটি 
কার্ধকর থাকে তাহার ছয় মাস অধিককাল পর্ধন্কু সংসদের আইন পলনৎ থাকে। 
সাধারণত অন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক অপ্গ্রাজ্যের ক্ষমতার উপর এই ধরনের 
সরাসরি হস্তক্ষেপ দেখিতে পাওয়া যায় না। 

ক.১. কেন্দ্রীয় হস্তক্ষেপের সপক্ষে যুক্তি : জাতীয় স্বাথে রাজ্য তালিকাভুক্ত 
বিষয় সম্পর্কে সংসদের আইন প্রণয়নের এই ক্ষমতার সপক্ষে বলা হয় যে. আভ্যন্তরীণ 
বিশৃংখল! ও বৈদেশিক শাক্রমণ হইতে দেশকে রক্ষা করিতে হইলে এনং অব্যাহতভাবে 
দেশের সর্বাংগীণ উন্নয়নসাধন করিতে হইলে কেন্দ্রীয় শক্তিকে শক্তিশালী করিতে হইবে । 
স্বতরাং জাতীয় স্বার্থে রাজ্য তালিকাতূক্ত বিষয়ের উপর 'অনন্তিনিলন্ে কেন্ীয় হস্তক্ষেপের 
প্রয়োজন দেখা দিলে কেন্দ্রীয় সরকার যাহাতে উহা করিতে সমর্থ হয় তাহার ব্যবস্থা 
সংবিধানে রহিয়াছে । উপরন্থ, বল! হয় যে এই কেন্দ্রীয় হস্তক্ষেপ সাময়িক স্থায়ী 
নয়, এবং যেহেতু রাজ্যসতা.অংগরাজ্যগুলির প্রতিনিধি লইয়া গঠিত সেই হেতু বল! যায় 
যে অংগরাজাগুলির সম্মতিক্রমেই সংসদ রাজ্য তালিকার উপর হস্তক্ষেপ করিয়া থাকে । 


১ পাঞ্জার ও অল্পান্ক সীমান্ত ্াজোর ক্ষেত্রে অনুচ্জেদটি প্রয়োগ ব্যাপারে ব্যাপারটি বিশেষ বিতকমূলক 
হইয়া উঠিয়াছে। 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্ক ৬৩ 


এই যুক্তি দুইটি খুব প্রবল বলিয়া মনে হয় ন!। প্রথমত, রাজ্যসভা একাধিক 
প্রস্তাবের সাহাযো সংসদকে অনির্দিষ্ট কালের জন্ঠ ক্ষমতা প্রদান করিতে পারে! 
দ্রিতায়ত, রাজ্যসভ। রাজ্যগুপি হইতে সমপ্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত হয় না--গঠিত 
হয় বীঁজ্যগ্তলির জনসংখ্যার ভিত্তিতে । স্থতরাঃ প্রস্তাব পাস করার ব্যাপারে বৃহ 
রাজ্যগুলির ভোটাধিকা ও প্রাধান্য থাকিনে 'এবং উহাদের ইচ্ছায় সংসদ গাজ্য এলাকায় 
প্রবেশ করিবার সুযোগ পাইনে | 

উপরিউক্ত আলোচনা হইতে একখা নলা যায় যে, জাতীয় কুর্থে তয়ত কেন্দ্রীয় 
হস্তক্ষেপ সমীচীন, কিছু বেন্দীয় মরকার কর্ঠক এককভানে ক্ষমতা বন্টন-ব্যবস্থার 
পরিবর্তনের সহিত যুক্তরাষ্্ীয় নীতির সংগতি আছে বলিয়। মনে হুয় ন1। 

*খ। জরুরী অবস্থা প্রবতিত থ কাকালীন রাজ তালিকার উপর 
কেন্দ্রের হস্তক্ষেপ : সংশদ কতৃক রাজ্য তালিকার উপর হস্তক্ষেপের দ্বিতীয় 
নারণ হইল জী বং আপতকালীন অবস্থার উদ্ভন। ২৫০ অন্ুচ্ছেদদনলে যখন 
বাইপাঁতর আপংকালান শবস্থার ঘোষণ! চালু থাকে তথ» সংসদ রাজ্য তালিকাতৃক্ত 
খে-পোন বিষয় সম্পরকে আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ। এরূপ আইন যতদিন পধস্থ জরুরী 
অপন্থার ঘোখণ চলিতে থাকে তাহার ছয় মাসের অধিককাল পর্যস্ত বলবৎ গ্াকে। 
কেপ্ীয় পরকারের এই ক্ষমতা হইছে সহজেই বুঝা যাহ যে রাষ্ট্রপতি জকুরা অবস্থার 
ঘোণণা করিপে ভারতীয় সংবিধান এককেন্ডদ্রিক হুইয়। ফাড়ীইবে, কারণ সংসদ 
মাত্র ইউনিয়ন তালিক ৭ খুগ্ম তাপিকারক্ত বিষ্গুলি সম্পর্কেই মাইন করিবে না, রাজ্য 
তাস. শন্থনুত্ত কল লিঘুঃই উ্ভা আয়ন্তাধীন হইলে । সতসদ্বে এই ক্ষমতা 
সম্পরকে বল: »মু যে. যুদ্ধ, বচিবাঞ্রমদ লা আাভান্তরণ গেইলযোগের দরুন দেশ যখন 
পংকতের সম্মুখুণ হয় তখন উভ্ার নিরাপন ও খাথরক্ষাহ জন্য তড়িখগতিতে সকল ন্যবস্থা 
অনলগ্গন কণা প্রয়োজন ' শ্ুতরাং জন্রী অবস্থা দেখা দিলে কেন্ত্রীং সরকার যাহাতে 
যথাযথ বাসস্ট' অন্লন্ধন করিতে সমথ হয় সেই উদ্দেশে সংবিধা.. জরুরী অবস্থা 
চলাকালীন সংপদকে রাজ্য ত'লিকা' সম্পর্কে আইন প্রণয়নের ক্ষমত: দেওয়। হইয়াছে । . 

এই সম্পর্কে ভন্যান্য যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থা : অন্থান্ত যুক্তরাষ্ও যুদ্ধের মত* জরুরী 
গনগ্থায় কেশ্রায় সরকারের ক্ষম তা সম্প্রসারিত করা হয়! কিন্তু এবিষয়ে ভারত এবং অল্ঠান্ত যুক্ররাষ্ট্রের 
নধে। বিশেষ পাথক। রহিয়াছে । ভারতীয় সংব্ধানে যেমন কেন্জরীয় সরকার সরাসরি রাজাগুলিএ ক্ষমত। 
নিদের হস্তে তুলিয়া লইতে সমর্থ, অস্থান্থ যুক্রাষ্ট্ে ভীহ: দ্ভব নয়। সংকটাবন্তা দেখ দিলে আদালত 
কেন্দ্ায় নরকারের আইন প্রণয়ন-ক্ষমতণ'র বা'পক বাখা দিয়। কেন্দ্রীয় সরকারকে দেশের ।শরাপতী। 
বায রাখার জহ্য প্রয়োজনীয় ক্ষমঠা শ্রণান করে। কেন্দ্রীয় রকার কতথূর তাহার ক্ষমতা প্রয়োগ কারিবে 
তাভ। নির্ধারণের ক্ষমতা আদালতের হস্তে শ্যস্ত থাকে। 

ভারতীয় সংবিধান অনুপারে ন্লীষ্ট্রপতি । অর্থাৎ, কের মন্ত্রিপরিষদ) যদি নিশ্চিত : ন যে জরুরী 
অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে বা অদূর ভবিষু/তে উহার আশংকা আছে ত।হা হইলেই তিনি অকুরী অবস্থার ঘোবস্ঠু 
করিত পারেশ। এন শপকে আদালহের বিচারবিবেচনার কোন এক্িয়ার নাই । 

৪.৭. উক্ত দুই অবস্থায় সংসদ ও রাজ্য আইনের মধ্যে বিরোধের 
শ্রীমাংস। : উপরি:উক্ত দুই অবস্থা-_ অর্থাৎ (ক) জাতীয় স্বার্থে সংসদ রাজ্য তালিকায় 


৬৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


হস্তক্ষেপ করিলে এবং (খ) আপতকালীন অবস্থায়_সংসদের সংগে সংগে রাজ্য আইন- 
সভাগুলিও তাহাদের এক্তিয়ারতৃক্ত বিষয়সমূহ সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিয়া চলিতে 
পাঁরে। অন্তভাবে বলিতে গেলে, এই অবস্থায় রাজ্য আইনসভার আইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
অস্তহিত হয় না, কিন্তু ২৪৯ ও ২৫০ অন্ুচ্ছেদবলে সংসদ-প্রণীত আইনের সংগে 
কোন রাজ্যের আইনের সংঘর্ষ বাধিলে সংসদের সংশ্লিষ্ট ঘাইন যতদিন বলবৎ থাকে 
রাজ্যের আইন ততদিন অকাধকরই থাকে ।১ 

গ। রাজ্যের শাসন-ব্যবস্থার অচলাবস্থা ঘোষিত হুইলে রাজ্য 
তালিকায় হস্তক্ষেপ : তৃতীয়ত, আপৎকালীন অবস্থা ছাড়া অন্য আর একভাবেও 
কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্য তালিকার উপর হস্তক্ষেপ এবং অংগরাজ্যের স্কাতন্ত্্য ক্ষুণ্ন করিতে 
পারে। রাষ্্পতি যদি কোন রাজ্যের রাজ্যপালের নিকট হইতে সংবাদ পাইয়া বা 
অন্তভাবে নিশ্চিত হন যে এমন অবস্থার উন্তুব হইয়াছে যাহার ফলে সংবিধানের বিধান 
অনুযায়ী এ রাজ্যের শাসনকার্য পরিচালিত হওয়া সম্ভব নয়, তাহা হইলে তিনি 
শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থার ঘোষণ! দ্বার এ রাজোর শাসনভার নিজের ভাতে তুলিয়া 
লইতে পারেন এবং রাজ্যের আইনসভার ক্ষমতা সংসদকে অর্পণ করিতে পারেন । এই 
ক্ষমতা যে যুক্তরাষ্ত্রীয় নীতির বিরোধী সে-বিযয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই ।২ 

ঘ। আন্তর্জাতিক চুক্তি-সন্ধি ইত্যাদির সর্ত পালনের জন্য রাজ্যের 
ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ : চতুর্থত, আন্তর্জাতিক চুক্তি-সন্ধি ইত্যাদি এবং আস্তর্জাত্তিক 
সভাসমিতি প্রভৃতিতে গৃহীত সিদ্ধান্তকে কার্ধকর করিবার ভন্ত সংসদ ভারত বা 
ভারতের যেকোন অংশের জন্য যে-কোন প্রকারের আইন প্রণয়ন করিবার অধিকারী 
(২৫৩ অনুচ্ছেদ )। অন্যভাবে বলা যায়, আস্তর্জাতিক চুক্তি-সন্ধি ইত্যাদির দায়িতু 
পালনের জন্য প্রয়োজন হইলে সংসদ রাজ্য তালিকার অস্তভুক্ত যে-কোন বিষয় সম্প্কে 
আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ। তর্বে মাস্তর্জাতিক চক্তি-সন্ধি ইত্যাদি কার্যকর করিবার 
উদ্দেস্তে প্রণীত এই প্রকার আইন রাজ্য তালিকা ভিন্ন সংবিধানের অন্যান্য বিধানকে 
ক্ষন করিতে পারে না। যেমন, উপরি-উক্ত ক্ষমতাবলে সংসদ মৌলিক অধিকারের 
উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। আবার কেন্দ্রীয় সরকার ভারতের কোন অঞ্চল 
অন্ত রাষ্ট্রের হস্তে সমর্পণ করিবার চুক্তি করিলে এ চুকর্জিকে কার্যকর করার জন্য প্রয়োজন 
হয় সংবিধানের সংশোধন ; সংবিধানের ২৫৩ অন্চ্ছেদে প্রদত্ত ক্ষমতাবলে জঅংসদ 
আইন পাস করিয়া! উহ! করিতে পারে না ।৩ 

চুক্তি-সন্ধি প্রভৃতি বৈদেশিক নিষয় সম্পকিত কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা সম্পর্কে বল! 
হয় যে, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ভারতীয় ইউনিয়নের আন্তর্জাতিক সত (10021709- 
00281 70519012811 ) রশ্ষাছে। হকৃতরাং আন্তর্জাতিক অধিকার ও দায়িত্ব হইল 
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| ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্যপগ্তলির মধ্যে সম্পর্ক ৬৫ 


ইউনিয়নের । স্বাভাবিকভাবেই এই দায়িত্ব পালনের জন্ত সকল ক্ষমতাঁই ইউনিয়ন বা 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে দিতে হইবে । 'প্রসংগত উল্লেখ করা যাইতে পারে যে মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র ও অক্ট্রেলিপনার আদালতের ব্যাখ্যা ন্ুসারে চূক্তি পালনের জন্য কেন্্রীয় 
আইনসভা অংগরাজ্যের ক্ষমতাভুক্ত নিশয়ের উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে। 

ঙ। রাজ্যের অনুরোধক্রমে পার্লামেন্ট (কর্তৃক রাজ্য তালিকাভুক্ত 
বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন : পরিশেনে, সংবিধানের ২৫২ অনুচ্ছেদে নলা 
হইয়াছে যে ঢুই বা! ততোধিক রাজ্যের আইনসভা যদি মনে করে রাজ্য তালিকার 
অস্তভূত্ত কোন বিষয় সংসদ কতৃক প্রণীত হ্রাইন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হওয়া উচিত এবং 
এ মর্মে উহারা যদি প্রস্তাব পাজ করে তাহা হইলে রাজ্যের 'অবিকারনুন্ত এ বিষয় সম্পর্কে 
সংসদ আ্আাইন পাস করিতে সমর্থ ভয়। 

প্রযোজ্যত : যে-সকল বাজা প্রজ্ঞাব গ্রহণ ক্রিয়া সৃঃদহক আইন করার 'এরপ 
ক্ষমত! দেয়, তাহাদের ক্ষেত্রেই সংসদের এ আইন প্রুবোভা হু । 


থর পরত পর রা পপ জন পর তর এপ পা ০৪. জপ পা ০ সদ 


সংসদ ব্যতীত সংগ্রিষ্ট কোন রাজা « এর্‌প আইনের রদবদল কারিতে সমর্থ: সমর্থ নহে। | 

&.৮, উপসংহার : সুতরাং ছেখা ধাইতেছে। বাজোর স্কুরোধক্রমে সংসদ এককার 
রাজ্য "তালিকাভৃঞ্ড কৌন বিষয় অধিকার করিয়া লইলে সংশ্রিষ্ট রাজ্যগুলির এ বিষয় 
সম্পর্কে কোন ক্ষমতা থাকে ন:। ইহার ছারা সংব্বানের কেন্তপ্রন্ণতাই শুচিত হয়। 

3. স্পাঞ্পন্ ভ্িষ্ভাগীক্্র ক্ষ্মতান্স ব্রপ্উন্ন এবং হুউনিস্ত্রন্ম 
শু অঞগল্পসাজ)সম্হেল আধ্যে প্রস্পালননিন্ত সসম্পন্জ : 
(10150100001) ০01 256০001৬9 চ১০/515 200 4৯10101502৬ 
251800103 ০০৮/5610 006 10001010 2100 006 ১৪095 ) 

কেন্ত্র ও অংগরাজ্যসনুহের মবো প্রশাসনের দিক য়া ভখন্ধ নির্ধারণ যুক্তরাষ্ট্রের 
অন্যতম সমস্তা । বস্থত, সং বিধান দ্বারা ক্ষমতা! বণ্টনের ফলেই এই অমন্তাণ উদ্ভব হয়। 
ুক্তরাষ্্ীয় সাবধান মাইন প্রণয়নসংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন কয়া কেন্ছু ও অজ. "স্ক্যগুলিকে 
পরম্পর হইতে পৃথক রাখিতে চেষ্টা করে এবং এই সংগে ছুই সরকারের মধ্যে শাসনক্ষমতাও . 
বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। সাধারণত যুক্তরায় শাসন্বাবস্থায় কেত্রের শাস্নক্ষমতা 
সেই সকল বিষয় সম্পর্কেই থাকে যে-সকল বিষয়ের উপর কেন্র আইন প্রণয়ন করিতে 
সমর্থ, আর যে-সকল বিষয়ের উপর অংগরাজ্যগুলি আইন প্রণয়ন করিবার অধিকারী সেই 
সকল বিষয় সম্পরকেই ংগরাজ্াগুণি শ'সনক্ষমতা প্রয্লোগ করিতে পারে । কিন্ত এইভাবে 
কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির এক্তিয়াব পৃথক করিয়া দেওয়ার ব্যবস্থা করা হইলেও তাহাদের 
পক্ষে পৃথক থাকা সন্তব মহে এবং সংবিধান দ্বারাই আবার তাহাদের মধ্যে 
'লহুযোগিতার সূত্র রচনার ব্যবস্থা করিতে হয় 


এই সহযোগিতার লৃত হইল শাসনকাধ" প্রশাসনিক !দক 'দিয়া পা 


সহযোগিতা! ও যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা: প্রসংগত ন্বর্তব্য যে, স্থশাসনের 
জন্তা বিভিন্ন সরকারের মধ্যে সহযোগিতা এবং উহাদের কাধের মধ্যে সমন্বয়ের 





৬৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


প্রয়োজনীয়ত! স্বীকার করার ফলে যদি অংগরাজ্যের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের নিয়ন্ত্রণ 
প্রবতিত তয় তাহা হইলে যুক্তরাষ্ট্ীয় শাসন-ব্যবস্থার শ্বরূপ বজায থাকে না। ভারতীয় 
সংবিধানে ইহা ঘটিয়াছে। সহযোগিতা এ সমন্বয়ের অজহাতে অংগরাজাগুলির উপর 
কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ এমন ব্যাপকভাবে প্রবতিত কর৷ হইয়াছে যে যাহার ফলে রাজাগুলি 
প্রকৃতপক্ষে এককেন্দিক রাষ্ট্রের আঞ্চলিক শাসন বিভাগে (20777150505 
01151510195 ) পরিণত হইয়াছে । 


৫.১. কেন্দ্র ও অংগরাজ্ের মধ্যে শাসনক্ষমতার বণ্টন : শাসন বিভাগীয় 
ক্ষমতা! বণ্টন এবং ইউনিয়ন € ন্ম*গরাজাগুলির মধ্যে প্রশাসনিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে ভারতীয় 
সংবিধানের প্ররুতি কি তাহার আলো'চন! এখন করা যাইতে পারে । প্রথমেই কেন্ধ এবং 
অংগরাঁজাগুলির প্রশাসনিক ক্ষমতত' কি হইবে না-হুইনে তাভা স্ুুম্পষ্টভাবে বলিয়! দেওয়া 
হইয়াছে । সংবিধানে বল! হইয়াছে : সংসদ যে-সকল বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিতে 
সমর্থ সেই সকল বিষয় সম্পর্কে কেন্দ্রীয় স্রকান্রে প্রশাসনিক ক্ষমতা থাবি লে । ইহ! ছা ছ। 
চুক্তি বা সন্ধির ব্যাপারে ভারত সরকারের যে-সকল অধিকার ও ক্ষমতা! থাকে সেই সকল 
বিষয়েও কেন্দ্রীয় সরলার প্রশাসনিক ক্ষমত' প্রয়োগ করিবে ( ৭৩ অনুচ্ছেদ )। অপরদিকে 
যেসকল বিষয় জম্পর্কে রাজাগুলির আইন প্রণয়নের ক্ষমতা রহিয়াছে গে সকল 
বিষয়ের ক্ষেত্রেই রাজ্যগুলির প্রশাসনিক ক্ষমত। প্রযুক্ত হইবে । (১৬২ অনুচ্ছেদ ?| 

যুগ্ম তালিকাভুক্ত বিষয়ের প্রশ্ন: এখন প্রশ্ন, যুগ তালিকাহৃক্ত বিষয়গুলির 
ক্ষেত্রে কোন্‌ সরকার প্রশাধনিক ক্ষমত' প্রয়োগ করিবে 2 কারণ, মু ন্ষয়গুলি সম্পর্কে 
কেন্দ্র এবং জিনা আইন প্রণয়নের ক্ষমত! রতিয়!ছে 

সংবিধানের নির্দেশ হইল যে সাধারণত যুগ্ম তালিকাভূক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রশাধনিক 
ক্ষমতা রাজ্যগুলির ভস্তেই খাকিবে, তবে অংপদ আহ্‌্ন করিয়! বিশেষ ক্ষেত্রে প্রশী মানিক 
ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের ভনন্ত ন্যস্ত নরিত্তে পাবে । ইহা ব্যতীত যেসকল ক্ষেত্রে সংবিধান 
কেন্দ্রের হস্তে স্পষ্টই প্রশাসনিক ক্ষমত' ন্যস্ত করিয়াছে সেই সকল ক্ষেত্রেও রাজোর 
প্রশাসনিক ক্ষমত! থাকিবে না! 

৫২২ অধস্তন সহযোগিত! : প্রশাসনিক সম্পর্কের ক্ষেত্রে রাজ্যগুলি কেন্ীয় 
সরকারের নীতি অন্থযায়ী যাহাতে কাধ করে তাহার জন্য কেনেন তন্তে এমন 
ব্যাপক নিয়ন্ত্রণক্ষমতা৷ স্বস্ত কর! হইয়াছে যাহণ অন্য কোন যুক্তরাষ্ট্রে দেখা যায় না। 


বস্তুত, সংবিধানে অংগরাজ্যগহলিকে আদেশানদেশশ দিবার যে ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
সরকারকে দেওয়া হইরাছে তাহা যবন্তরাদ্্রীর শাসন-ব্যবদ্থার সাঁহত সম্পূর্ণ সামঞ্জস্য 
পূর্ণ নহে । মান যে জরুরা অবস্থায় ভারতীয় রাষ্ট্র এককোন্দ্িক রূপ ধারণ কারিতে 
পারে তাহা নহে, স্যাভাথক অবন্থাতেও কেন্দ্রীয় সরকার আদেশনিদে শের মাধমে 
ভারভাঁয় হততরাস্ীকে এককেন্নুক রাষ্টৌ পাঁরণত কাঁরতে সমর্থ । 


কেন্দ্রীয় সরকার কতক নির্দেশ প্রদান সম্পর্কে ভারতীয় সংবিধানে যে অনুচ্ছেদগুলি 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন এ 'রাজ্যগুলির মধ্যে সম্পর্ক ৬ 


সন্নিবিষ্ট হইয়াছে তাহাতে প্রথমেই বল হইয়াছে যে, রাজোর শাঁসনক্ষম-তা (চ:35000৮6 
7০৬০:) এমনভালে পরিচালিত হই ধাঁভাতে সংপদ-প্রণীত বা অন্যান্ত প্রচলিত 
আইনসমূহের সহিত সম্পূর্ণ সামগ্তন্ত বজায় থাকে ॥ এবং এই দিক দিয়া প্রয়োজন হইলে 
কেন্দ্র রাজ্য সরকারকে যেকোন নিদেশ প্রেরণ করিতে পারে 1 ১৫৬ অভচ্ছেদ )। 
দ্বিতায়ত, রাজ্য সরকারের শাধনক্ষমতা এমনভাবে পরিচালিত হইলে যেন কেন্দ্রীয় 
সরকারের প্রশাসনকাধে কোন ব)াথাত না ঘটে | এই উদ্দেশ্তে« প্রয়োজন হইলে কেন্দ্রীয় 
সরকার রাজ্য সরকারগ্ুলির প্রতি নিদেশ প্রেরণ করিতে পারে [ ১৫৭ (৯। ননুচ্ছেদ ] 

প্রশাসনিক সম্পর্কের «ই দিভীয় বাবস্থাটি ১৯৩৫ সালের ভারত শাশন আইনের ১২৬ 
ধার অন্তকরণ করিছাই রাত ভহইয়ুাচ্ডে। প্রথমটির গায় ইনার উদ্দেশ্য হইল 
অংঠারাজাগুলিকে অধঞ়ল সহযোশি গতার (570010117965  ০0-002180101) ) 
বন্ধনে মাবদ্ধ করা | ভরেতায় পর্শবপানের ৩৪৫ অন্চ্ছেদে পরিদ্দারভাবেই বলা আছে 
যে, কোন অংগরাজা কেক্তীয় সরকারের শিদেশ অমান্ত করিলে রাহ্পতি & রাজ্যে 

শাসনতান্ত্রিক আচলাবগ্থ: ঘোষণা করিতে পারেন । 

৫.৩. অধস্তন সহযোগিতার অন্যান্য প্রকাশ : এহ অধও 
ব্যবস্থা আরও নানাভাবে করা ঈইয়াতে | কেনায় শাসন বিভাগ নিশ্নলি 
রাক্চয সরকারকে নিদেশ দান করিতে পাতে 

(ক) জাতীয় স্বাথ বা সামরিক কারণে প্ুঞ্চহপূণ বিবেচিত এইরূপ যোগাযোগ" 
ব্যবস্থা সংরক্ষণের জু । 

(খ) রাজ্যের অভাশ্করে রেলপথের মংরঙ্ষণের জনা 

এহ সকল নিদেশ পালনের জঙ্তা রুজা সরক'রের ঘি লেন অতিরিক্ত ব্যয় ভয় 
তাত অবশ্য কেশ্রীয় একার বহন কৰিবে । 

৬. গুক্রেমান্স পাসনতক্জ্র অন্ুসন্রণ কুল্লিস্া আন্ত এন্টি 
্যষ্হ] : একরূপ জান্লীর ভতপুব এয়েম'? সংবধ।নকে (৬/০2008, 00005009002) 
অনুসরণ করিয়। শাধনকীয পরিচালন" বাপারে কেন্্রু ও অংগরাজ্যগুলিও মধ্যে সহযোগিতার 
আর এক বাবস্থা অনলগ্থন কর) এইধাঞ্ে | ইহা হইল, কেন্ত্রীত্র সরকার পরিচালনার 
জগ্ঠ কতকগুলি নিজস্ব কার্যভার রাভ। সরকার মববা রাজা সরকারের কমচারীদের 
উপর অপণ করিতে পারে অবশ্তু এই গ্ুকারু কহবাভার অর্পণ বিষয়ে রাষ্ট্রপতিকে 
সংশ্লিষ্ট রাজ্যের সম্মতি পুবই গ্রহণ করিত হইবে । কিন্ত সংসদ-প্রণীত কোন আইন 
যদি কোন রাক্তা সম্পকে প্রযোজ্য হয় তবে বিষয়টি রাজোর আইনসভার এলাকা-বহিভূতি . 
হইলেও 'এই আইন ছার: সংশ্লিষ্ট রাজা সরকার অথবা বাজ। সরকারের কম্নচারীদের উপর 
কর্তক্যভার গ্স্ত কর! যায় বা কতবাভ'র ন্তস্ত করিবার ক্ষমতা অজন কর' যায়। তবে এই 
সম্পর্কে রাজ্য সরকারের কোন অতিরিক্ত বায় হইঞ্চে, তাহা কেন্দ্রকে বহন করিতে হইবে । 
অপরপক্ষে, কোন রাজোর রাক্তাপাল্‌ কেক্জীয় সরকাবের অন্ুমতিক্রমে কেন্জরীয় সরকার বা 
কেন্দ্রীয় সরকারের কর্মচারীদের হস্তে রাজার প্রশাসন-সংক্ান্ত কোন কোন কর্তবাভার. 
অপ্পণ করিতে পারেন । 


ধগ্তন সঙ্যোগিতার 


রি 


ভু. ললিত 


-গি 
তি? 


৬৮ ভারতের শাসনন্ব্যবস্থা 


ইহা ব্যতীত আস্তঃরাজ্য নদী এবং নদী-উপত্যকাগুলি সম্বন্ধে বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
বিবাদবিসংবাদের মীমাংসাকল্পে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা সংসদের আছে । এই ক্ষমতা 
ুক্তরাষট্রীয় আদালতেরই থাকা উচিত। কিন্তু সংবিধানে ইহাঁও হুম্পষ্টভাবে বলা হইয়াছে 
যে, আইন প্রণয়ন দ্বারা সংসদ, সুগ্্রীম কোর্ট বা অন্য কোন আদালতের এই বিষয়ে 
বিচারক্ষমতা ব্যবহারের পথ সম্পূর্ণ রুদ্ধ করিতে পারে। 


2. আবাত্ত2াজ্য পল্লি (10061-90515 000001] ) : বিভিন্ন 
রাজ্যের শাসনকার্ধের মধ্যে সংহতিসাধনের ব্যবস্থার কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । রাষ্ট্রপতি 
প্রয়োজনীয় মনে করিলে এই উদ্দেশ্টে একটি আত্তঃরাজ্য. পরিষদ ([002-326 
5940011) গঠন করিতে পারেন। এরূপ পরিষদ বিভিন্ন রাজ্যের মধো বিরোধের কারণ 
অনুসন্ধান করিবে, তাহাদের সাধারণ স্বার্থ বিশ্লেষণ করিবে এবং সংহতিসাধনের পন্থাসমূহ 
নির্দেশ করিয়! গ্রহণের জন্য সথপারিশ করিবে । 


অন্তঃরাজ্য পরিষদ এখনও গঠিত হয় নাই__কাগজেকলমেই লিপিবদ্ধ হইয়া আছে।১ 
উপরি-উত্ত আলোচন! হইতে «ই ধারণ' সহজেই করা যাইবে যে, প্রশাসনিক সম্পর্কের 
ধারাগুলি কেন্ত্রীকরণের উদ্দেস্যসাধন করিবার জন্যই বিশেষভাবে রচিত হইয়াছে । 





“870,661 77:01, 0106 702) 4677) 101/075 ৫0 676 067৩, £: 5 1770%11 
60 177656776 0%6 0০61706901% &600177156 57070. 00720018517 77021? 
49011 216 5401) 0712 027/79155011077 06 1797,575 15 27160120016. 


/700900021 


গমতব্য 


১. া্তরাছ্ট্রে কেন্দ্র ও অংগরাজ্যসমূহের মধ্যে সম্পকের প্রশ্ন উঠে 
সংবিধান ছারা ক্ষমতা বণ্টনের জন্য । 

২. আইন প্রণয্ননের ক্ষমতা বন্টন পদ্ধাত মোটামৃটি দুই প্রকারের : 

(ক) মাঁকিন বা অস্ট্রেলীয় ধরনের এবং !খ) ক্যানাডায় ধরনের । 

৩. এববাপারে ভারতাঁর় সংবধান এই দই-এর মিশ্র পদ্ধাতই অবলম্মন 
করিয়াছে । 

৪. তবে কেন্দ্রকে বিশেষ প্রাধান্য দেওয়া হইয়াছে । 

৫. অবশিষ্ট-অথণৎং তাঁলকাতুন্ত নহে এরপ সকল্ল ক্ষতাই কেল্দের। 

৬. যুগ্ম বিষয়ে কেন্দ্রপ্রণীত আইনের সংগে রাজ্যের আইনের সংঘর্ষ 
বাধিলে কেন্দ্রীয় আইনই ব্জবরং হয়। 

৭. শাসনক্ষমতার বস্টন ব্যাপারে রাজাগহলিকে কেচ্ছের সাঁহত একরপ 
অর্ধচ্তন সহযোগিতার সত্রে জায়গ্ধ করা হইয়াছে । 


১০ টব, &, 5818519835 ; 22625805850 18062100706 10819666775 084 


ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়ন ও রাজ্াগুলির মধ্যে সম্পর্ক ৪৯ 
অনুশীলনী 


1,08800106 6158 80116159 01 0118101) 01 [১0619 286৭6606179 11701070800 0116 88665 


10) [0018, (0.0. 7979) 
[ ভারতে কেন ও রাঙ্জাগুলির মধো ক্ষমতাবপ্টন-বাবস্থা বর্দনা কর।] (৫৭-৬১ পষ্।) 
2, 10980:109 8116 002010926 01) (110 16815180159 11861008110 1১8$%6610 (116 [00101 07 
0176 009 10800 ৪00 6115 965669 012 089 06106, (0, 0. 1965) 


[ভারতে কেন্ত্র ও রাজা লরকারগুলির মাধ্য শাইন প্রণয়নস'ঘাস্য দ্বান্ধর বর্ণনা করিয়া উষ্ভার উপর 
মন্তবা প্রকাশ কর। 

[ইংগিত £ ৫৭-৬১ পষ্ঠা এবং ইচার উপর ৬১-৬৫ পৃঠ। হইতে কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে পারামেট রাঙ্গা 
চালিকা হস্তক্ষেপ করিতে পারে ভাহার উল্লেখ ব্রিলে ঈত্তর পূর্াশ হয়। উত্তরের কাঠামোর জন্য বিশ্দে 
অনুশীলনী দেখ। ' 

& 070৫6 58৪৮ 01:09108000067 76 108101810008 61080196000 10806 1713 00 81708 
৪০0)০0$5 ? 


[কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্র পার্লামেন্ট রাজা 'ঠাণকায়দ্ক বিষয়ের উপর গান প্রণয়ন করিতে নমর্থ ? 


( ৬১-৬৫ পষ্ঠা 
4, 70801810186 90001015651150 10615610715 0665%660 80৪ 00100 8770 19 চি 
10009: 608 [00190 09/0961600101) (190, +14, 182 : 3, 0. 1965) 
[ভারতীয় সংবিধান ইউনিয়ন নবকার ও রাজ নরকারলির ঘরে শাদনকাধ পরিচালনাসংক্রান্ত বা 
প্রশাসনিক পম্পর্ক ব্যাখ্যা কর। ( ৬৫৬৮ পৃষ্টা ) 
5, 10810866 5712101) 18৭ 31781] [01851 11) 0859 0158 00201108 0০6%1661) & [013100 19 
8100 & 9669 1৩ 00 ৪2 00100080606 ১42]0৫8 (0. 0. 1982) 


[যুগ্ন তালিকাতুফ কেন “নয় দল্পূ্কে কেঞ্জায় আইন ও রাজ; জাইন পরল্পর বিরোধ: হইলে কোন 
আইন বলবং হইবে? ( ১*-৬১ পষ্। ) 


ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্বসংক্রান্ত 
ক্ষমতার বণ্টন 
শু (10]০শ87শ10]থ 0 মাঘ ঞ0, 
2০0৬5 2াহশজদাছার শালা 00৭ 
বট) ালাছ ওঞনাছ9 ) 


“1 15. 25 17760655271) 07122 06. 5106 £0116777)67765) 57101616 0 
| 21016 10 00170752150 6716 17552785 0 ১1617171777 17161727015) 85 01৫ 
| 112107721 £0%617710161 5110610 1055০55 111৮ 18101201616) 27051960600 
| 5 7/2195 0 0:০ 2750, 7075 66৭278115 


১. সুক্তল্ল্াপ্্রীস্্র ব্াজস্্রব্যবদ্ছাল্প কম্তেকটি সাবান 
নীতি (0010618] 101110010)55 01 56069] 81081006 ) : যুভবাহীয় 
শাসন-বাবস্থার প্রধান ইবশিষ্ট্য ভইল যে কেন্ছু « অংগরাঙ্গাগুলির মধো ক্ষমতা এমনভাবে 
বণ্টন করিয়! দেওয়া হয় যাহাতে নিজ নিজ ক্ষ: 'একে অপরের নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত থাকে । 
অর্থাৎ, যুক্তরাষ্্য় শাসনবব্যবস্থায় কেন্দ 'এবং অংগরাজা--উভয়ই মিজ নিজ্ত 'এলাকণয় 
হইল স্বতন্ত্র। এই স্বাতন্ব্য রক্ষ' করিতে হইলে উভয় সরকারের নিজ নিষ্ কতব্য 
পালনের জন্য পর্যাপ্ত আয়ের ব্যবস্থা! এবং এ আয়ের উপর সংশ্লিষ্ট সরকারের 
স্বাধীন নিয়ন্ত্রণক্ষমত| থাকা চাই। যেখানে আঞ্চলিক সরকারগুণিকে অর্থের জন্ত কেন্দ্রীয় 
সরকারের নিকট ভাঁত পাতিতে হয় ৫খানেই কেন্ীয় সরকাধ অংগরাজাগুলির আথিক 
রাজনৈতিক সামাজিক ৪ সাংস্কৃতিক জীবনের উপ্ব প্রভাব বিস্তার করিতে প্রয়াস পায় । 
অতএব, সমন্তা! সমাধানের উপায় হইল দায়ি পালনের পক্ষে পথণপ্ধ 5য় এমনভাবে প্রত্যেক 
সরকারের জন্থ রাজন্বপ্রাপ্তির পৃথক শত্র নির্দিষ্ট করিয়া! দেওয়া | কিন্তু এইভাবে রাজস্ব- 
প্রা্তর স্তর ও কর্তবোর মধ্যে মত! 'ও পামগ্ধল্ত বিধান কর' বাস্তন ক্ষেত্রে অসম্ভব । ইহা 
ব্যতীত প্রশাসনিক স্বিধার (20101015081150 09910705 ) প্রশ্নও রূতিয়াছে। 
যাশাঁতে সাধারণ করদাতার স্বার্থ ক্ষগ্ন ন! হয়। যাহাতে কর আদায়ে ব্য়সংক্ষেণ হয় 
এবং যাহাতে করধাযে সমতা রক্ষিত ভয় ভাতার জগ্য মায়করের মত কতকগুলি কর 
আদায়ের ভার দেওয়া হয় কেক্দ্রীর সরকারের উপর | কিন্ছ কর হইতে প্রাপ্ত অথ হয় ছুই 
সরকারের মধ্যে বর্টিত হয়, নাহয় উহাকে আঞ্চলিক সরকারগুলির মধো ভাগ করিয়া 
দেওয়া ভয়। 


স্বাতন্যানশীতির সাহষ্ পর্যাস্তি ও প্রশাসনিক সধধার নীতির সামঞজস্যাবিধান : 

সুতরাং দেখা যাইতেছে, ব্ত্তরাম্্ীয় আরব্য়-বাবন্থার মৌল নীতি হইল তিনটি : 

(৯) স্বাতল্পা, (২) পর্যাপ্ত ও (৩) প্রশাসানক সুবিধা । এবং পর্যাঞ্তি 

( ৪৫609০5 ) এবং প্রশাসানক স্যাবধার ( 2060112850:5056 62260161905 ) 
৭৬ 


ইউনিয়ন ও রাজ্যুলির মধ্যে রাজস্বসংক্রাস্ত ক্ষমতার বন্টন ' ৭১ 


গ্বাথে য.ক্ধরাণ্্রীয় স্বাতন্তানশীতকে (001701016০6 10061920061) ) কতকটা 
ক্ষু্ করিয়া চলিতে হয়। 


। এত আআ পাস শসা 





অন্ুদান-ন্যবস্থা : অতএব, মুক্তরা্ট্রীয় শাসন্ন্যবস্থায় যাহা করা হয় শাহা 
হইল এইপ্নপ : (১) রাজস্বপ্রাপ্তির কতকগুলি স্তত্রকে দুই সরকারের মপে। পথকভানে 
বপ্টন করিয়! দেওয়] হয়। (১) কতকগুলি স্থত্রকে যুগ্া কতৃত্রাপান রাখ হয়। (৩) হ্তা 
ছাড়া রাজন্ব ভাগাভাগি “সং আর্থসাহায্ের (50006) পসস্থাও করা ভয়? অবশ্য 
এইরূপ বন্দোবস্ত করার সময় যুক্তবাছ্ীয় স্বাতগ্বানীতিকে যতদূর সম্ভব অক্ষুপ্র হাখিলার চেষ্টা 
করা প্রয়োজন | দষটান্রম্বরূপ,। অর্থপাভাষ্যের (£াহিটেতে ) কথা উল্লেখ করা হায় 
ক্যানাডা স্থইজারপযাণ্ড অঞ্টেলিয়া মাকিন শূন্ডরট গতি প্রা সকল যুন্তরাষ্ট্রেই 
কে্িয় সরকার কর্তৃক আঞ্চলিক সরকারগুলিকে অনুদানের । £:7705 ) 
ব্যবস্থা রহিয়াছে। 


বেক্ষেঘ্রে এই অথপাহাযোর বাবস্থা বাধাতামলক (601286515 ) টা 
কেন্দ্রীয় সরকারের ইচ্ছার উপর ভর করে, সেখানে আগ্চালক সরকারের স্বাতন্ত্য 
ক্ষুম হইবার যথেষ্ট আশংকা থাকে ১ 


পেশী এস শত প্র ৯ ৯ ৩ শা নি 


শপ আশি 


২. ভাল্সতাক্্র সংবিধানে মুক্ডলল্পা্্রীস্্ ল্লাজ্-ব্যবদ্ছা! 

( 8609181 1710521106 00001 01১6 ০0750001101 01 10018): 

যু্তরা্ীয় রাজক্ব-প্যবন্ডায় সল্ণ নীতির আলোচিনার পল দেখা হখক বিমান ভারতীয় 
স"বিণানের পপ্টন-প্যবস্থার ইৈশিষ্টা কি ভদ্ুতেত পইমান 

ভারত শান আইনের লসস্তাকেই মো্টামুরি ভাপ বজায় বাখিয 


8৮ ৪ 
৮ 


সওনিবান ১৯৩৫ সালেন 
রিট 


পৃ 


২.১. ল্লাদস্বসংক্রান্ত ক্ষমতার তালিক : রাজহ্থসংক্রান্থ দ্যিয়গুলিকে ইউনিয়ন 
( কেন্দ্রীয় ! তালিকা (00010217150) এবং ব্রাজা তালিকার (৭০৪0০ [150 
অন্তত করা হইয়াছে । ইউনিয়ন তালিকার অন্তর ভ্ত ,:৯ গুলি রি 'বাযর 
মাইন প্রণয়নক্ষমত' হইল সুংমদের, আরদ্রীজের করধাবের ক্ষমা সমূহ রাও উট 
অস্তভুক্কি হইয়াছে । লাজহুসপক্রান্থ ছবশিই ক্ষমত' 
মস্ত করা হইয়া | কিস্ খানে মনে হাখং প্রয়ে 
করে সেই সব্কার্ই উভ" হইত যে-রাজন্ম আদায় হত হাহা ভোগ করে না 


ক 


) 

(1551302গ 20৬০,5 ) কেনের হস্ত 
ভন ৫৭ সকল সময় যে-্সরকা করবা 
যেমন, 
ইউনিয়ন তালিকার অস্তঞক্ত ন্টাম্পকর এলং উঁষধপত্র "৬ প্সপ্বনসামগ্রীর উপর উংপাদন- 
্ক্ক সম্পর্কে করধায়ের ক্ষমতা হইল কেন্দের, কিন্তু ই; হইতে যে রাজস্ব আদ তাহ 2 
রাজযগুলি হইতে আদায় কর! হয় তাহার ভেকগ করে! এখন সংক্ষেপে রাজন্থ বল্টন- 
ব্যবস্থার বর্ণনা করা যাইত পারে। 

ক। কেন্দ্রীয় রাজস্বের অনন্য সূত্র : প্রথমত কতকগুলি কর-রাজন্ব আনছে 
যাহা কেন্দ্র ধায, সংগ্রহ 'ও অন নম্যভাবে (০01051৮৬০15 ) ভোগ করে। এই ধরনের 


টি দৃল্রদ্দ্ত 600৮ 86 10 190৮ %&৪ 109100009706 ৪00109এ 01 268106+ 086 ২0৬ 


88096, 01 00298, 9000 00৩ ৪০০] আ]]) ০01 086 ৫0:082100117)8 8০%6220928, 0. ০0. 
১1০৬ 


খই ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


_রাজন্বের . মধ্যে আছে বাণিজ্য-শুন্ক, কোম্পানী আয়কর ( 00:901500 জিত ), 
বাক্িসমূহের পরিসম্পদ্রে মূলধন-যূল্যের উপর কর ( সংক্ষেপে সম্পদকর ), ইত্যাদি 


খ। রাজ্যের রাজস্বপ্রাপ্ডির সুত্র : দ্বিতীয়ত, কতকগুলি কর-রাজন্ব আছে 
যাহা রাঁজযগুলি অনন্তভাবে ভোগ করে। এই ধরনের রাজস্বপ্রাপ্তির প্রধান হ্যত্রগুলি 
হইল. ভূমিরাজন্ব, কষিআয়ের উপর কর. কৃষিজমির উপর উত্তরাধিকার 
কর, কুধিজমি সম্পকিত জসম্পত্তিকর (1920০ 10865 ), জমিবাড়ির উপর কর, 
খনিজ অধিকারসমূহের উপর কর, রাজ্জো নিষিত বা উংপাদ্ত কয়েকটি ভ্রবোর উপর 
অন্তনতক্ক (778০152 1)0695) এবং অনুরূপ দ্রব্যসধূৃহ ভারতের অন্তত্র নিমিত বা 
উৎপাদিত হইলে উহাদের উপর প্রতিশ্রন্ক_-যথা, মানুষের উপভোগার্থ কোহল পানীয় এবং 
অহিফেন গঞ্জিকা "ও অন্যান্ত নিদ্রাবহ পদার্থ; কোন স্থানীয় অঞ্চলে দ্রব্য প্রবেশের উপর 
কর, লিছ্যুৎকর, সংবাদপত্র ভিন্ন অন্যান্ত দ্রবোর ক্রয় বা বিক্রয়ের উপর কর; সংবাদপত্রে 
প্রকাশিত বিজ্ঞাপন ভিন্ন অন্যান্য বিজ্ঞাপনের উপর কর , রাজপথ বা 'মস্তদেশায় জলপথে 
বাহিত দ্রব্য ও যাত্রীদের উপর কর, রাজপথে ব্যবগ্ারযোগা যানবাহনের উপর কর, 
পন্ড ও নৌকার উপর কর; পথকর (09115) বৃত্তি ব্যবসায় পেশ! ও চাকরির উপর 
কর, বিলাস-দ্রব্যের উপর কর ( আমোদ্প্রমোদ পণক্রীড়। "৩ জুয়াখলার উপর কর 
ইহার অন্ততুক্ত )। 


২.২. রাজ্যের করধার্ষের উপর বাধানিষেধ : রাজ্যের অধিকারতৃক্ত বিষয়গুলি 
সম্পর্কে করধার্ধের ক্ষমতার উপর আবার কতগুলি বাধানিষেধ রহিয়াছে : (ক) বৃত্তি 
ব্যবসায় পেশা "ও চাকরির উপর রাজোর-করধাযের অধিকার থাকিলেও লরের পরিমাণ কোন 
এক ব্যক্তির ক্ষেত্রে বওসরে ২৫০ টাকার উপর হইতে পারিবে না । (খ) রাজোর 
বাহিরে রা আমদানি-রপ্তানির উদ্দেশ্ে ক্রয়বিক্রয়ের উপর কোন রাজ্য বিক্রয়কর ধার্য 
করিতে পারে না। (গ) সংবাদপত্র ভিন্ন যে-সকল ছ্বা আস্তঃরাজ্য ব্যবলাবাণিজা- 
ব্যপদেশে বিক্রয় হয় তাহার উপর কর ধার্য ও আদায়ের ক্ষমত। হইল কেন্দ্রীয় সরকারের। 
এমনকি যে-সকল দ্র্যকে সংসদ আইন দ্বারা আস্তঃরাজা বাণিজ্যে বিশেষ গুরুতপূর্ণ 
বলিয়া ঘোষণা করে তাহাদ্রে ক্ষেত্রে কোন বিক্রয়কর ধার্য করিতে হইলে রাজাসমূহকে 

ংস? কর্তুক নিদিষ্ট বাধানিষেধ মানিয়া চলিতে হয়। (ঘ) যে-ক্ষেত্রে ভারত সরকার 
বিদ্যুৎ ব্যবহার করে অথবা যে-ক্ষেত্রে কোন রেলপথের জন্য বিদ্যুৎ ব্যবস্থত হয় সে- 
ক্ষেত্রে সংসদের অন্তমোদন ছাড়া রাজ্য সরকার কোন বিছ্যুৎং-কর বসাইতে পারে না। 


২.৩. খণসংগ্রহের সীমাবন্ধ ক্ষমত। : করধার্য ছাড়া খণ করার ব্যাপারেও রাজ্যের 
ক্ষমতার উপর বাধানিষেধ রহিয়াছে। কেন্ত্রীয় সরকার অনিয়স্ত্রিতভাবে ভারত এবং ভারতের 
বাহির হইতে খণ গ্রহণ করিতে সমর্থ, কিন্ত কোন রাজ্য সরকার ভারতের বাহির হইতে খণ 
সংগ্রহ করিতে পারে না। আভ্যন্তরীণ খণের ক্ষেত্রেও রাজ্যগুলিকে বাধানিষেধ মানিয়া 
'চলিতে হয় । যেমন, ভারত সরকার রাজ্যগুলিকে ধণ দিয়া থাকিলে এ খণ পরিশোধ না 


ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্বসংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন ৭৩ 


হওয়া পর্যস্থ .ভারত সরকারের অনুমতি ব্যতীত রাজ্য সরকার নৃতন খপ করিতে সমর্থ 
হয় না। 

গ। ইউনিয়ন কর্তৃক ধার্য কিন্তু রাজ্য কর্তৃক সংগৃহীত ও ভোগ্য কর : 
রাজাগ্ুলির আধিক সম্বল তাহাদের দায়িত্ব পালনের পক্ষে যে পর্যাপ্ত হইবে না তাহা 
বুঝিয়াই ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইনের অন্সরণে বর্তমান সংনিধানে« পর্বাপ্তি ও 
প্রশাসনিক স্থবিধার স্বার্থে নিম্নলিখিত ন্যবস্থাগুলি কয় হইয়াছে : (১) কতকগুলি 
শুষ্ক আছে যা! কেন্দ্র ধার্য করে কিন্তু টহ! সংগ্রহ ও ভোগ করে রাজ্যসমূহ । 
ইউনিয়ন তালিকার অস্ততূক্তি ন্ট্যাম্পকর এন” ভ্রষদপত্ত ও প্রসা্দনসামগ্রীর উপর অস্তংস্বনক 
এই পর্যায়ে পড়ে। (২) অ-কূণি সম্পত্তির উপর উত্তরাপিকার কর ও" সম্পত্তিকর, 
সআকর (€217771001 (7865 ), রেলপথে যাত্রীর এবং নস্থ্র ভাড়ার উপর কর প্রভৃতি 
কতকগুলি কর আছে যাহা কেন্দ্র দার্দ ও সংগ্রহ করে, কিন্ত সংগৃহীত রাজস্ব রাজ্যসমূহকে 
সমপণ করা হয়| (৩) কৃষি-আয় ন্যতীত অন্যান্য আয়ের উপর কর ভারত সরকার কতৃক 
ধার্য ও সংগৃহীত হয় কিন্ধু উত্া কেন্দ্র 5 র'ঙ্সঘূতের মধ্য বর্টিত (বর্তমানে ৮৫ শতাংশ ) 
হয়। স্ম্তব্য যে কোম্পানী আয়কর ' 00112016101 72) বণ্টিত হয় ন।। 

ঘ। ইউনিগ্ল কর্তৃক ধার্য ও সংগুহীত কিন্ত রাজ্যের মধ্যে বণ্টিত কর : 
ইহ] ছাড়া ইউনিয়ন | কেন্দ্রশাসিত : অঞ্চলম্ঘূহ । 0200] 0109) হইতে 
সংগৃহীত আয়কর এবং কেন্দ্রীয় সরকার-প্রদত্ত বেতলাদির উপর দেয় করও বণ্টনযোগ্য 
আয়করের মধ্যে পড়ে - 1 এই সকল কর বাবদ সংগ্রহীত অর্থ বাদ দিয়া প্রতি আধিক 
বংসরে অ:য়কর হইতে যে নাট অর্থ পাওয়া যায় ভাতার একটা অংশ রাজ্যসমূতের মধ্যে 
নিদিষ্ট হারে ভাগ করিয়া! দেওয়: হয়! 

ঙ। ইউনিয়ন ও রাজ্যের মধ্যে বণ্টিত কর: মোট আয়করের শতকরা 
কত ভাগ রাজ্যগুলি পাইবে এবং রাজাযগুলির মোট অংশ কিভাবে বণ্টিত হইবে তাহা 
রাষ্পতি- অর্থাৎ কার্ধক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার-নর্থ কমিশনের (চ1039100, 072200158802 ) 
সুপারিশ অন্থুসারে নির্ধারণ করিয়া থাঁকেন। ম্ুতর'ং আয়কর হইতে রাজ্যের আয় 
অনেকাংশে কেন্দ্রীয় সরকারের বিবেচনার উপর নিভর করে । (৪) কেন্দ্রীয় উৎপাদনশ্তুন্ 
( ওঁধধপত্র ও প্রসাধনসাম গ্রীর উসর উৎপাদনশ্ু্ক বাতীত ) খার্ধ ও আদায় করে কেক্জীয় 
সরকার কিন্তু কেন্দ্র উহা সম্পূণ লা অ!ংশিকভাবে রাজ্াগুলির মধ বণ্টন করিয়া ছিতে 
পারে। বর্তমানে ৪* শতাংশ রাজ্যগুলির মধো বন্টিত হয়। 

চ। অন্ুদান-ব্যবস্থা। : পুবেই বলা হইয়াছে যে, সকল যুক্তরাষ্ট্রেই কেন্দ্রীয় সরকার 
কর্তৃক আঞ্চলিক সরকারগুলিকে অথসাহাধা করার ব্যবস্থ! থাকে (৭১ পৃষ্টা )। ভারতীয় 
সংবিধানেও অনুরূপ বাবস্থা রহিয়াছে । এই অর্থসাহাযা দুই প্রকারের : (ক) নিদিষ্ট মর্থসাহায্য 
(509০150 £:2)05 ) এবং 4খ) সাধারণ অথসাহা ( £৫০৭] £াহা0ও )1 নিদিষ্ট 
অর্থসাহায্য সম্পর্কে সংবিধানের ব্যবস্থা হইল যে, প্রতি ব্সর পাট বা পাটজাত 
দ্রব্যের উপর রপ্তানি-শুক্ক হইতে আসাম বিহার উড়িষ্যা এবং পশ্চিমবংগ রাজ্যকে অংশ 
সমর্পশের পরিবর্তে নির্দিষ্ট পরিমাণ অর্থপাহায্য করা হয়। যতঙ্গিন পর্যন্ত পাট 


১৪ [ ভাঃ শাঃ ১ম ও ২য়] 


৭৪ ভারতের শামন-ব্যবস্থ। 


পাটজাত শিল্পের উপর শুশ্ক ধার্য ছিল ততদিন পর্যস্ত এই অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা চালু ছিল; 
তবে দশ বৎসরের অধিককাঁল-_অর্থাৎ ১৯৬০-৬১ জালের পর এ ব্যবস্থা রহিত 
হইয়াছে। 

অর্থ কমিশনের সুপারিশ বিচারবিবেচনার পর রাষ্ট্রপতি অর্থসাহায্যের পরিমাণ 
নির্ধারণ করেন ।১ নিদিষ্ট ধরনের অর্থপাহায্য করিবার অন্থান্ত ব্যবস্থা আছে। তপশীলী 
উপজাতি (5০:50150 75) ও তপশীলভুক্ত অঞ্চলের শাসন-ব্যবস্থার 
উন্নয়নসাধনের জন্য গৃহীত পরিকল্পনার ব্যয় মিটাইবার উদ্দোশ্টে সংশ্িষ্ট রাজ্যকে 
অর্থসাহায্য কর! যাইতে পারে, তবে এইরূপ পরিকল্পন! কেন্দ্রীয় সরকার কতৃক অশ্ঃমোদ্তি 
হওয়া প্রয়োজন | 

সাধারণ অনুদান : সাধারণ অর্থসাহায্য সম্পর্কে সংবিধানে বল! হইয়াছে যে, এংমদ 
যে-সকল রাজ্যের সাহাযোর প্রয়োজন আছে বলিয়! সিদ্ধান্ত করিবে সেই একল রাজ্যকে 
সংসদ কতৃক নিদিষ্ট পরিমাণ অথসাহাধ্য করা হইবে এবং ভিন্ন ভিন্ন রাজ্যের জন্য ভিন্ন ভিন্ন 
পরিমাণ অর্থ নিদিষ্ট হইতে পারে। | 


ভারতীয় সংবিধানে রাক্্রদব বন্টন সংক্রান্ত উপরের আলোচনা হইতে বুঝা যায় যে, 
কেন্দ্র সরকারের আথিক সামথণয ও সংগাঁতই আঁধক এবং কেন্দ্ুয় সরকারকে 
শান্তশালণ করিবার সকল ব্যবস্থাই করা হইয়াছে । স্বতই রাজ্যগ;লকে কেন্দ্রীয় 
সরকারের উপর অর্থে রর জন্য নিভ'রশশল হইতে হইবে। | 


০ পোপ জপ পাশ পপ ০৪ পপ শশী শশী শা পাতা পস্পিদি 


পাপা পা পা ৮ পাপ এ আপস চে 


শু. অর্থ বুম্সিপ্পন ও শল্িকজন্ন! ক্ষনিষ্পনন (7176 
[7170806 (591001001991010 2190 [1)9 1১121019110 001101701551010 ) : 
ইউনিয়ন ও রাজাগুলির মধ্যে রাজস্ব সংক্রান্ত ক্গমতা-বণ্টন এবং রাজ্যগুলির স্বাতন্তর্যের ক্ষেত্রে 
অর্থকমিশন ও পরিকল্পনা কমিশমের ভূমিকা কি তাহার সংক্ষিপ্ত পরিচয় দেওয়া যাইতে পারে। 

৩.১. অর্থ কমিশন - অর্থ কমিশনের গঠন ও কার্য সম্পর্কে সংবিধানে ( ২৮০ 
অনুচ্ছেদ ) নিদেশ রহিয়াছে যে রাষ্ট্রপতি প্রথমে সংবিধান চালু হওয়ার ছুই বৎসরের মধ্যে 
অর্থ কমিশন গঠন করিবেন। ইনার পর ৫ বসর অন্তর অথব! তৎপুবেই অর্থ কমিশন 
গঠন করিতে হইবে। 

৩.২. গঠন ও সদস্যদের যোগ্যতা : «ই কমিশনে একজন চেয়ারমঠান এবং ৪ 
জন অন্য ( সাধারণ ) সদন্ত থাকিবেন | কমিশনের স্ান্তদের যোগ্যতা কি হইবে না হইবে 
তাহ! সংসদ আইন করিয়া ঠিক করিয়া দিতে পারিবে । এই ক্ষমতাবলে সংসদ ১৯৫১ 
সালে অর্থ কমিশন সংক্রান্ত আইন (77176 চ1091706 00100155101) 4০০১ 195] ) 
পাস করে। ইহাতে অর্থ কমিশনের সদস্তদের যোগ্যতা সম্পর্কে নিয়লিখিত নির্দেশ 

১, ১৯৬*-৬১ সাল হইতে এই অর্থসাহায্যের ব্যবস্থা রহিত করিয়া পাট-উৎপাদনকারী রাজাগুলিকে 
দেয় সাধারণ অর্থসাহায্য ব! অনুদানের (8600251 £150 6৪-10-5106 ) পরিমাণ বৃদ্ধি কর! হয় এবং পরে 


তৃতীয় অর্থ কমিশনের হথপারিশ অনুসারে ১৯৬২-৬৩ সাল হইতে এই অনুদানেরও বিলোপসাধন করা 
হইয়াছে। 


ইউনিয়ন « রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্বসংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন ৭৫ 


রহিয়াছে: জনসাধারণের কার্ধে অভিজ্ঞতা. আছে এমন সব লোকেদের মধ্য হইতে 
চেয়ারম্যান নিযুক্ত হইবেন। অন্তান্ত সদন্ররা মনোনীত হইবেন এমন সকল ব্যক্তিদের 
মধ্য হইতে ধাহাঁর! হাইকোর্টে বিচারক রহিয়াছেন বা ছিলেন ব' বিচারক হওয়ার যোগ্যতা 
রাখেন; অথবা যাহাদের পরকারী রাজন্ব ও হিসাব সম্পাক বিশেধ জ্ঞান রহিয়াছে । 
অথবা যাহার প্রশাসন এবং রাজন্ব সম্পর্কে বিশেষ শ্রভিজ্ঞতা রহিয়াছে, শথনা 
যাহাদের অর্থনীতি সম্পর্কে বিশেষ জ্ঞান রহিয়াছে । 

ভূমিকা ও কার্ধাবলী : এখন দেখা যাক, এই অর্থ কমিশনের ভূমিকা ও 
কার্ধাবলী কি। সংবিধানে (২৮০ অনুচ্ছেদ ) বল! হইয়াছে যে-সনল কর কেন্দ্রীয় সরকার 
ও রাজ্যগুলির মব্যে ব্টনযোগ্য ( যেমন, আঁয়কর---[1500059 78, কেন্দ্রীয় উৎপাদ্ন- 
শুক্ধ) সেগুলির বণ্টন এবং রাঙ্গযগুলির মধ্যে এ করগুলি ভাগাভাগির ব্যাশারে অর্থ 
কমিশন রাষ্টপতির নিকট সুপারিশ উপস্থাপিত করিবে । ইভা ছাড়া সংবিধানে রহিয়াছে, 
সংসদ রাজ্যের রাজন্ব ক্ষেত্রে গ্রয়োজনমাধিক অনুদান (£181005-17 010 0০ 019০ 
1০৬29506016 909095 ) দিতে পারে যদি সংসদ মতন করে যে নিদিষ্ট 
রাজ্যগুলির সাহাোণ প্রয়োজন আছে । এই অনুদান সম্পর্কে নীতি নির্ধারিত করা 
এবং রাষ্ট্রপতির নিকট শ্লপারিশ কর! আর্থ কমিশনের অন্যতম কাধ । রাষ্টপতিকে এই 
সকল ন্ুুপারিশ সংসদ্রে নিকট উপস্থাপিত করিতে হয় | তবে উলেখ্য যে, আয়করের 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সিদ্ধান্তই কার্যকর 5য়, কিন্তু উৎপাদনশুন্কের বণ্টন স'সদের আইন দ্বারাই 
স্থিরীরূত হয়| ইহা ছাড় রাঁজ্গ খাতে অনুদান সম্পকিত অর্থ কমিশনের সুপারিশ কাঘকর 
ব্যাপারে সংসদ আইন দ্বার! স্থির করিবে । তব ঘে-্পরস্ত না সংসদ এবি আইন 
প্রণয়ন করে সে-পন্ত রাষ্ট্রপতি আদেশ দ্বার এই অন্দান দে ওয়ার ব্যবস্থা করিবেন । 

৩.৩ গঠন ও কার্ধাবলী সম্পর্কে মতামত : অর্থ কমিশনের গঠন ও কাধাবলী 
সম্পর্কে বিভিন্ন লেখক বিভিন্ন মন্তব্য করিয়াছেন । এই কমিশনে ন্রুন রাজ্য- 
সমুহের স্বাতন্ত্র্য সংরক্ষণ ব্যাপারে অনেকে সন্দেহ প্রকাশ €রিয়াছেন। 
যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থায় অর্থ কমিশনের মত সংস্থার প্রয়োজন আছে । কিন্তু '€ই প্রয়োজনীয়তা 
দেখা দেয় এই কারণে যে সম্প্রধারণশীল করশুলি ( 018500 0365 ) ভোগ করে কেন্দ্র 
এবং ফলে উহার আথিক সচ্ছলত' অধিক; অপরদিকে অসন্পুসারণশীল করগুলি ভোগ 
করে রাজ্যগুলি অথচ রাজ্যগুলিকে ক্রমবর্ধমান সমাজকল্যাণকর কাধাদি ( যেমন, শিক্ষা, 
ত্বাস্থ্য ইত্যাদি ) সম্পাদন করিতে হয়। স্বতরাঁং এই অবস্থায় কেন্দ্র হইতে রাক্ঞাগুলির 
হাতে অর্থ হস্তাস্তরিত করার ব্যবস্থা! থাক! প্রয়োজন : কিন্তু এই হস্তান্তরের জন্য গঠন 
করিতে হইবে বিশেষজ্ঞ লইয়া গঠিত স্থায়ী ও স্বাধীন সংস্থা। ইহা ব্যতীত এইরূপ 
 সস্থার সুপাঁরিশগুলি কেন্দ্রকে বাধ্যতামুলকভাে শ্রহণ করিতে হুইবে।১ 
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৭৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


অর্থ কমিশনের দুর্বলতা : এই নিরিখে বিচার করা হইলে দেখা যাইবে যে 
ভারতীয় অর্থ কমিশন ক্রুটিবিহ্থীন নয়। প্রথমত, অর্থ কমিশন সম্পূর্ণভাবে 
বিশেষজ্ঞদের লইয়া গঠিত হয় না। অনেক সময়ই কমিশনের চেয়ারম্যান বিশেষজদের 
মধ্য হইতে নির্বাচিত না হইয়া রাজনৈতিক ক্ষেত্র হইতে নিযুক্ত হন। ইহার ফলে 
কমিশনে রাজনীতির প্রভাব পড়ে। ইহা! বাতীত অন্ঠান্ত সদন্তরা রাজনীতির সহিত 
অল্পবিস্তর সংশ্লিষ্ট ।১ 

অতএব, অভিফোগ করা হয় যে কমিশনের পক্ষে নিরপেক্ষতা রক্ষা 
করা কঠিন। দ্বিতীয়ত, কমিশনের স্থপারিশ কেন্দ্রীয় সরকার কতৃক বাধ্যতামূলকভাবে 
গ্রহণযোগ্য নয় | অর্থাৎ, কমিশনের স্থপারিশ গ্রহণ করা বা না-করা কেন্দ্রীয় সরকারের 
ইচ্ছা-অনিচ্ছার উপর নিভরশীল। তৃতীয়ত, কমিশন কোন স্থায়ী কমিশন নয়। 
ইহার ফলে কমিশনের পক্ষে অব্যাহতভাবে বছরের পর বছরের রাজোর চাহিদা বিচার 
কর! সম্ভব হয় না এবং স্ম্তরাও অভিজ্ঞতা অঞ্জন করিতে পারে ন।২ অধ্যাপক 
ভাব ( ]২. টব. 8157169% ), লাকডাওয়াল! (73. শা, 101502৬2180, ( সুখময় ) 
চক্রবর্তা কমিশন প্রভৃতির মতে ভারতীয় অর্থ কমিশন স্থায়ী হওয়া বাঞ্ছনীয়। তুলনামূলক 
ভাবে পরীক্ষা করা হইলে দেখা যাঁয় যে অস্ট্রেলিয়ার কমনওয়েলথ, গ্র্যাণ্টস 
কমিশন (100০ 05012/070156810]) 20805 00070155102 ) একটি স্থায়ী 
নিরপেক্ষ এবং বিশেষজ্ঞ লইয়া! গঠিত কমিশন | ইহার সুপারিশ সরকার বিনাঃদ্বিধায় গ্রহণ 
করিয়া থাকে! 

5. পন্তিকল্পনা . ক্ম্সি্পনন (006 17181010175 1001011015- 
5101) ): এখন দেখ: যাক যে ভারতীয় পরিবধনন কমিশন গঠিত হওয়ার ফলে 
অর্থ কমিশনের কারের পরিপি, « অর্থসাহাযোর ক্ষেত্রে কেন্ত্রায় সরকারে ক্ষমতা. কিভাবে 
পরিবতিত/হইয়াছে । 

৪.১. কমিশনের প্রকৃতি ও গঠন: পরিকল্পনা কমিশন ক্যাঁবনেটের এক 
প্রস্তাব অনুসারে !গঠিত হয় । ইহার সদশ্তপংখ্য! কি হইবে এবং সদস্তদের যোগ্যতা কি 
হইবে সে-সম্পূরকে কোন বাধাধরা নিয়মকানুন. নাই | ফলে পরিকল্পন। কমিশনের স্াস্ত- 
সংখ্যা! বিভিন্ন সময় বিভিন্ন হইতে দেখা যায়। সাধারণত দেখা যায় যে প্রধান মন্ত্র 
কমিশনের চেয়ারম্যান হন এবং ক্যাবিনেটের একাধিক মন্ত্রী ইহার সদশ্ততুক্ত হইয়া! থাকেন। 
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ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাঁজন্বসংক্রান্ত ক্ষমতার বণ্টন ্ণ 


ইহ! ছাড়া আরও দু'একজন সদল্ত থাকেন । এই কারণে ধিলা হয় যে পরিকল্পনা! কমিশন 
হইল একটি বলাজনৈতিক ও কেন্দ্রাধীন সংস্থা ।১ 

৪২. পরিকল্পনা কমিশন ও রাজ্যগ্ুলি কেন্্রীয় নির্ভরনীলতা : এই 
কমিশন পরিকল্পনার বিভিন্ন কর্মস্থচী নির্ধারণ 'এবং রাজ্য গুলিকে অর্থপ্রদানের ব্যবস্থা নরে। 
বস্তুত, আধিক ক্ষমতার দিক হইতে পরিকল্পনা কমিশন প্রাধান্য ভোগ করিয়! থাকে। 
আধিক সচ্ছলত]! ও সম্বল কেন্দ্রীয় সরকারের 'অধীন। সুতরাং রাজোর স্বাতন্থ্য বেশ 
কিছুটা ক্ষুপ্ন হইয়াছে । কেনের অর্থ নৈতিক সচ্ছলতার কারণ হইল যে, সম্প্রসারণশীল 
করগুলি কেন্দ্রের হস্তে ন্যস্ত। ইহা ছাড়া কেন্দ্রীয় সরকার ঘাটতি বাজেটে বাজেটে 
( 661516 1070175106 ) বাজার হইতে খণ, বৈদেশিক সাহায্যের মাধামে বেশ কিছু 
পরিমাণ অর্থসংগ্রহ করিতে সমর্থ। এই সকল অর্থ কেন্দ্র পরিকল্পন! কমিশনের মাধমে 
রাঁজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন করিয়া থাকে । এ-সম্পর্কে অর্থ কমিশনের কোন এক্তিয়ার নাই। 

৪.৩. অর্থ কমিশন ও পরিকল্পনা কমিশনের এলাকা: ্তরাং ক্থো 
যাইতেছে ষে বিভিন্ন রাঁজ্যকে পরিকল্পনা সংক্রান্ত অর্থ ব্টন পরিকল্পন' কমিশন করিয়া 
থাকে । 'এই অর্থ বন্টন করা হয় সংবিধানের ২৮২ অঙুচ্ছোদ বলে । "ই শন্থচ্ছেছে নল 
হইয়াছে যে ইউনিয়ন বা রাজ্যের আইন করিবার এক্তিয়ার থাকুক বা না থাকুক ইউনিয়ন 
কিংবা রাজ্য যে-কোন সামাজিক উদ্দেশ্যে অনুদান দিতে ন্যয় করিত পারিবে | অনুচ্ছেদটির 
ব্যাখ্যা করিয়া বল! হয় ঘষে পরিকল্পন! সংক্তাস্থ বায়ই 'এই অনুচ্ছেদ্রে বিয়মবস্ত | 
অনুচ্ছেদটি অর্থ কমিশনের আওতার বাহিরে__অর্থাৎ অর্থ কমিশন এই অসচ্ছল 
অনুযায়ী বায়বপ্টনের সুপারিশ করিতে পারে না! অথচ এই অনুচ্ছেদ অনুস্ণারে তন্ুদান 
প্রদানের পরিমাণ দ্রুতগতিতে নুদ্ধি পাইয়াছে এনং পরিকল্পন' কমিশনের স্থপারিশ 
অন্গসারে এই অনুদান বর্টিত হয় । অপরপক্ষে অর্থ কমিশন সংবিধানের ১৭৫ অনুচ্চছাদ 
অনুসারে রাজাগুণির রাজম্বঝাতে ঘাটতি পরণেব ক্ুন্য মাত্র প্রয়োজনমাকি 
অনুদান প্রদান সম্পর্ক স্থপারিশ করিতে পারে। ইল হইতে সহতে বুঝা যায় ষে, 
বেশীর ভাগ অনুদান পরিকল্পনা কমিশনের আয়ত্তাধীন, আর অর্থ ক'*শনের অন্কাগগান 
প্রানের ক্ষমত! বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ । ফলে কেন্দীয় সরক"র রাজাগুলির উপর 
ম্মাধিপত্য বিস্তারের সুবিধা পায় | এ্র-প্রসংগে একথ'ও মনে রাখিতে হইবে যে পরিকল্পনা 
কমিশন প্রত্যক্ষভাবে কেন্দ্রাধীন রাজনৈতিক সংস্থা । বলা হয় যে এই কারণেই 
রাক্্য গুলির স্বাতন্া ক্ষুপ্ন হইয়া পড়িয়াছে।১ শুধু রাজ্যগুলির স্বাতন্ত্রাই ক্ষু্ন হয় নাই, 
অর্থ বন্টনের ক্ষেত্রে দুইটি পৃথক সংস্ছা থাকায় অর্থ কমিশন ও পরিকল্পন। কমিশনের মধ্যে 
সমন্বয়সাধনের ব্যাপারেও বিশৃংখলার স্থষ্ট হইয়াছে। 

8.৪. জাতীয় উন্নয়ন পরিষদের 'কার্ষের প্রকৃতি : বলা হয়, যুক্তরাষ্ট্র 
ব্যবস্থায় গণতন্ত্রসম্মত পরিকল্পনায় রাজাগ্তলির পরাম* ও অন্নুমোদন থাকা প্রয়োজন । 
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৭৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


এখন ভারতীয় পরিকল্পনা কমিশনের সহিত্ব রাজ্যগুলিকে সংশ্লি্ট করিবার ব্যবস্থা! করিতে 
হইবে, কারণ পরিকল্পনা কমিশন সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্রাধীন সংস্থা। এই সকল অভিযোগের 
পরিপ্রেক্ষিতে ১৯৫২ সালে জাতীয় উন্নয়ন পরিষদের (12010021 16৬61000027 
০০80০11 ) স্থাষ্ করা হয়। ভারতের প্রধান মন্ত্রী, 'রাজ্যগুলির মুখ্য মন্ত্রী ও পরিকল্পন। 
কমিশনের সদন্তগণ লইয়া! গঠিত। পরিষদের উদ্দেশ হইল পরিকল্পনাকে সুদৃঢ় করার 
উদ্দেশ্তটে রাজ্যগুলির সহযোগিতা নিশ্চিত কর! । কিন্ত পরিকল্পনার ক্ষেত্রে এই 
পরিষদের খুব একটি গুরুত্বপুর্ণ ভূমিকা নাই বলিয়াই অনেকে অভিযোগ করে। 
কারণ, পরিষদের পভ ক্ষণকালের গন্য হইয়া থাকে । ফলে ইহা পরিকল্পনার পরিধি ও 
বিষয়বস্ত সম্পর্কে বিশেষ কোন পরিবগ্তন আনিতে পারে না।১ 

এই আলোচনা হইতে ইহাঁও উপলব্ধি করা সহক্ত যে কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে 
অর্থ বণ্টনের ক্ষেত্রে পরিকল্পনা কমিশনই প্রাধান্ত ভোগ করে। আবার পরিকল্পনা! কমিশন 
সম্পূর্ণভাবে কেন্ত্রাধীন সংস্থা । স্থৃতরাং কেন্রই অর্থ বণ্টনের ক্ষেত্রে প্রাধান্ত ভোগ করে 
এবং রাজ্যগুলিকে নিয়ন্ত্রিত করিয়! থাকে | এই অবস্থার দরুন কেন্দ্রে যে দল সমতায় থাকে 
এবং যে-রাজ্যখুলির ক্ষমতাপ্রাপ্ত দল ভিন্ন মতাবলম্বীয় »য়-_-এই দুয়ের মধ্যে বিবাদ- 
বিরোধের সৃষ্ট না হইয়। পারে ন:। রাজন্বপ্রাপ্তির প্রচেষ্টায় রাজ্যগুলি কেন্দের নিকট নতি 
স্বীকার করিতে বাধ্য হয়। 

৪.৫. পরিকল্পনা কমিশনকে নিরপেক্ষ করিবার স্থগারিশ : 'এখন রাজ্যের 
স্বাতন্ত্র্য রক্ষা করা, আথিক সচ্ছলতা নিশ্চিত কর' এবং কেন্ত্র € রাজ্যগুলির মধ্যে 
সমন্বয়লাধন করার উদ্দেশ্যে বিভিন্ন বিশেষঞ্জ এনং ব্হু রাজ্য বিভিন্ন ধরনের স্থপারিশ 
করিয়াছে । বলা হয়, পরিপ্ঈন; কমিশনকে নিরুপক্ষ ও স্বাবীন করিতে হইবে। 
পরিকল্পনা! কমিশনকে রাজ্যের প্রতিনিধি ও কেন্দের প্রতিনিশি লইয়া গঠন করিতে হইবে । 
ইহা ছাড়া পরিকল্পনা কমিশ্গ বিশেষজ্ঞদের লইয়; গঠিত হয়া প্রয়োজন । আবার 
আর একটি কুপারিশ হইল হে জাতীয় উন্নয়ন পর্রিদ কর্ভন নিশারিত সুপারিশসমৃহকে 
কেন্দ্রকে গ্রহণ করিতে হইনে। ইহ! ছাড়া পরিকন, কমিশন জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ 
কর্তৃক গঠিত হইবে | এই মর্মে সংবিধানে হুম্প্ট পৃথক জন্ুুচ্ছাদ সংযোগ করিতে 
হইবে ।১ অনুরূপভাবে অন্যতম লেখক কুরিয়ান (81১৩190176৬ ঘুম ) বলিয়াছেন 





১০ ১০629 0000]6 00 8002961869 100 ৬ 609 (03856101081 10051000890 | 0001504] 
10696108001 00055801081]7 2177 86 883810103 18961706286 088৮ 012] 100 & ৫00019 ০: 09৪ 
990 10788 20 ৫06:10001020 10 0106 80909 08 0010587180৫ 15 1)197*-+6109 0092)08] 38 290 
2009 6060 5 16815692008 ৮০০, 60 61০ 87570757524 601 17009 010 2600056 1006006 
00708806256101205 91029 16 17 01809006106 17১8811872107)6 001 00010081 18619096100. 8৪08 
010590072 : 77806721857) 5 17082 





সপ পর পাস পপি শসার স্পা 
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| 0188070. 19 87০01108115 10090510790 3 6১৪ 0০00.8616061010, 11049 1890106 208 00 
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ইউনিয়ন ও রাজ্যগুলির মধ্যে রাজন্বসংক্রাস্ত ক্ষমতার বণ্টন ৭৯ 


যে পরিকল্পনা কমিশনের উপর প্রধান মন্ত্রী ও কনের নিয়ন্ত্রণের অবসান ঘটাইততে হইবে । 
রাজা ও কেনের প্রতিনিধি লইয়৷ গঠিত পরিকল্পনা কমিশনকে পরিকল্পনার ক্ষেত্রে সমন্য়- 
সাধনের সংস্থা হিসাবে কা করিবে ।১ 

রাজন্ববপ্টন 'এবং রাজ্যগুপির স্বাতন্থ) ও স্বচ্ছলতা নিশ্চিত করিবার উদ্দেশ্যে বিভিন্ন মহল 
শারও কতকগুলি হুপারিশ করিয়াছে। প্রথমত, বপ! হইয্লাছে যে, কতকগুলি করকে 
যেমন, কোম্পাণী আয়কর (00:10:60 74), কেন্্র ও র'জ্যগুলির মধ্যে বন্টনযোগ্য 
করিতে হইবে । দ্বিতীয়ত, রাজ্যগুলির খণ গ্রহণের উপর বাধানিষের হুর করিতে 
হইবে । তৃতীয়ত, পেশার উপর করধাধের সামাবদ্ধত' দূর করিতে হইবে । চত্ুথত, 
ম্বেচ্ছামূলক অর্থপ্রদান ( 01501061017715 (92505 ) (২৮২ 5 ২৯৩ অনুচ্ছেদ ) 
ঙর্থ কমিশনের ব্যনস্থাকে পংগু করিয়াছে | মাত্র ইভা নয়, এরূপ অর্থপ্রদদানের ফলে 
রাজ্য গুলির মধ্যে পক্ষপাতিত্ব দেখ! দেয় এনং রাজ্াগুলির স্বাতন্্া ক্ষুপ্ন হইয়' পড়ে ।২ 
স্থতরাৎ এরূপ অর্থপ্রদানের ব্যবস্থার অবসান কঠ্তে হইবে; এক্ষেত্রে অর্থ কমিশনের 
তন্তে ক্ষমত: থাক৷ প্রয়োজন 'এবং অর্থ কমিশনের স্থপারিশ বাধাতাযূলক করিতে হইবে । 


সস শসা সপ | আজ আর 


উপসংহাব--আঁথক কেন্দ্রপ্রবণতার ববরুদ্ধে আন্দোলন : যাই হোক, বত'মানে 
আঁথক কেন্দ্রপ্রবণতার বিরুদ্ধে আ'ন্দালন শুরহ হইয়াছে বলা হয়। দক্ষিণ ও উত্তর 
ভারতের 'বাভল্ন অংগরাজ্য এই আন্দোলনের সামিল হইয়াছে । এ-বিষয়ে নেতৃত্ব 
প্রদান করিয়াছে পশ্চিমবংগের বত'মান বামফ্র'ট সরকার । অংগরাজ্যগহীলর দাবি 
এবং কেন্দ্র ও রাজ্যণলির ক্ষমতার সমন্বয়সাধন না করা হইলে বিভিন্নতার আন্দোলনের 
আশংকা র'হরাছে । মনে রাখিতে হইবে যে কেন্দ্রীকরণ তখনই ফলপ্রসূ হয় যখন 
সামাঁজক সম্পক'কে সাম্য ও গণতন্দের 1ভীন্ততে উপদ্থাপিত করা হয়। 
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স্মত'ব্য 


ূ 

ূ 

| ১. রাজস্ববণ্টন ব্যাপারেও দেখা যায় যে সংবধানে কেন্দ্র জন্য অধিক 

| রাজস্বের সংগতির ব্যবদ্থা করা হুইয়াছে। ূ 
২. এই আথিক কেন্দ্রপ্রবণতার বিরুদ্ধে প্রাতবাদও উঠিয়াছে । 


১০০০ পোপ পিপিপি স্পেস পপি 
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৮০ ভারতের শাসন-বাবস্থা 





অনুগীলনী 


1, &081)89 106 08/0:9 0. 108110181 161811008 09$5601) (06 [00101 &0 008 8686: 


8008: 10118 001018816861008 ০৫ 11019. ( .8.0. 1985) 
[ ভারতের সংবিধান অনুগারে কেন্্ী ও'রাজোর মধো অর্থ নৈতিক (রাজনথস্রান্ত সম্পর্কের) প্রকৃতি 
আলোচনা কর। (৭১-৭৪ পৃষ্ঠা) 


এ, 9301610 06806 68৫ 5000006 ০01 16068] 1080000 0006: 66 00098168610 6! 
10018, 
| ভারতীয় সংবিধানে যুজরাষীয় আয়ব্য়-বাবস্থার সংক্ষিপ্ত বিবরণ প্রদান কর।] (৭১৭৪ পৃষ্টা) 
৪, 90দ 1007 108 718110178 00000155100 8110 606 [109706 00100188101) 10800 
00081086100 (0 0610191178110] 10 [0018 
[ভারতে কিভাবে পরিকল্পনা কমিশন ও অর্থ কমিশন কেব্জ্রিকতাদাধনে সহায়তা করিয়াছে তাহা 
দেখাও। | (৭৪-৭৮ পৃষ্ঠা) 
4, 00100060% 000 1106 18870606156 10168 01 (৪) 71081009 000)10158100, (9) 21910110% 
00700188100 200 (৫) 1981078] 10676100080 009001] 10 008 16092] 11181106 


| আমাদের যুক্তরাষ্্রীয় আয়বায়-বাবস্থায় (ক) অর্থ কমিশন, 'থ) পরিকল্পীনা কমিশন ও (%) 
জাতীয় উন্নয়ন কমিশনের ভূমিকার উপর মন্তবা কর।। (৭৪-%৮ পৃষ্ঠা) 


৭ ভ্াক্সতীস্র নাগল্ডিশ্চভা 
(ঘাট ঞ শেন হাতও) 
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২. দুইটি বৈশিষ্ট্য: €ক্) বিস্তত নিয়মাবলী সংবিধানভূক্ত নহে : 
ভারতীয় নাগরিকতার আলোচনা প্রণ্তগে প্রথমেই ছুই-একটি বিষয়ের প্রতি দুষ্ট আকর্ষণ 
করা প্রয়োজন । প্রথমত, ভারতীয় সংবিধানে নাগরিকতা সম্পর্কে বিস্তৃত ব' স্থায়ী 
নিয়মাবলী লিপিবদ্ধ কণা হয় নাই | 'এই বিষয়ে সংবিধান ( ১১ অন্পুচ্ছোদ । সম্পুণ ক্ষমতা 
্স্ত করিয়াছে সংসদের হস্তে । সংবিধানে যাই থাকুক না কেন, পার্লামেন্ট আইন 
প্রণয়ন করিয়া নাগরিক-এধিকাঁর অর্জন, আবসাঁন 'এবং অন্যান ন্নিয় সম্পর্কে ঘে-কোন 
ব্যবস্থা করিতে পারে । সংবিধানে মাত্র সংবিধান প্রবত্তিত হইনার তারিখে কোন কোন্‌ 
সর্তে কোন্‌ কোন্‌ শ্রেণীর লোক ভারতীয় নাগরিক-অধিকার অর্জীন করিতে পারিবে ভাভার 
বণনা দেওয়া হইয়াছে । ব্য সংবিধানে (১০ অনুচ্ছেদ ) বল! হইয়াছে যে সংবিধানের 
নিয়ম অঙ্গুসারে যাহারা প্রথমে নাগরিক-অধিকার পাইলে ভাভার' পার্লামেন্ট প্রণীত 
আইনসাপেক্ষে ভবিষ্যূতও অধিকার ভোগ করিতে থাকিবে । 

(খ) ভারতে দ্বৈত নাগরিকতার কোন ব্যবস্থা নাই : ছিতীয়ত, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র সোবিয়েত ইউনিয়ন প্রভদ্তি যুক্তরাষ্ট্রের যেরূপ ্নাগ্রিকতাঁ* -াবস্থা আছে, 
সাধারণতান্ত্রিক ভারতে সেরূপ কোন ব্যবস্থা নাই। ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের » 'ল নাগরিকই 
ভারতীয় নাগরিক এবং এক পধায়তুন্ত । অংগরাজাগুলতে পুথক নাগরিকতার বাবস্থা 
নাই। 'তবে আসামের ক্ষেত্রে বভিরাগত বাছাই আইন দ্বার কার্যত দ্বৈত নাগব্িকতার 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 

২. সংবিধান অনুসারে নাগর্িকতার ভিত্তি বা! বিধান : বর্তমান সংবিধান 
অন্ধথযায়ী নিয়লিখিত ভিত্তিতে বিভিন্ন শ্রেণীর বাক্তিকে ভারতীয় নাঁগরিক-আধকার প্রদান 
কর! হইয়াছে : 

ক। নিজ জন্মস্থান অথবা পিতা বা মাতার জন্মস্থান অথবা বসবা১ এবং 

স্থায়ী বসবাসের ভিত্িতে নাগরিকতা অর্জন : ( সংবিধান চালু হইবার সময় 

বতমান- অর্থাৎ সাধারণতন্ত্রী ভারতে স্থায়ী বসবাসকারী (10907010110 ) এবং জন্ম- 

গ্রহণকারী সমস্ত ব্যক্তিই ভারতের নাগরিকতা! অজন করিয়াছে । (২) সংবিধান প্রবতনের 

সময় বতমান ভারতে স্থায়ী বসবাসকারীর এইরূপ ব্যক্তি নিজে এই ভারতে জন্মগ্রহণ না 

করিলেও পিতামাতার মধ্যে যে-কোন একজন এই স্থানে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকিলেই সে 
৮১ 


৮২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ভারতীর নাগরিক-অধিকার পাইয়াছে। (৩) ইহা ছাড়া ১৯৫০ সালের ২৬শে 
জানুয়ারীর অব্যবহিত পূর্বে যাহারা অন্তত ৫ বগসর ধরিয়া বর্তমান ভারতে 
সাধারণভাবে বসবাস করিয়া আসিতেছে তাহারা যদি এই ভারতের স্থায়ী বাসিন্দা হইয়া 
থাকে, তবে তাহাঁরাও সংবিধান প্রবর্তিত হইনার সময় ভারতীয় নাগরিক বলিয়া 
পরিগণিত হইয়াছে। 


এখানে একটি বিষর লক্ষা করা প্রয়ো্ন। কোন ব্ান্ত কেবল নিজে অথবা 
তাহার 'পতা বা মাতা ভারতে জন্মগ্রহণ অথবা এ ব্যাস্ত সংবিধান প্রবর্তনের 
অবাবহিত পূৃবে' অন্যান পাঁচ বংসরকাল ধারয়া ভারতে বস্বাস কাঁরয়া থাকলেই 
চলবে না; নাগরিকতা অজনের জন্য এই সঙগহলির যে কোন একটির সাহতও থাকা 
চাই ভারতে স্থায়ী বসবাস । 


৯ স্হায়ী বসবাসের সর্ভের পর্যালোচনা : গভাবিক্হাবে প্রশ্ন উঠ স্থায়ী 
বসবাস বলতে কি বুঝীয় এবং বনবানের নহিত স্থায়ী বনবাদের পার্থকা কোথায় প্রথংমই বলিতে 
হয় ঘে, স্থায়ী বলবাদ কথাটি অতন্থ তাম্পঈ) সংনিধানও ণই কথাদীর কি অর্থ হইবে তাহা নিদিঈ করিয়া 
দেয় নাই । সংক্ষেপে বলিতে "গলে, কৌন লোকের স্থাধী আবার হইল সেই দেশে, যে-দেশে ছনিদিগকালের 
জন্য বসনাল করিবার সাম্পতিক অভিপ্রায় আছে !১ গ্রায়ী বমবানের মপো দুইটি উপাদানের নন্ধান পাওয়া 
হায়: (১) বসবাস £₹' () স্থায়ীভাবে বসবাস করিবার অভিপ্রীয়। কোন বাক্ধির 
বাসস্থানের স্থান নির্ণয় কর' ্চ্গ কিন্তু বাহার এ স্থঃনে স্থায়ীভাবে বসবাস কর্নার অন্িপ্রায় আছে কি না, 
এই প্রশ্নের মানা করা অন কিন | বভপিন ধরিষ" গুকস্থানে বসবাদ অথন' মৌধিক বখ লিখিত 
স্লায়ী বদক্*্র অভিপণ্য "কুন করিেই দেউ স্থানের গায় বাসিন্দা হহয়।! যার না এমন নজিখ আছে 
যে, দীর্ঘকাল বরিয়া একস অলবাল কমনিবার পবিও দেই হাল স্তায়ী বাসিন্দা নলিঘ' পালিশাণতি ওয়া 
লয় নাই । শুপরপন্সে ততলে হর্ন আল সময় কোন ঈ।নে বলবাল করিয়াওড ঞ স্থানে হায়" বসবাসকারী 
বলিয়া প্রগণীত হওয়া দ্র ভইযাত ; কোন বাক্ির সুধী বসব: । ৫০77:70112 1 [দ্র কবিতে হইলে 
প্রথমে তাভার বাদ কোথায় হা”! স্তির করা বিশেষ প্রয়োজন . কি্প আনল প্রশ্তা হঠল, শাহার অভিপ্রায় 
কিগ এই আভিলায় নির্ণয় কক্িতে ভঙ্গবে সংপ্রিষ্ট বাভ্ডির গভিবিপি- বাবার ও কাজকষের উপন দ্টি রাখিয়া 

খ। পাকিস্তান হইতে আগতদের নাগর্িক-অধিকার : পাকিস্তান 
পরিত্যাগ করিয়া যাহারা বর্তমান ভারত চলিয়া আসিয়াছে, নাগরিক-অধিকার প্রদান 
বিষয়ে সংবিধান তাহাদের ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছে । প্রথমত, যাহারা ১৯৪৮ সালের 
১৯শে জুলাই-এর পূর্বে ভাঁরত্তে আসিয়াছে এবং দ্বিতীয়ত, সন্তারা এ তারিখে অথবা এঁ 
তারিখের পর ভারতে চলিয়া আপিয়াছে । 


খ.৬, ইহাদের শ্রেণীবিভাগ : (১) প্রথমোক্ত তারিখের পূর্বে যাহারা ভারতে 
আসিয়াছে তাহারা নিজে অথবা তাহাদের পিত! লা মাত! অথবা পিতামহ, পিতামহ, 
মাতামহ না মাতামহীর মধ্যে কেহ য্দি অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়! থাকেন এবং 
তাহারা যদি বর্তমান ভারতে আপিবার পর হইতে এদেশে সাধারণত বসবাস করিয়া 


১. 008010119 18 “69 ০০00887 12100 18 68090 60 15 5 028205 70610050006 1020৩ 108 
6063 082008৩ 01 0669220801708 1019 0111 885608. 


ভারতীয় নাগরিকতা ৮৩, 


থাকে তবে তাহারা সংবিধানের প্রারজে স্পা ১৯৫০ সালের ২৬শে জান্গয়ারী তারিখে 
ভারতের নাগরিক-অধিকার অর্জন করিয়াছে । 

(২) যে স্থলে উপরি-উক্ত ধরনের ব্যক্তিগণ (অর্থাৎ, যাহারা নিজে অথবা যাহাদ্রে 
পিত! ন। মাতা অথন! পিতামহ|পিতামঠী মাতামহ বা মাতামহ্হীর মধ্যে কেহ অবিভক্ত 
ভারতে চন্মগ্রহণ করিয়াছেন ) ১৯৪৮ সালের ১৯শে চলাই ব| তাহার পর পাকিস্তান 
ছাড়িয়। ভারত আপিয়াছে তাহার! যদ্দি সংবিধান প্রবতিত হইবার পৃৰে 'া্ানীস্তন 

ভারত ডোমিশিয়ন”১ সরকারের নিগুক্ত কর্মচারীর নিকট আবেদন করিবার পর উক্ত 
কর্মচারা কতৃক ভারতের শাগরিক হিসাবে নিবন্বতৃত্ত হইয়া থাকে তবেই সংবিধান 
প্রবতনের তারিখে তাহার! ভারতের মাগরিক-অধিক্ার জন করিয়াছে! 


সখ. ১৯৫৫ সালের নাগরিকতা আইন: এইভাবে শাগরিক-অধিকার 
অঞ্জনের জন্য আর একটি গুরুত্বপূর্ণ সর্ত পুরণ করার প্রয়োজন হইত । আবেদন করিবার 
অব্যবহিত পূর্বে ভারতে ছয় মাস ধরিয়া বসবাস করিয়' ন থাকিলে কেত ভারুতর 
নাগরিক হিসানে রেভিষ্থীভৃক্ত বা নিবন্ধতৃক্ত হইতে পারিত না! এই সর্তের অর্থ দাঢায় 
যে, যাহারা ১৯৫০ সালের ২৬শে জান্য়ারীর ছয় মাস পূবে--অ অর্থাৎ ১৯৪৯ জালের 
২৫শে জুলাই বা ত।হা'য প্ৰে পা।কল্জান পরিত্যাগ করিয়া আসে নাই তাহার ভারতের 
নাগরিক-ধিকার লাভ করিতে পারিত না। বহু লোক ১৯৪৯ সের ২৫০ জুলাই- 
এর পরে পাকিস্তান, বিশেষত পর্ববংগ ( অধুনা বাংলাদেশ ) হইতে ভাপ আসি: 


শপ সা ৫ পপ 


ও 











৯৮৯৯ পর পপ সস ২ শাক্পিশাপিীশীশাাপা ০ শপ 





শরণাথী, আসাম ও নাগাঁরকতা আইন . ১৯৫৫ সালের  নাগারকতা! আইনে; 
(1017৩ (51055251109 £৯০0 1955 ) এইরূপ সকল ব্যান্তকে ভারতে নাগ!রকতা 
অজ'নের সুযোগ দেওয়া হইকাছিল । ূ 

আসামের ক্ষেত্রে 'কন্তু ১৯৮৫ লালের (নভেম্বগ মানে, নাগরিকতা আইনের 
সংশোধন দ্বারা শরণাথীদের ( বাহরাগত থা অন-প্রবেশকারণ খালয়া " 'ভাহত ) জন্য 
[কছটা অন/রূপ ব্যবস্থা করা হইয়াছে । ব্যবহাটি হইল এইরশ: বাংলাদেশ 
হইতে যে-সকল ব্যাস্ত ১৯৬৬ সালের ১লা জানুয়ারী এবং ১৯১৭১ সালের ২5শে 
মাের মধে) আসামে আসিয়াছে তাহারা 'বিদেশীর' বা 'বহিরাগত; ( £975185615 ) 
বলিয়া | চ5হিত হইয়াছে । বত'মানে তাহারা ভোটাধিকার ব্যতাত অন্য সকল 
নাগারক-আধকারই ভোগ কারবে, এবং ভোটাধকার পাইবে ১০ বদর পর। 
এই ব্যবন্থার ফলে ভারতঈয় নাগারকতা প্রদান ব্যবস্থার সর্বজনখন্তা ক্ষুগ্ হইয়াছে 
এবং ভারতে দ, বই শ্রেণার নাগারকের স্ট হইল্লাছে | 


(৩ ১৯৫৫ জালের নাগরিকতা আইন কাধকর সইবার পুবে যাহার! ৯৯১৭ সালের 
১ল! মারের পর বর্তমান ভারত ত্যাগ করিয়৷ পাকিস্তানে বসবাসের জন্য চলিয়া গিয়াছিল, 
তাহারা ভারতের নাগরিক-অধিকার পাইতে সমর্থ ছিল না। তবে সংবিধানে ব্যবস্থা ছিল 


জা লন. ৯ পপ পপ পন জপ 


১ স্বাধীনতা শ্রান্তি হইতে বর্তমান সংবিধান প্রথতিত হওয়া পংস্ত (:৯৪৭ সালের ১,ই আগষ্ট 
হইতে ১৯৪* সালের ২৫শে জানুয়ারী ) ভাঙত অন্ততম ডোমিনিরনই ছিল। 


দাউ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


দে, এই সফল ব্যক্তি হি পরে আবার প্ুজর্বাসন বা স্থায়ী 

'প্রত্যাবর্তনের জন্ত বিধিসংগত অগুজ্াধলৈ ভারতে ফিরিয়া আসিয়! থাকে তাঁছা৷ হইলে 
লংবিধান অস্থসারেই ধরিয়! লওয়া হয় যে, তাহারা ৯৪৮ সালের ১৯শে জুলাই-এর পর 
ভারতে অসিয়াছে। সুতরাং নাগরিক হিসাবে নিবন্ধভূক্ত হইবার পদ্ধতির মাধ্যমে তাহারা 
ভারতের নাগরিক অধিকার অর্জনে সমর্থ । 

গ। অন্যান্য দেশে অবস্থানকারী ভারতীয়দের জম্পর্কে নাগরিক 
বিধান : বর্তমান ভারত ও পাকিস্তানের বাহিরে সাধারণভাবে বসবাসকারী ভারতীয়দের 
নাগরিক-অধিকার : যে-সমস্ত ব্যক্তি নিজে অথবা যাহাদের পিতা ₹' মাতা অথবা পিতামহ, 
পিতামহী, মাতামহ বা মাঁতামহীর মধেয কেহ অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়াছেন 
এবং ধাহাঁরা সাধারণত বর্তমান ভারত ও ! বাংলাদেশ সহ ) পাকিস্তানের বাইরে অন্ত কোন 
দেশে বসবাস করিতেছেন, যদি তাহারা যে-্দেশে বস্বাস করিতেছেন সেই দেশস্থ 
ভারতের রাজনৈতিক প্রতিনিধির “শট £$ উদ্দেশ্টে আবেদন করিবার পর উক্ত 
প্রতিনিধি কতৃক ভারতের নাগরিক বলিয়া নিবন্ষতৃক্ত ইইয়! থাকেন তবে তাহারা ভারতীয় 
নাগরিক ভিসাবে পবিগণিত হইবেন । 

২. হগুতিশ্বানেনল নব্বঙ্ম অন্মুচ্্লেল্স একটি জানা : 
পরিশেষে, সংবিধানের ৯ অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে, যাহারা স্বেচ্ছামুলকভাবে কোন 
বিদেশী রাষ্ট্রের নাগরিকত অর্জন করিয়াছে, তাহাঁবা সপরি-উক্ত কৌন পদ্ধতিব মাধামে 
ভারতীয় নাগরিক-অধিকার পাইবে না। 

এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে যেখানে নিদেশী রাষ্ট্রে না? বিক-অধিকান স্বেচ্ছামূলক 
ভাবে অক্তিত হয় নাই সেখানে এই ধাব' প্রযোজ্য নে 

২৩. ১৯০০ হালেল্স মাগল্িক্তা আইন্ন (11705 01012505101 
4৯০, 1955 ) : ইতিপূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে খে শাগরিকতা অর্জন, অবসান ও 
মন্তান্ত বিষম সম্পর্কে সংসদ আইন পাস করিয়া যে-কোন ব্যবস্থা গ্রবতন করিতত পারে। 
ইহাও বলা হইয়াছে, ১৯৫৫ সালে সংসদ 'এক বিস্তৃত নাগরিকতা আইন (77০ 
01052791010 4১০0 1955 ) পাস করিয়াছে । পরে আসাম-চুক্তি (7717৩ 45১০ 
4£00০019 ) কার্ধকরকরণ ও ন্যান্ত কারণে এই আইনটির কিছু কিছু সংশোধন এ করা 
হইয়াছে।১৯ ভারতীয় নাগরিকতার পুরাপুরি চিন্ত্র পাইতে হইলে সংবিধানের সংশ্লি্ ধারার 
সহিত সংশোধন-সহ 'এই আইনটির বিভিন্ন ব্যবস্থার উল্লেখ কর' প্রয়োজন । মোটামুটিভাবে 
আইনটি নাগরিকত! এর্জন ও নাগরিকতাঁর অবসান সন্বদ্ধে নিয়লিগিত বাবস্থ' প্রবতিত 
করিয়াছে । 

৩.১. নাগরিকতা অর্জন (40059161017 0£ 01615610518 ) : বর্তমান 
আইন অন্থসারে জন্মগতভ'বে (05 105), রক্তের সম্পর্কগত কুক্ধে (৮ 299০0 ) 
রেজিষ্রীকরণের সাহায্যে (5 15219056101), দেশীয়করণের মারফত (05 
72001911520) এবং কোন অঞ্চল ভারতের অস্তভুক্ত হওয়ার ফলে (0 
15010186101) 0£ 0200160:5 ) নাগরিকতা অর্জন করা যাইতে পারে। 

১. পূর্ববর্তী পৃগা দেখ । 











৮৫. 


১ক.. জন্মগত লূত্রে ₹* সালের ২৬শে জানুয়ারী তারিখে ব! 
তৎপরবর্তী সময়ে ভারতে যাঁহাদের জন্ম হইয়াছে তাহারা সকলেই জন্মগত হৃত্রে ভারতের 
নাগরিকতা পাইবে (৩ ধারা )। 

টবে এই নিয়মের দুইটি ব)তিক্রম আছে। প্রথমত, কোন ব্যক্তি ভারতে জনসগ্রহণ 
করিলেও তাহার পক্ষে নাগরিকাত। প্রাপ্তির জন্য প্রমাণ করিতে হইবে যে (ক) তাহার 
পিতা তাহার জন্মের সমর ভারতের নাগরিক ছিলেন এবং (খ) পিতা & সময় পররাষ্ট্ূতের 
নায় কোন অব্যাহতি ( 10710019105 ) ভোঃ করিতেন ন]। 

ঈদিতায়ত, ঘে ব্যন্ি৫ পিতা শক্রভাবাপন্ন নিদেশায় (60609 211৩7) এবং যাহার 
জন্ম শত্র-অধিরূৃত অঞ্চলে ভইয়াছে সে জন্মগত সুত্রে ভারতীয় নাগরিকতা পাইবে ন)। 

».খ. রক্তের সম্পর্কগত ত সূত্রে নাগরিকতা : ১৯৫০ সালের ২৫শে জানুয়ারা 
বা ভৎপরব্তা সময়ে যে-সকল ব্যক্তি ভারতের' বাহিরে "জন্মগ্রহণ করিগাছে তাহাদের 
পিতা ভারতীয় ন!গরিক হইলে হাচারা রর সম্পর্কগত ভুডে ভারতীয় নাগরিকতা 
মর্জন করিবে (9 সারা )। 

১গা, রেজি&।করণের মাধামে নাগরিকতা : বর্তমান আইনটিতে রেজি 
করণের দ্বারা; ভাঁচ হী নাগরিকাত প্রাল্নের প্যবস্থ কগ! ভইয়াছ . € দারা) ভারতীয় 





নাগরিকতা পাইবার জগ্ত আবেদন করিলে কতিপয় নদ শ্রেণর নাভি উপ 
বর্তপঙ্ছ ভারতায় মাগবিক বলিয়' রোজি করিত পারেন 
ভারতীয় নাগরিকতা জন লাঁরতে সমথ তাহার ইইল : (ক তবিভন্ভ ভারতের বাহিত 
সাধারণভাবে লসবাসবারা ( 0:0/0001৬ 0551061)0) ভারতীয়গণ , (খ' যে-সকুজ 
ভারতীয় ভারতে সাধারণভাবে ব্সবাস করে এবং রেজিই্ভুক্ত হইবার আবেদন করিবার 
অবানহিত পৃবে ছয় মাস ধরিয়া মাধারণভানে বসবাস করিয়াছে ১ (গে। যে-সকল 
দ্রীলোক ভারতীয় নাগরিবদের বিবাহ করিয়াছে + (ঘ) ভারতীয় নাগরিশন্দ্র অপ্রাপ্তবয়স্ক 
সন্তানসন্ততি এবং ও) যুক্তরাজ্য (00) ক্যানাড অস্ট্রেলিয়া! নিউ প্যাণ্ড শ্রীলংকা 
প্রভৃতি কমনওয়েলথের অন্ততুক্ত দেশগুলির প্রাধবয়স্ক ৪ সুস্থমস্তিফ নাগরিকগণ। 

ভারত সরকার অবশ্য রেজিক্টাকরণের মারফ'ত ভার তীয় নাগরিকতা অর্জন সম্পরকে 
তন্যান্ট বাধানিষেধ ও সর্ত আারোপ করিতে পারে এবিএয়ে উপরিউক্ত দেশসুলিতে 
রেজিস্ীকরণের মাধ্য'ম নাগরিকতা! পাইততি হইলে ভারতীয় নাশরিকগ্ণতক যে-স্মস্ত সত 
পালন করিতে হয় তাহার প্রতি দি রাখয়াই (0006 00515 0 7৩৩120০0405 ) 
ভারত এবকার বাধানিেদ ও সর্ত স্থির করিবে । রেজিষ্টকরণের মারফত নাগরিক হইবার 
সময় প্রত্যেক প্রাপ্ধলয়ন্ক নাক্তিবে ভারতীয় সংবিধানের গ্রতি আহুগৃত্যর শপ্থ গ্রহণ 
করিতে হয়। 

১ঘ. দেশীয়করণের মাধ্যমে নাগর্িকতা।  বিদ্ণৌয়দের দেশীয়করণ-পদ্ধতির 
মাধ্যমে ভারতীয় নাগরিকতা অঞ্জনের সুবিধাও নৃতন আইনটিতে দেওয়া হইয়াছে 1 


এপ 
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এখানে মনে রাখা প্রয়োজন থে দেশীয় করণ-পদ্ধতি কমনওয়েলথের অন্তরুক্ত কোন দ্বেশে নাগরিকছের 
ক্ষেত্রে প্রযোজ] নছে। 


৯১ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


যে-কোন প্রাগুবয়ন্ক ও হুষ্থমন্তিফ ব্যজিযাঙারিত পন্থায় দেশীয়করণের জন্য সরকারের 
নিকট আবেদনপত্র দাখিল করিতে পারে এবং ভারত সরকার (দশীয়করণের কতকগুলি 
সর্ত পুরণ সম্পর্কে সন্তুষ্ট হইলে তাহাকে দেশীয়করণের প্রমাণপত্জ (০6709০02 ) 
প্রদান করিয়! ভারতীয় নাগরিক বলিয়া স্বীকার করিয়া লইবে। তবে বিজ্ঞান দর্শন 
সাহিত্য বিশ্বশাস্তি প্রভৃতির ক্ষেত্রে যাহার বিশেষ অবদান রহিয়াছে তাহাদ্ে বেলায় 
দেশীয়করণের বিভিন্ন সর্ত পুরণ সম্পর্কে বিশেষ কড়াকড়ি না করিয়া ভারতীয় নাগরিক 
অধিকার প্রঙ্পান কর' যাইতে পারে । যেমন, মাদার টেরেজার নাগরিকত্‌ প্রা্ধিব বেলায় 
কোনই কড়াঁকর্ড করা হয় নাই। 

১.৬. কোন অঞ্চলের অন্তু “ক্তির, ফলে নাগরিকত। : কোন অঞ্চল 
ভারতের অন্তভূন্ত হইলে ভারত জরকার এ দেশের লোকদের ভারতীয় নাগরিবতা 
প্রদান করিতে পারে। হেমন, চন্দননগর গোয়! দন দিউ প্রভৃতি ভারতের শস্ততুক্তি 
হওয়ায় সেখানকার অধিবাসীরা ভারতীয় মাগরিকত' অজন করিয়াছে | 


১চ. আসামের জন্য সংশোধিত বাবস্থা: আসামের ক্ষেত্রে নাগরিক তা 
আইনের সংশোধন দ্বার! বহিরাগতদের ক্ষেত্রে আশিক নাগরিস্বের বাবস্থ! করা ৬ইং 
১১৬৩ সালের ১লা চানুয়ারী ও ১৯৭১ সালের ২৪শে মাঠের মধো যাহারা 
আসিয়াছে তারা ভোট'ব্বিকার ছাড়া অন্ত সকল নাগরিক আধিকারই ভোগ ্ি 
ভোটাধিকার পাইবে ১০ বৎসর পর। 

৪. নাগ ভাল শ্বললাা (1701777118801910 06 €010291- 
81010) : যে-সকল্‌ কারণে ভারতীয় নাঁগরিকতার অবসান হইছে তাহ।র উল্লেখও 
নৃতন অ।ইন্টিতে করা হইয়াছে। 

&.ক. নাগরিকতা পরিত্যাগ : প্রথমত, ফেন্াান্ত একই সময় ভারত « অন্য 
কোন দেশের ন'শরিক রিয়াছেন সেই ব্যক্তি মিদ্& পঞ্চতিতে ভারতীয় নাগরিক-গধিকার 
পরিত্যাগ করিতে পারেন (৮ ধারা )। 

৪.খ. অন্য দেশের নাগরিকতা গ্রহণের দরুন নাগরিকতার অবসান । 
দ্বিতীয়ত, কোন ভারতীয় নাগরিক দেশীয়করণ, রেজিদ্'করণ বা অন্য কোন পন্থায় স্বেচ্ছায় 
(৮9100001115 ) অন্য কোন দেশের নাগরিকতা গ্রহণ করিলে মে ভারতীয় নাগরিকতা 
হারাইবে (৯ ধার: )! 

৪.গ. স্ভারত সরকারের আদেশে নাগরিকতার অবসান : তৃতীয় ত, 
কতকগুলি কারণে ভারত সরকার আদেশ প্রদ্গান করিয়। শাগরিকতার অবসান ঘটাইতে 
পারে (১০ ধারা! )। কতিপয় ক্ষেত্র ব্যতীত যাহারা দেশীয়করণ ব! রেজিদ্করণ 
পদ্ধতির সাহায্যে ভারতীয় নাগ্রিকত! পাইয়াছে অথবা যাহারা সংবিধান চালু হইবার 
অব্যবহিত পাচ বৎসর পূর্ব হইতে গ্লাধারণভাবে ভারতে বসবাসকারী ও ১৯৫* জলের 
২৬শে জানুয়ারী তারিখে ভারতের স্থায়ী বসবাসকারী ছিল বলিয়! ভারতের নাগরিকতা 
পাইয়াছে তাহাদের ক্ষেত্রেই এই ক্ষমতা ভারত সরকার প্রয়োগ করিতে পারিবে । যে-সমস্ত 
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শা 


ভারতীয় নাগরিকতা : ৮৭ 


কারণে নাগরিকতা হইতে বঞ্চিত বা বায় । সংক্ষেপে হইল £ (ক) অসছুপায়ে 
নাগরিকতা লাভ করা হইলে; (খ) সংবিহীনের প্রতি আনুগত্যের অভাব বা 
অসম্ভতি (01510958101: 01987001028 00৬1870500০ 00150160010 ) 
অন্ভূত হইলে; (গ) যুদ্ধের সময় শক্রুপক্ষীয় দেশের সংগে ব্যবসায়ে লিপ্ত হইলে ; (ঘ) 
দেশীয়করণ বা রেজিষ্ীকরণ ₹ইবার পর পাঁচ বুসর সময়ের মধ্যে কোন দেশে দুই 
বওসর বা ততোধিক সময়ের জন্য কারাদণ্ড ভোগ করিলে : 

৪.ঘ. ইহ] ব্যতীত ভারতের বাহিরে কোন শিক্ষা'য়তনের ছাত্র নয় অথব' ভারত 
সরকারের আপনে চাকরি করে না অথনং ভারত যাহার সদন্ত এমন কোন আস্তজাতিক 
প্রতিষ্ঠানের অধীনে চাকরি করে না! অথবা ভারতীয় বৈদেশিক প্রতিনিধির অফিস 
ভারতীয় শাগরিকত রক্ষা করিবার সংকল্প প্রতি "পৎ্সর জানায় নাই-এমনল কোন 
ভারতীম্ঘ নাগরিক একাদিক্রম সাত বত্মর ভারতের বাহিরে সাধারণভাবে বলবাস করিলে 
ভারত সরকার তাহার মাগরিকতার অবসান করিতে সমর্থ । 






মন্তব্য এখানে দেখা যাইতেছে যে ভারতয় আইন নাগরিকতার অবসান 
বিষয়ে নাগারকদের মধ্যে বভেদাচরণ কাঁরয়াছে। গণতান্মিক ভারতে এরুপ 
শাবভেদাচরণ করার সংগত যশন্ত খহশজয়া পাওয়া কঠিন। সংবিধানের প্রতি 
আনহগতোর অএঞাব বা অসন্তুষ্ট কারণে নাগাঁরক্তার অবসান ঘটাইবার অবাধ 
ক্ষমতা সরকারের হস্তে ছাঁড়য়া দেওয়া সমখচন হইয়াছে বালয়া মনে হয় না, কারণ 
আদালতের কোন এন্তয়ার না থাকায় সরকারের স্বেচ্ছানুযায়ী কাধ কারবার যথেষ্ট 
সংযোগ রাহয়াছে । 


0. ভ্ডাক্তীম্ত্র নাগল্লিক্ভা। প্রদান-ন্্যবস্থাল্প উত্ুক্ষর্ম 
(75115 01 006 71091510919 16598101176 031906 01 11)01917 
€(0101201151910 ) : ভারতীয় সংবিধান ও উহার ভিত্তিতে প্রণীত ১৯৫৫ সালের 
নাগরিকতা আইন মোটাণুটি "বিশ্বজনীন নীতি'তে নাগরিকতা (1 9০115 ০৫ 
001%0150] 01015221191710 ) প্রদানের ব্যবস্থা করিয়াছে বল! যায় । ভারত।. নাগরিকত! 
প্রদ্দান-ব্যনস্থাকে ধমীর, জাতিগত ব' মন্তুরূপ কোন সর্তের দ্বারা সংকুচিত কর' হয় নাই | 
সাধারণ লোকের নাগরিক-অধিকারই থে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার ভিত্তি, এই মৌলিক 
নীতি অন্ুমারেই ভারতীয় সংবিধান নাগরিকতা প্রদানের ব্যবস্থ' করিয়াছে ' বহুদিন 
পর্যন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট রুষ্কায় বাক্তিদ্দের এবং ইয়োরৌপের অনেক দেশ নাব'দের পূর্ণ 
নাগরিক-মধাদ! প্রদান করে নাই। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অন্ুমোদনপিদ্ধ নাগরিক 
(12602211960 ০1012010 ) রান সবৌচ্চ পদে অধিষ্ঠত হইতে পারে না। এই সকল 
দিক দিয়াই ভারতীয় নাগরিকতা আইনের শ্রেষ্ঠত্ব সর্বনাদিস্বীকত। ভারতের রাষ্ট্র 
'ব্যবস্থায় এমন কোন পদ ণাই যাহা কোন নাগরিকের অধি প-বহিভূর্ত। উপরন্তু, ভারত 
ছিখগুনের ফলে অনেক ভারতীয় যে ভারতের নাগরিকতা হারীইবে, অনেক ভারতীয় যে 


বিশেষ কারণে বিদেশে বসবাস করিতে বাধ্য হইতেছে--এই মকল বিষয় বিচার করিয়াই 
নাগরিকতা প্রদানের ব্যাপক ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 


৮৮. ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


১. আদর্শের প্রতিবিদ্বলে &.৩ঞইিভাবে ভারতের নাগরিক গ্রহণের 
ব্যবস্থা রাজনৈতিক আদর্শের অনু সংকীর্ণ আঞ্চলিকতা এবং বিকৃত 
ভাষাভিত্তিক আন্দোলন ভারতীয় নাগরিক-মধাদাকে ক্ষুণ্ন করিতেছে । অন্তভাবে বল! ধায়, 
অখণ্ড ও ব্যাপক নাগরিকতার ভিত্তিতে ভারতীয়গণকে এক্যস্থত্রে আবদ্ধ করিবার প্রচেষ্টা 
করা হইলেও ভাবাগত সংকীর্ণতার জন্য উহা. বিশেষ ব্যাহত হইতেছে । নাগরিকগণ 
প্রথমে নিজেদের আসামী পাঞ্জাবী মাদ্রাজী বাঙালী বিহারী ইত্যাদি বলিয়া ভাবে, পরে 
ভাবে ভারতীয় বলিয়া । কয়েকটি রাজনৈতিক দলের জন্য এই আঞ্চলিক দৃষ্টিভংগি 
ভারতের কোন কোন স্থানে বিশেষ প্রকট হইয়! উঠিয়াছে। 

আবার আসামের ক্ষেত্রে কাধত দ্বৈত নাগরিকত্বের ব্যবস্থা করিয়! নাগরিকতা-প্রঙ্গানের 
বিশ্বক্নীন নীতিহুক বিশেষভাবে ক্ষুঞ্ করা হইয়াছে, সন্দেহ নাই। 
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| গমর্তব্য 


|. ১. সংবধান নাগরিকতা প্রদান ব্যবস্হা কাঠামো মাত্র চ্হির করিয়া 
৷ দিয়াছে । 
২. ফাঁক পূরণ কারয়া বিস্তারিত ব্যবস্হা করা হইয়াছে ১৯৫৬ সালের 
' নাগারিকতা আইন দ্বারা । 
| ৩. ভাব্তায় নাগরিকতা প্রদান বি*বজনীন নশতাভিন্তিক। 
৪ তবে আসান চান্ত কার্যকর কারবার জন্য এই বিশ্বজনশনতাকে ক্ষ 

করা হইয়াছে । 

& নাগরিকতা প্রদান ছাড়া নাগরিকতার অবসানের বাবস্থাও আছে । 
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অনুশীলনী 
1 70150289 6106 0:05151928 ০1 0179 00208818061022 ০ 17018 :888:01708 06125908510, 
০. 0, 3966) 
[নাগগ্িকত। সপ্থন্ধে তারতীর় সংবিধানের ব্যবস্থার পর্ালোচনা কর।] ( ৮১-৮৩ পৃষ্ঠা) 


2, 3155 10 01151 658 চ:05181008 2988:0108 &০০018151010 ০% 170187 01812608815, 
[ কিভাবে ভারতীয় নাগরিন্চা অর্জন কর] বায় তাহার সংক্ষিপ্ত বিবরণ হাও। ] [৮১৬ পৃষ্ঠা] 


9, 72185 & ৪20০2 যা ঢে ১) 05815508519 4০৮, 1956, (0. 0, 29718 ) ; (81) 0181562- 
8750 8 27818, (0.0 


[ সংক্ষিপ্ত টীকা! চন! কর; ক) ভারতীয় নাগরিকত1 আইন; (খ) ভারতে নাগরিকত।।] 
(৮৪-৮৬, ৮৭০৮৮ প্রষ্টা ) 
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জপ শা শা শী শশী ০ সপ টি 


১৯ আঅনধ্িক্ান্রেল্ প্রক্কৃতি (8016 ০? ২1215 ) : নাগরিকদের 
জন্য ওন্দর ও পূর্ণাংগ জীবন সম্ভব করার মধ্যেই রাষ্ট্রের অন্তিত্বের সার্থকত! । রাষ্ট্রের প্রাতি 
আম্গত্য প্রদর্শনের মধ্যে . প্রচ্ছন্ন সর্ত হইল যে রা নাগরিকদের ব্যক্কিত্ববিকাশ ও 
সধসমৃদ্ধির সহায়ক হুইবে। প্রত্যেকটি ব্যক্তি তাহার সুপ্ত দক্ষতাকে বিকশিত করিয়া 
পরিপুর্ণ সুখময় জীবনলাভ করিবার জন্য আকাংক্ষিত। কিন্তু ইচ্ছা' করিলেই সুখী হওয়া 
যায় না বা ব্যক্তিত্বের স্ফুরণ সম্ভব হয় না।” ইহার জন্য প্রয়োজন হয় অন্গকৃূল পরিবেশ 
ও স্থযোগন্থবিধার। যেমন, মাছুষের প্রথমেই-জীবনের নিরাপত্তার প্রয়েেজন হয় বলিয়। 
প্রত্যেককে অন্তের আক্রমণ হইতে সক্ষা করিতে 'এবং প্রত্যেককে জীবনপারণের জন্য অন্নবস্ত 
ও আশ্রয়ের সংস্থান করিতে হইবে । আবার শিক্ষা ব্যতীত কোন ব্যক্তি নিজেকে গড়িয়া 
তুলিতে পারে না-__-জগতের ঘটনাবলীর গতিপ্রক্কৃতি উপলব্ধি করিতেও পারে না। শিক্ষাই 
ঘথেষ্ট নয়, ইহার সহ্তি মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার ইত্যাদি 
ধাকা প্রয়োজন । কারণ, এগুলি ছাড়া ব্যক্তি তাহার চিন্তাধারাকে সমাজের কার্ষে 
নিয়োজিত করিতে সমর্থ হয় না এবং ফুলে সরকারও স্বাধীন জনমত দ্বার নিয়ন্ত্রিত হয় 
না। রাজনৈতিক ক্ষেত্রে নির্বাচন করিবার এবং নির্বাচিত হইবার অধিকার প্রত্যেক 
প্রাঞুবয়ক্কের থাকা প্রয়োজন ৷ কারণ, ইহা বাতীত নাগরিকগণ রাজনৈতিক জীবনে 
মংশগ্রহণ বা রাজনৈতিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পাকে না; ফলে শ'স্পশ্রেণীর হস্তে 
লিড়নক হইয়া পড়ে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানে কাম্য জীবনযাত্রার অসন্থপন্থী এবং ব্যক্তিত্‌ শীরনা সহায়ক এই সকল 
(যোগন্থবিধাকেই অধিকার আখ্যা দেওয়া হয় । 

সংজ্ঞ। : উপরের আলোচনার ভিজতে বলা যায় যে জীবনযাত্রার সেই সকল 
র্ত বা অবস্থা যাহু। ব্যতীত মানুষ মনুষ্যত্বকে উপলব্ধি করিতে পারে না, 
চাার ব্যক্তিত্বের সকল দিকের উন্মেষ হয় না এবং সমাজজীবনের উন্নতি 
বধানকল্পে সচেষ্ট ছইতে পারে না সেই সকল সুযোগসুবিধা ব! 


মবস্থাব্যবস্থাই হুইল মানুষের আঁধকার।১ 


১, ৯২ চম5০০ ৫ 00177150866 01760016705 0% 71647507 18 +8 (1947) 


শিপ মরা তির আহার ».৯ -»স৮  _-_ ০ 
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অধ্যাপক লক্ষি (52০1. নু, 9, 1881) প্রদ্থত সংজ্ঞাচি হইল এইফপ; “18188868 29 
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00827866166 0888 0886.* 


৮৯ 


১৫ [ ভাঃ শাঃ ২য় ৮৬] 





সংঘ বালা আঁধকার গদ্থন্যে তার জা দায়ি ধাহয়াছে। ল্যান্ছর 


ভাষায় বলা বার রাত্রের পারচর লেখা থাকে রাষ্ী-সংরক্ষিত ৬ছিকারে (42:50 
56 15 0009 0২6 11855 10:008117050125) 0 । 


০০০০ আস আগা আআ জ্ত 


২. অবপ্রিক্ান্স-সৎন্সক্ষপেন্স ভিভিজ্জ পন্জাতি (101761601 
40069 01 9816808101775 011122105+ £২151015 ) " হ্বাধীনতা ও অধিকার 
ংবক্ষ-ণব জন্ত জাধাবণত যে-সকল পন্থা নিদেশ কথ। হয় ভাঙার মধে। 'আছে আইনের 
অনুশাসন (01৩ তো), ক্ষমতা স্বতত্ত্রীকৰণ * বিচাব বিভাগের স্বাধ'নতা 
(১০318010701 120০]১ 01007 160৩ 7০০0 ৮005010150১ ১*িখান 
অধিকাবের ঘোষণ! (10601170101 01 4 011] ০0 1২111) 12 0170 507১000- 
€1077), ইত্যাদি । 


২ক. আইনের অন্ুশীসন আইনেব অন্তশাসন বলি-শ হলত দুইটি ভিনিস 
বুঝায় ; (১) আইনের প্রাধন্য (5800০107305 0110০" " এব” (২) আইনের 
দৃষ্টিতে সমতা (চ002]19 10 07 5৩ 011. 01 আইনের প্রান্ান্ থ"্কায 
শাসন বিভাগ ন্বৈবাচাবী মতা ০101100৮ 0000) গ্রষোগ কল্তিব সুযোগ পায় 
না-_সাধারণ আদালত বর্তৃক্ম দোণী সাক্)স্ত ন। হইলে বোন ব।কিৎ স্বাধীনতায় হস্তশেপ 
করা যায় না। উপবন্ত, আইনেব দৃষ্টতে সমত প্রথতিত থাকা বেহই আইনের উর্ধে 
যাইতে পারে ন! এবং সকলেই সাখাবণ আদালত কর্তৃক প্রযুক্ত আইন দ্বাবা নিযন্ত্রিত হয় । 
হ্তরাং আইনের অন্ুশীসনকে স্বাধীনত। ও অন্ততম বক্ষাকবচ এবং অর্পিল লস 
অন্যতম সংরক্ষক ক্লিয়াই ধর" হফ। 


২খ. বিচার বিভাগের স্বাধীনতা (লক মন্টন্কু ম্যািসন প্রভাত 
বিজ্ঞানী ক্ষমতা ্বতন্ত্রীকরণের নীতিকে বিজ ৩ অপ্রকা.বর ভিভিতবাপ ১লে 
করিলেও বর্তমানব ধাবণা হইল যে পূর্ণ ক্ষমণ্তা ব্বতন্ত্রীকবণ কার্ধত সম্ভব এল” “'ম)-- 
কোনটাই নয় । তলে বণ! হয, বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ ৪ ভাইন পিভাগেব 
নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত বাখা প্রয়োজন । নচেৎ, বিচাবকদেব স্বাধীনতা ও নিবছে কতা সু 
হইবে এবং নাগরিক-অবিকাবও হইবে ব্যাহত । 


২. সংবিধানে অধিকারের ঘোষণা ইহা ছাড়া দেশেব সংবিধান [লিখিত 
হুইলে এ সংবিধানে মৌঙল্গি” 'অধিকাবগুলি বিধিবদ্ধ কব! প্রয়োজন বলিয়া! অভিমত দান 
কবা-হয়। 


ভারতের লিখিত সংবিধানে ' মৌলিক অধিকাঁর লিপিবদ্ধ বলিয়া এ-সম্পর্কে কিছুটা 
বিস্তৃত আলোচন! কর! যাইতে পাবে। 





৯৯ 


৩. শহাজখানন অশ্িহারাররা। জপ সল্সাম্ম প্রল্সো- 
জশীক্ুতা ও উউপব্যোগিত (৩5৫ 107 270 [78110 ০1৪ 
পৃ সি 018 3111 0৫ 73181809200 2 00115610010101 ) : অধিকার 
সম্পর্কে ধারণা প্রাচীন হইলেও অধিকাৰ ঘোষণাঁর ইতিহাস অপেক্গারুত সাম্প্রতিক। 


প্রেরণার উৎস প্ররূতপক্ষে আঠাব শতকে ফ্রান্সে মানব অধিকারের 
ঘোষণা (71176 চ16701) 102০17090100 ০£ 7২181905 0£ [%1217) এব" মাকিন 
দেশের স্বাধীনতা ঘোষণ! ও মার্শ দেশের সম্শিধানে তক গ্রলি অধিকাবেব ঘোষণার 


পব হইস্কবেই অন্তান্য দেশেব সংবিধানে অধিকারের সনদ জুডিযা দে ওয়! এব প্রকাঁব 
বীতি হইল দ্াড়াইযাছে। 


৩১ অধিকার সংবিধাসভুক্ত করার বিপক্ষে যুক্তি : বাসবিক্ঞানী ও 
সংবিধানবিদদেব মধ্যে প্নবেই অদিববকে সংনিধানভুক্ত ববাব স্টে্রিকতা এ 
প্রয়োজনীযতা সম্পর্কে সন্দেচ প্রকাশ কবিয়াছেন। ডাইসির মতে. নাগপিকেব 
্বাধীনত! সাধারণ আইন ভ্বাবাই সণ্বক্ষিত হস্ত পান্-উহাব জন্য আনুষ্'নিব ভাবে 
অধিকারের সনদেস ” জন হয় * মন যুক্বা-্টু- “*বিণান গ্রভন্বে সময 
হ্যামিলটনও ( /১1০7005 01100) সংবিনানে  *বিকাব লিপিন্গ  ববাঁল 
বিরুদ্ধে মত প্রকাঁশ কবিষ' বলেন যে, ভাধবাব-»"বঙ্ষণেব চন্য জনমত «প ডদ্সাধারণ ৪ 
সবনণ-বব ল্প্িিচণার উপব সম্পর্ণভাবে নিল” সপিলেই ালে। তানি কল ৯৯ দব 
উৎপত্তি হয বাকা! এ%  *:ণ্য চুক্তির মাঝায়ে | তব ফেখানে সৎলিলান 5০ শেক 
সম্মতিব উপন প্রতিচিত “ব* ক্রনসাবাবণেব প্রতিহিবি « সবঙ্কীবী কমচালী কাক গ্রওন্ু হয 
সেখানে স্বিখান বক লখিল্াব-পণ্বক্ষণেব কোন প্রপ্যা্জনই দেখা যায নাঃ কাবণ সকল 
ক্ষমতাই ভনশগেব ৩স্তে ন্যস্ত ৭". | 


৩.২. সপক্ষে যুক্তি এই সবল যুক্তি স্ব এ মা" যুক্তবাষ্ট্র এ ঢান্য দেশে 
কতকগুলি অধিকাবকে সংবিখাশতুন্ভ বা হইযাল্ছ।১ সপক্ষে প্রধান এক্ত হইল 
নিয়লিখিত বপ কশকগুলি অধিকার এভ গুরুত্পুর্ণ যে শাস--কর্তৃপক্ষ ও 
আইনসভা উভয়েরই হস্তক্ষেপ হইতে উহাদের সংরক্ষিত করা! প্রয়োজন। 
প্রতিনিধিমূলক গণতন্ধে শাসনন" পবিচালনায মর **থগাগবি্টিব মতাম ৩ বাষকব হফ। 
এই অবস্থ'য় সবকাব গসনকাবা সংখ্যাগবিষ্ঠ দ.লব পক্ষে সপ্ধ্যালঘুদেব স্বাথ কুপন কৰা 
অসম্ভব নয় । উপবস্থ, জনমত-পবিচালিত শণতান্ত্রিক শাসন-ব্বস্থায মত এ৩ প্রকাশ, 
সভাঁসমিতিব সংগঠন ইত্যাদিব স্বাখীনত। অপবিভার্ধ, অথচ এই সমস্ত অধিক বই ক্ষ 





নি এমনকি মোবিয়েত ইউনিয়ন ও চীনের মত সমাজতানিক্ষ দ্বেশগুলিতেও অধিকার ”"'বধানে 
অন্তর্ভুক্ত কর! হইয়াছে। ১৯৭৮ সালে গৃহীত চীমের সংবিধানে ক-হ্থাধীনতা, মুদ্রাবস্ত্রের শ্বাধীনতা। 
সমবেত হুওয়ার অধিকার, মিছিল বাহির করার অধিঝার, কৃষকের ব্যভিগত জমির অধিকার, ধ্মীয় 
ক্থারীনত। প্রভৃতি শ্বীকার করিয়া! লওয়া হয় এবং ১৯৮২ সালের পরিষাঞজ্িত সংবিধানে উচছ্বাত্বিগকে বজায়ই 


রাখ! হইয়াছে। 





৯২ প ভারতের শাসন-্বাবস্থা 


হইবার আশংকা সর্বাধিক, কারপক্মাজনান্তনে' জয়লাভ কারয়া শাসনক্ষমতায় আসীন 
থাকিবার জন্য সরকারী দল সমালোচনার পথ রুদ্ধ করিতে উদ্যত হয়। 

সতরাং বলা হয়, আঁধকারসমূহকে সংবিধানের তন্তভূন্ত কারয়া সরকার এবং 
আইনসভা উভয়কেই সীমাবদ্ধ কাঁরয়া রাখা সমশচধন। সংবিধানের পারিব'ন 
সহজসাধা না হইলে এ সকল আঁধকারের উপর আঘাত হানা সহজে সম্ভবপর 
হয়না । কোন অধিকারকে ভংগ করা হইলে সংবধানের ভিত্তিতে সরকারের বিরুদ্ধে 
আঁভযোগ আনয়ন করা সহজসাধ্য হয় । সংাবধান আবার জনসাধারণকে তাহাদের 
আধকার সম্পকে" সচেতন রাখতেও সাহায্য করে ।+ 


ভারতীয় সংবিধানে অধিকার আঙ্লিবি্ই করার সপেক্ষে 'উপরি-উক্ত যুক্তিগুলি 
প্রদশিত হয়। 


এই প্রসংগে আমাদের একাঁট কথা মনে রাখতে হইবে যে, কেবল সংবধানে 
আঁধকারসমহ স্বীকীতলাভ কাঁরলে বা 'লাঁপবদ্ধ হইলেই যে সর্বসাধারণের জাঁবনে 
এগহলি বাস্তব হইয়া উঠিবে এমন কোন কথা নাই।+ নিরিযারার দারা 


একটি দৃষ্টান্ত দেওয়। যাইতে পারে। ভারতীয় সংবিধানে ( ১৬ অনুচ্ছেদ ) বলা 
হইয়াছে, সরকারী চাঁকরি সম্পর্কে সমস্ত নাগরিকের সমান স্থযোগ থাকিবে । বর্তমান 
অবস্থায় অধিকাংশ ভারতীয় নাগরিকদের নিকট এই অধিকারের মুল্য অতি সামান্াই। 
কারণ, শিক্ষাগত যোগ্যতা ভিন্ন সরকারী চাকরির স্থযোগ গ্রহণ করা সম্ভব নয়। 
সংস্থান ও স্থযোগের অভাবে ভারতে জনসংখ্যার অধিকাংশই (প্রায় ৬৫ শতাংশ ) 
নিরক্ষর ।৩ অতএব প্রয়োজন হুইল সাম্যভিত্তিক অর্থব্যবস্থাসহ সমাজ- 
ব্যবস্থা ও সামাজিক সম্পর্ক প্রবর্তনের- অধিকার সংবিধানভূক্ত করাই যথেষ্ট নয় । 


ইহা করা সম্ভব হয দাই বাঁলয়া সমালোচকগণ ভারতীয় সংবিধানে সাল্াবন্ট 
মৌলিক আঁধকারসমূহকে 'শুন্যগর্ভ ও স্বাদহাঁন' বালয়া বর্ণনা কারয়াছেন।* 


০ শট শপস্তি। প। সপ আস 


৪. ভ্ঞান্পতীল্্র শগন্বিত্যানেন্প আহগীভভত ব্বশ্িগান্- 
শস্মহেন্ল বৈশিষ্ট্য ((01781580151196109 ০৫ 01) [২121105 1000190- 
1900 10) 016 00051100001 0 10018 ): ভারতীয় সংবিধানভূক্ত 


১০76 18 21878 28910] 50 5618908 1106 63900175 10 68009 01 18 1৮ 2:69 01925 
01600628228 6009 া716690 9080500676 ৪৪256৪ 60 752008106 1156 106০0016 8088 6063 25৮৪ 6০ 
চ606 102 1136 06865561010 01 6৮15 0109765-” 12051 


২, 41619 6059 10056 60 0057 001151091 71181088 02 98688708709 886888% 1016782- 
88070 07 686 ৪856০, 60 00620. ভা00 825 0811-08860, 11016955669 0100671609 80 ৫. 0186986৫ 
18 00 20008 60612 (80 18100, 7 62১৫ 28866 2090805] 8810 02 60005100 61025 6909] 
00 9:5068:86800) 02 70886 088 01, 80 10076885 1 17686 070,৮  18681988 38210) ? 
2দ60 00809268 01 27506৮6% " 


ও» ১৯৮১ সালের জনগণন। | 
৪, দ্ত্রীম কোর্টের ভূতপূর্ব বিচারপতি ভি. আর, বৃকদ্ানী আরায়ের বর্ণন। **' ৯. ৪, ৮৩ তারিখে 
চলিকাতার ধুগলিষ ইন্সটিটিউটে প্রদত্ত ভাবণ। 


মৌলিক অধিকাব, ৯৩ 


অধিকারসমূহকে প্রথমত ছুই শ্রেণীতে ধিক সু্না হইয়াছে: (ক) মৌলিক অধিকার 
( £801081761)09]1 [২181)05 ) এবং (খ) রাষ্ট্র-পরিচালনার নির্দেশমূলক নীতি 


(107059055 [11751091659 0£ 90266 01105 )। 


সী | শি পর গর পএসতহপে 
শপ শপ শা জপ পপ 


৪.১ দুই প্রেপীর আকারের মধ্যে পার্থকা : এই দুই শ্রেণর মধ্যে মূল 
পার্থকা হইল যে, মৌলিক আধিকারগুলি আদালত কর্তৃক বলবংযোগা কিস্তু 
নিদেশিমলেক নশীতিসমূহকে বলবৎ করিবার ক্ষমতা কোন আদালতের নাই। 


পপ আসা শপ | শপ | আত পপ 


সৃতরাং শাসন-কর্তৃপক্ষ মৌলিক অধিকারগুলি মানিয়! চলিতে বাধা, কিন্তু নির্দেশমূলফ 
নীতিসমূহ 'ছুসরণ করিতে আইনত বাধ্য নহেন। এ-বিষয়ে ভারতীয় সংবিধান 
আক্মারল্যাণ্ডের সংবিধানকে অনুসরণ করিয়াছে । প্রসংগত উল্লেখ করা যাইতে 
পারে যে, অর্থনৈতিক অধিকার__-যেমন, কর্মের অধিকার, পীড়িতাবস্থায় ও বার্ধক্যে 
সবকারী সাহ্তাযা পাইবার অধিকার, ইত্যাদি_এই নির্দেশমূলক নীতিসমূহের 
আন্তভূ স্ত। 

৪.২. অধিকারভোগে পার্থক্য : দ্বিতীয়ত, মৌলিক -অধিকরগুলির মধ্যে 
কতকগুলি- যেমন, মতপ্রকাশের স্বাবীনতা--মান্ত্র ভারতীয় নাগরিকগণই ভোগ করিতে 
পারে। কতকগুলি শধিকার আবাকযেমন শাসনতান্ত্রিক প্রতিকারের অধিকার 
নাগরিক ও অ-নাগরিক উভয়ই সমভাবে ভোগ করিতে সমথ। 

৪.৩. উদ্দেশ্যের প্রকারভেদ : তৃতীয়ত, কতিপয় ক্ষেত্রে ছনিকারের উদেশ্য 
হইল শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগ,ক নিয়ন্ত্রণ করা, মাবার কতিপয় ক্ষেত্রে সাধারণ 
নিয়ন্ত্রণ প্রবতিত করাই অধিকারের উদ্দেশ্ট | দৃষ্টাস্তস্বরূপ, জরকারী চাকরিতে নাঁগরিকদ্ে 
সমান ম্থযোগ থাকিবে-_এই অধিকার রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে প্রযোজ্য । কিন্তু যেখানে 
বলা হুইয়াছে, কোন নাগরিক বংশ জাতি জন্মস্থানের দরুন অথব' নাবী ব' পুরুষ বলিয়' 
দোকান, সর্বসাধারণের ব্যবহাধ রেস্তোর", হোটেল ও সাধারণের প্রমোদস্থানে গরবেশাধিকার 
লাভি অসমথ হইবে না অথবা বাধ! পাইবে না সেখানে ৮কাবটি রাষী ঝা" পান্ত সংল্লি্ট 
ব্যক্তিদের বিরুদ্ধে প্রযোজ্য । 

8.8. বাধানিষেধ আরোপ ব্যাপারে আদালতের সীমিত ক্ষমত। : 
চতুর্থত, বিভিন্ন অধিকারের উপর কি কি বাধানিষেধ থাকিবে উত" সংবিধান বিস্তৃতভাবে 
বর্ণনা করিয়৷ দিয়াছে । সুতরাং আদালতের বাধানিষেধ নিদেশ করিবার ক্ষমতা সীমাবদ্ধ । 
এ-বিষয়ে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের সহিত ভারতীয় সংবিধানের পার্থক্য রহিয়াছে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে অ্রিকারের সীম! নিদেশ করিবার ক্ষমতা হইল আদালতের হস্তে, 
সংবিধান এ-বিষয়ে কোন ব্যবস্থা করে নাই। 

8.৫. বাধানিষেধের ব্যাপকতা : আবার ভারতীয় সংবিধানে অধিকণরের 
উপর যে-সকল বাধানিষেধের উল্লেখ কর! হইয়াছে তাহা! অত. * ক্ষেত্রে এতই ব্যাপক যে 
উহার তুলনা অন্তান্থ গণতান্ত্রিক দেশে খুঁজিয়! পাওয়া! যায় না। দৃষ্টান্তস্বরূপ, নিবততনমূলক 
আটকের ( 0:০৬61005৩10566200 ) কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। এ. কে, 
গৌোপালন বনাম মাদ্রাজ ( অধুনা তামিলনাড়্‌,) রাজ্য মামলায় স্প্রীম কোর্টের 


৯৪ আ্ীারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


বিচারক দাঁশ বিষয়টি সম্পর্কে মন্তব্য করেঃ ' “আমাদের সংবিধানে নিবর্তনযূলক আটক 
মাত্র জরুরী অবস্থাজনিত আইনের বিষয়বস্তু বলিয়। স্বীকৃত হয় নাই, স্বাভাবিক শাস্তিপৃর্ণ 
অবস্থায়ও আইনের বিষয়বস্ত হইতে পারে। নিবর্তনমূলক আটক-ব্যবস্থা 
সংবিধানভুক্ত কর! এক নৃতন বৈশিষ্ট্য। অন্যান্য দেশের সংবিধানের বথা যতদুর আমি 
জানি এই ব্যবস্থা সেখানে স্থান পায় নাই ।”৯ 

৪.৬. পার্লামেন্টের মৌলিক অধিকার ক্ষুণ্ন করার ক্ষমত1 : আবার শুধু 
বাধানিষেধের কথা নয়, ১৯৭১ সালে সংবিধানের ২৪তম সংশোধন (240 
£1000120700১, 1971 ) ছারা পার্লামেপ্টকে মৌলিক অধিকার ক্ষুপ্ন করিয়াও সংবিধানের 

ংশোধন করার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । অনেকের মতে, ইহার ফলে মৌলিক 
অধিকারের সংরক্ষণ-ব্যবস্থার তাৎপর্য ও গুরুত্ব বিশেষ আর থাকিবে না। কারণ, 
ক্ষমতাপ্রাপ্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের খেয়ালখুশির উপরই অধিকার নির্ভর করিবে এবং 
সংবিধানের অভিভাবক ও সংরক্ষক হিসাবে স্থগ্রীম কোর্টের ভূমিকা বিশেষ থাকিবে না। 
অবশ্য সম্প্রতি হ্প্রীম $কোট ছুইটি পৃথক পৃথক মামলায় এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছে যে 
পার্লামেন্ট সংশোধন দ্বারা সংবিধানের মৌল বৈশিষ্ট্য ক্ষুন করিতে পারিবে না।২ 

৪.৭. ভখিকার স্থগিত রাখার ব্যবস্থা : উপরন্ত, জরুরী অবস্থার ঘোষণা 
প্রবতিত থাকাকালীন রাষ্ট্রপতি আদেশ দ্বারা অধিকারসমূহকে বলব করিবার জন্ম 
আদালতের হস্তে যে প্রতিকারের অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে তাহা রহিত করিয়া রাখিতে 
পারেন । 

৪.৮. অধিকার কার্যকরকরণ ব্যবস্থার অনস্তিত্ব : সপ্তমত, ভারতীয় 
সংবিধানে মৌলিক অধিকার নণিত হইয়াছে, কিন্তু উহাদের কার্কর করার জন্য যে-সমস্ত 
ব্যবস্থার প্রয়োজন সোবিয়েত ইউনিয়নের মত তাহার উল্লেখ করা তয় নাই ।৩ 

৪:১৯, সম্পত্তির 'অধিকার ব্যবস্থাও সংবিধানভুক্ত : অগ্টমত, ভারতীয় 
সংবিধানের সম্পত্তির অধিকার (2০615 1181)0 ) সংক্রাস্থ ব্যবস্থা এখনও-_অর্থাৎ 
মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে সরাইয়৷ মাত্র বিধিবদ্ধ আইনে পরিণত করার পরও--. 
ইংল্যাণ্ড ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থার অন্ধুরূপ, সমাজতন্ত্রী সমাজ-ব্যবস্থার গ্োতক নহে । 

৯.ক. ব্যক্তিগত মালিকানার ধারণা : মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ব্রিটেনের সংবিধান 
প্রধানত এই ধারণার উপর ভিত্তিণীল যে, ব্যক্তিগত সম্পন্তি এমনকি উৎপাদনের উপায়সমুহের 
উপর ব্যক্তিগত মালিকানান্বত্বকে যথাসম্ভব অন্ধ রাখিতে হইবে | অবশ্ত বর্তমান সময়ে 
'জনকল্যাণনূলক' রাষ্ট্রের ( ড/61576. ০: 90০191 521%1০5 5০৪0০) ধারণ! চালু 
হওয়ার ফলে ব্যক্তিগত মাঁলিকান! পূর্বের তুলনায় অধিক মাত্রায় নিয়ন্ত্রিত হইতেছে। 
তৎসন্কবেও কিন্তু বযুক্তিগত সম্পত্তির স্বার্থ যতটা সম্ভব সংরক্ষিত করার ব্যবস্থা রহিয়াছে । 

১৭:4০ 0 202042% ১,948 ০) 4৫278 (2969) 


( নু 7687700160166 ₹, 18656 ০1 82725 (1919: 7 1455870 218018 ₹.:0850? 0 17866 
1960), 


৩, যোবিয়েত ইউনিরনে সংবিধানতৃষ্ক অধিকারসমুহকে কার্ধকর করার জন্ত সংবাদপত্, মুসা বত 
সভ্ভাসবিতির গান ইত্যাি জনসাধারণের বাবছারের জন্য দেয়! হইয়াছে। 


মৌলিক আহি ১৫ 


যে-ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত সম্পত্তিতে রাষ্ট্রের পক্ষে হস্তক্ষেপ করা অপরিহার্য হইয়! পড়ে সে-ক্ষেত্রে 
পর্যাপ্ত পরিমাণে ক্ষতিপূরণ দেওয়া হয়। সেদিন পর্যস্থ ভারতীয় সংবিধানও এই একই 
ধারণার উপর ভিত্তিণীল ছিল! সংবিধানের ৩১৫২) অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছিল যে কোন 
সম্পত্তি জনসাধারণের স্বার্থে রাষ্ট্র কতৃক গ্রহণ করা হইলে উহার জন্ত আইনে ক্ষতিপূরণের 
ব্যবস্থা করিতে হইনে। অনশ্ট কতকগুলি ক্ষেত্রে যেমন ভূ-সম্পত্তির অধিকার অর্জন-_ 
ক্ষতিপূরণের ব্যসস্থ' নাধাতাঁনূলক ছিল না। তনে সাধারণত ক্ষশ্তিপূরণ দেওয়ার ব্যসস্থা 
কর' হইয়াছিল। 

১৯৭১ সালের ২:তম সংশোধন ৩১(২) অনুচ্ছেদ হইতে অনশ্ট ক্ষতিপূরণ 
(০0021980570)090 ) শন্দট বাদ দিয়! কিছু অর্থ প্রধান (601 গা। 20700110) 
বক্ত্যাংশটি বসান হয়। ফলে সম্পন্তি অদিগ্বহণ করিলে ক্ষতিপূরণ প্রদানের প্রশ্ন আর 
থাকে না, তবে শ্ষছু পরিমাণ অথপ্রদান করিতে হইত । উপরন্থ, ৩১ অনুচ্ছেদের অহিত 
৩১গ) অন্চ্ছেদ [ £0:. 31 (০)1 যোগ করিয়। ললা হয় যে রাষ্ট্র নির্দেশমূলক নীতি 
কার্কর করিত গ্রিয়া কোন সানম্যর অধিকার, [ সম্পত্তির অধিকার] ও স্বাধীনতার 
অনিকার হু য়া - আইন পাস করিলে এ আইন অনৈধ হইবে না। 


রর ০৪ এ 






সপ সপ্ত সপন 


তুম সংশোধন ( ১৯৭” ) দ্বারা সম্পান্তর আঁধকারকে মৌলিক আঁধকারের 
অধ্যায় হইতে সরাইয়া লইয়া মান বাঁধবদ্ধ আঁধকারে পারণত (50080075101) 
করা হইয়াছে । বলা হয়, ইহার ফলে রান্ট্রের পক্ষে ব্যান্তগত ধনসম্পান্তকে নিয়াম্ঘিত 
ও ৪ সামা্রক ৯ কল্যা:গ [নিয়োজিত করার পথে বাধা দ.র হইয়াছে। 


সপ পপ 


অবশ্য ইহা যেন মনে কর' না! হয় যে লাক্কিগত মালিকানার অবসান ঘটানো 
হইয়াছে । 

৪.১০. সেদিন পর্বস্ত নাগরিকের মৌল 'কর্তব্যের অনুল্লেখ : পরিশেষে 
আরও একটি বিষয় উল্লেখযোগা . সোবিয়েত ইউন্য়িনের মত দেশে একদিকে যেমন 
অপ্িকারের কথা উল্লিখিত হইয়াছে অপরদিকে নাগরিকের কর্তব্য « দায়িত্ব সংবিধানে 
নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে । নৃল ভারতীয় সংবিধানে নাগরিকদের কর্তবোর কথা 
উল্লিখিত হয় নাই। 
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অবশ্য ১৯৭৬ পালে সংঁবধানের ৪২তম নংশোধন দ্বারা নাগারকদের বর্তবাও 
সংবধানতুত্ত কারয়া এই বটি দূর বা ফাঁক পূরণ করা হইয়াছে। 


ঢ. ভ্তাপ্খতাস্স সৎনবিধানে সহলক্ষিত মৌলিক অধিক্কান্র 
( £01008171610105] 1[২151)15 50219171560 110 1(1)6 0001090181101) 01 
[0018 ): ভারতীয় সংবিধানের অন্ততৃক্ত মৌলিক অধিকারসমূহ বর্তমানে ছয় 
অেণীতে নিভক্ত . (১) সাম্যের অধিকার, (২) স্বাধীনতার অধিকার, (৩) শোষণের 


১, ৪৪তম সংশোধন (*1৮) সম্পত্তির অধিকার মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে সরাইয়। 
আনায় যৌগিক অধিকার বর্তমানে ছয় শ্রেণীর হুইয়াছধে। ইহ পূর্বে ছিল সাত শ্রেণীর 


০ 





৯৬ চি আসন-ব্যবস্থা 


বিরুদ্ধে অধিকার, (৪) ধর্মীয় স্বাধীনতার 'অধিকান্ন, (৫) সংস্কৃতি ও শিক্ষাবিষয়ক 
অধিকার, এবং (৬) শাসনতান্ত্রিক প্রতিকারের অধিকার। 

৫.ক. আইনের মাধ্যমে মৌলিক অধিকার ক্ষুজ কর! সম্ভব নহে: এই 
অধিকারগুলি যাহাতে অব্যাহত থাকে সেই উদ্দেশ্তটে সংবিধানে ( ১৩ অনুচ্ছেদ ) বল! 
হইয়াছে যে অধিকারগুলির সহিত সামঞ্জস্তবিহীন সকল প্রচলিত আইনই বাতিল 
হইয়া যাইবে । সংবিধানের ১৩১) অনুচ্ছেদে নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে যে সংবিধানের 
প্রীরস্ভের অব্যবহিত পূর্বে ভারতে যে-সকল আইনকাঙ্ছুন প্রবতিত ছিল তাহা মৌলিক 
অধিকারের সহিত অসংগতিপুর্ণ হইলে বাতিল হইয়া যাইবে । ইহা ব্যতীত সংবিধানে 
নির্দেশ রহিয়াছে যে রাষ্ট্ট মৌলিক অধিকারসমৃহকে ক্ষু্ন করিয়া কোন আইন পাস 
করিতে পারিবে না এবং পাস করা হইলেও এ আইন বাতিল ভইয়! যাইবে 
[ অনুচ্ছেদ ১৩২) ]। 

৫খ. সংশোধনের মাধ্যমে মৌলিক অধিকার ক্ষুগ করার প্রষ্জ : 
এখন প্রশ্ন : পার্লামেপ্ট সংবিধানের সংশোধন ( ৩৬৮ অনুচ্ছেদ অনুসারে ) করিয়া মৌলিক 
অধিকারের রদবদল করিতে পারে কি না? প্রথমে সুপ্রীম কোর্টের অভিমত ছিল যে 
রাষ্ট্র সাধারণ আইন পাস করিয়া মৌলিক অধিকারসমূহ ক্ষুণ্ন করিতে পারে না, কিন্ত 
সংবিধানের সংশোধন করিয়া মৌলিক অধিকারসমূহের উপর হস্তক্ষেপ করিতে সমর্থ ।১ 

খ.১. গোলকনাথের মামলা ৩৬৭: ১৯৬৭ সালে গোলকনাখের মামলায় 
( 03018157801) ০85০ ) সুপ্রীম কোট উপরি-উক্ত সিঙ্কান্তকে বাতিল করিয়া ছিয়া 
সম্পৃণ ভিন্ন ধরনের রায় দেয় যে সংবিধানের সংশোধনের সাহায্যে সংবিধান কর্তৃক 
সংরক্ষিত মৌলিক অধিকারসমূহকে হরণ বা ক্ষুপ্ন করিবার কোন ক্ষমতাই পার্লামেন্টের 
নাই।২ 

কুপ্রীমু কোটের এই রায় বিভিন্ন মহুলে বিতর্কের স্থষ্টি করে। আশংকা প্রকাশ করা 
হইয়াছিল যে ইহার ফলে সরকারের পক্ষে প্রগতিশীল নিয়মকানুন প্রবর্তন ক্করা কঠিন 
হইয়। পড়িবে । একদিকে যেমন একথা ঠিক যে মৌলিক অধিকারের উপর যখন তখন 
হস্তক্ষেপ করা অস্থচিত, অপরদিকে তেমনি আবার মৌলিক অধিকার সম্পূর্ণভাবে 
অপরিবর্তনীয় হইলে সরকার সময়োপযোগী ব্যবস্থা্দি অবলম্বন করিতে সমর্থ হইবে না । 
যাহা হউক, গোলকনাথ মামলার প্রতিবন্ধক অতিক্রম করিবার উদ্দেস্টে ১৯৭১ সালে 
২৪তম ও ২৫তম সংশোধন পাস করা হয়। ২৪তম সংশোধনে বলা হইয়াছে যে 
সংবিধানের অস্ততৃক্তি মৌলিক অধিকার এবং অন্তান্ত যেকোন অংশের সংশোধন 
পা্লামেপ্ট করিতে পারিবে । এরূপ সংশোধনের ক্ষেত্রে ১৩ অঙ্চ্ছেদ প্রযুক্ত হইবে 
না_ অর্থাৎ ১৩ অন্নচ্ছেত্্র বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্র মৌলিক অধিকার ক্ষুণ্ণ করিয়! কোন 
আইন প্রবর্তন করিতে পারিবে না তাহা সংবিধানের সংশোধনের বেলায় প্রযোজ্য হইবে 
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মৌলিক ভারা ১৭. 


না। অন্ভাবে বলা যায়, উপরি-উক্ত সংশোধন অক্থুসারে পার্লামেন্ট সংবিধান সংশোধনের 
মাধ্যমে মৌলিক অধিকার ক্ষু্ণ করিতে সমর্থ। ২৫তম সংশোধনের দ্বারা সংবিধানে 
, ৩১(গ) [31০] অনুচ্ছেদ সংযুক্ত করা হয় ' এই ঙুচ্ছেদে ব্যবস্থ। করা ভয় যে 
সংবিধানের ৩৯খ) ও ৩৯গ) অনুচ্ছেদে বণিত নির্দেশদূলক নীতি ঢইটিকে কার্ধকর 
করার জন্য মাইন পাশ কর! হইলে এ আইন সাম্যের জধিকার, স্বাধ্শীনতার অধিকার 
এবং [ সম্পত্তির অধিকার ] ক্ষুঞ্জ করিয়াছে বলিয়! আট 'ধ হইবে না এবং আদালতে 
এ আইন সম্পর্কে কোন আদালতে বৈধতার প্রশ্ন তোল! যাঁইবে ন!। উপরি-উক্ত 
দুইটি নির্দেশমূলক নীতি হইল : রাষ্ট্র এমনভাবে তাহার নীতি পরিচালিত করিবে যেন__ 
(১) সর্বসাধারণের হিতার্থে দেশের সম্পদের মালিকান' ও কর্তৃত্ব বার্টিত হয়; এবং 
(২) দেশের অর্থ-্যবস্থার পরিচালনা ফলে সম্পদ ও উৎপন্ন উপায়সমূহ মুষ্টমেয় 
লোকের হাতে পুষ্তীভূত হইয়া জনসাধারণের স্বার্থের ভাঁনি নং করে। 

খ... কেশবানন্দের মামলা 1৭৩: ১৯৭৩ সালে সুপ্রীম কোট সংবিধানের 
সংশোধনসংক্রান্ত 'এক মামলায় (1559৮010708 ৮. 90815 01 761818. : 1973 7) 
অভিমত প্রকাশ করে যে ২৪তম ও ১৫তম সণ্শোধন বৈধ এসং মৌলিক পিকার 
পরিবতিত করা'ৰ ক্ষমতা পালামেন্টের রহিয়াছে । তবে সংবিধানের মৌল প্রকৃতি বা 
কাঠামো পরিবর্তন এবং আদালতের এক্ডিয়ার রহিত কর! চলিবে না । কারণ 
আদালতের আইনের বৈধত? বিচারের এক্ডিয়ার সংবিধানের অন্যতম ইনশিষ্ট্য 1১ 

খ.৩. সংবিধানের ৪২তম সংশোধন : ইভার পর ১৯৭৬ সালে সংবিধানের 
৪২তম সংশোধন পাস কর! হয়। অন্যান্ত বিষয়ের মধো সংশোধনে ৪ 5 ?৫ ধারা সংযুক্ত 
করা হয়। ৪ ধারা দ্বারা সংবিধানের ৩১(গ। " 3106); অগ্ঠচ্ছেদের সংশোধনের ফলে 
৩১(গ) অহুচ্ছেদটি ঈাড়ায় এইরূপ : ১৩ অহুচ্ছেছে যাই বল' হোক ন! কেন, রাষ্ট ফচ 
সকল কিংবা যে কোন নিেশমূলক নীতিকে কার্ধকর করার ভন্য -ছাইন প'স করে তাহা 
হইলে এ আইন ১৪ (সাম্যের অধিকার | এবং ১৯ শন্ুচ্ছে্ধকে (স্ব নতার অধিকার) 
ভংগ করিলেও উহ! অবৈধ হইবে না । এ জ্ম্পর্কে আদালতে আইনে বৈধতার প্রশ্ন 
তোল! যাইবে না। ৪২তম সংশোধনের ৫৫ ধারা বারা সংবিধানর সংশোধন সংক্রাস্ত 
৩৬৮ অনুচ্ছেদে দুইটি উপ-ন্ুচ্ছেদ [ ৩৬৮5) ও ৩৩৮ :)-50005050075 368 4) 
8114 36805) 1 যোগ করা । ৩৮৮৪) অনুচ্ছেদে বল! হয় যে মৌলিক অধিকারসহ 
সংবিধানের যে-কোন সংশোধন করা হইলে কোন অজুহাতে উহার বৈধতা বিচারের প্রশ্ন 
কোন আদালতে তোল যাইবে না| অর্থাৎ, কোন সংশোধনেরই বৈধতা! আদালত 
করিতে পারিবে ন!। 


১. বর্তমানে মৌল প্রকুতি বা বিষয় চাগ্টি বলিয়।ঘ,' হয়; (১) গণহাহস্রকতা। গ ধষ- ূ 
নিরপেক্ষতা, (২) সম্পত্তির অধ্থকার ছাড়। অন্তান্ত যৌলিক অধিকার, (0৩) সাধিক, 
সোটাধিকারের ভিত্তিতে অবাধ ও স্বাধীন নির্বাচখ, এবং (৪8) বিচার বিভাগের বৈধত। | 
বিচায়ের ক্ষমতা (০০278 21808 6০ 1521015] 251৪৮ )। এই চারিটিকেই সাংবিধানিক 


স্বীকুতি কিনার ব্যবস্থা ৪৪তম সংশোধনে কর! হইয়াহিল। কিন্ত শ্যে পংস্ত উহা পাস হয় মাই 1 


চান ব্যাবস্থা 
 ফংশোধিত ৬৬৮৫৫) অনুচ্ছেদে ধলা হয় হে পালীমেপ্টের সংশোধনের ক্ষমতার উপর 


কোন প্রকাবের বাধানিষেশ থাকিবে না। অর্থাৎ পার্জামেন্টের সংশোধন ক্ষমত] অলী 
ও নিণিহীন 


এই 
পি সত আ্ চা. (৩০ 


খ.৪. মিনাভ' মিলের মামলা +৮০ : ১৯৮০ সালে ৪২তম সংশোধনের উপার-উত্ত 
দ,ইটি ধারা মিলাভ'ণ মিলস বনাম ভারতাঁয় ইউ নয়ন [ 21106: 21115 ড. 00010 
০৫ 17.8 (3480) ] ম'মলা প্রসংগে সংপ্রণম কোর নিফট বিচারের জনয আসে। 
এই ঘামপায় ৪২তম সংশোধনে সান্নাবিট ৪ এবং ৫3 ধারা দুইটি অবৈধ বাঁলয়া 
ঘোষণা কবে অথাং সংবিধানের ৩১(গ) এবং ৩৬৮৪) ও ৩৬৮ ৫) অনংচ্ছেদকে 
বাতিল কাঁবয় দওযা হয । কারণ, উভয় সংশোধনই সংবধানের মৌল বৈশি্ট্যকে কু 
কবিয়।ছে বালয়া মনে করা হয এবং অ।ইন বা সংশোধন চারের ক্ষমতা হইতে সংগ্রাম 
কোর্টকে বত করাএ অথ" সংবিধানে মৌগিক কাঠামোকে পারিবত'ন করা । এই রায়ের 
ফলাফল 'ড়।য় (১) মৌলিক আধং্কারের উপব নিদেশমূলক নগাতসমূহ্র প্রাধান্য 
থাকিবে না, (২) পালা:মশ্টের সংংধান সংশোধনের মতা অননয়াুত বা অসাম 
নষ ; (৩ সংশোধন কিংবা সাধারণ আইনের বৈধ. বিচারে আদালতের ক্ষমতা ক্ষ 
করা যাইবে না : (৪) এই রায়ের ফলে সংবিধানের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত করা হইয়াছে । 


এখন এই মামলাটি বাধ বিভিন্ন মহলে ন্ডিন্ন প্রতিণিষ়াব কটি হইয়া এক 
মহল ইহাকে স্বাগত জানইযাছে।৯ অপখপক্ষে ভ্নতক মনে কাবন যে এহ বায় 
নাগজিকতব *'মাজিক-অথ নৈতিব তুর্ধিক'ল কাহকব কলাক শুন্য আইন প্রণহ নব পর্থ 
প্রতিবন্ধনতা স্থ্ট কথিবে। 

এখন উপবি বাণ্ত পটু 
কব হইহ তৃছিএ 

0.১. হা) আসহ্িক্কান্লস ([121005 092008119 ). হাম্যব 
অধিকাক সম্পর্ক সম্বিবানে (১ অন্ুচ্ছেণ । প্রথমেহ বলা হঈীথ হু তো ভাতের 
খা্জাঙ্গেত্রেব ভিভব কোন ব্যন্ডির “4 ইনেব সমল্ষ সমতাব ও বকাক। 6 ০৫00110% 051015 
01১6 175 ) শথব"' আইনসমৃত কত সমভাবে »প্রক্ষিত হইব ব অধিকার ( ৬০৪০] 
7106506$27 ০£ 006 19৬5 ) খাছ আন্থীক ব শরিতে পাবি ান 


০ থা আগ “এরর 


৯.ক. প্রস্তাবনা অনুসরণ : সংপ্রীম কোটে র ব্যাখা হইল মধাদা ও সুযোগ- 
সুবিধার সমতা (6৭৪1105 0£ 508085 ৪00. 09201077005 ) প্রতিষ্ঠা কারবার 
যে মহান আদর্শ প্রস্তাবনায় ঘোবিত হইয়াছে সামে,ব আধকার তাহাই কাষকর 
কারবার ব্যবন্থা কাঁগয়াছে '২ 


১০10059 957565১1511 & 50189$ 91 8013 87:01916 (&:৮ 14 ) 19 0109000660)5 €0 86009 6০ 
08 0678078, 0161589208 05 2200-016125506 66 60601819০61 8068 06. ০0] 00007457884% 
81652936০12 609 €1021098 086৯0015 0৫ 6109 00086)876190, 1088 0. ৭ 10 8687568701 
2567 তা, 00575 ০7 218005৩ 72 (1959) 


5 “০০5 6৮9 52089296080 6009 50162000226 56218108 ৫০দা) 880$10708 & &০৫ €6 ০1 
886 09581106607 ( ০:৮5-9690200 42060015066 ) &০৮, 1976, 19016015868 655 19168 
9 65985 ০০ 01266158000. 606 80092006 00065 2০016 &৪ 676 162457:800 ০/ (76 
(9081126807০, টি ১ & 72818015515 










মক ৮০লিপ* * ৮ সবিগ্ |” ভন্ন মৌলিক অবিকাত তন হণ 





ব্যস 


৯৯৮ 


& ১৭. অধিকারটির দুইটি চধিকারের 
উল্লেখ রহিয়াছে: (ক) আইনে 1 [93016 
0০18৬) এবং ধে) ভাহইন অধিকার 


(62081 7:05০:300 01 118৩ [ল্যাণ্ডের 
প্রথাগত আইন (0077770 [ ক্তরাষ্ট্রের 
র্‌ চু 
সংবিধান হইতে গৃঠাভ। এই ছে কি না 
সে-সৃষ্পর্কে হুম্প৪ভাবে কির পল দাওল | পক ₹+৮০০ ৮ এব মতে 


'আইনের সমন্ষে স্ত।, উক্ত নোঙকাচিধ (7৩68. 1৮৬ ই দ্বার বুঝায় ছে 
কোন শক্ত বিশেষ সংপবা দাত বরিতত পাতে ০ £৯ মপল। বই জাইনের দৃষ্ইতে 
সমান ও সাধারণ হন গান সমাত ভাল াণয়ন্থিত হয হগবপক্ষে আইন কর্তৃক 
'সমভানে সংরক্ষিত হঃখার আঁকার” নিদেশট ঠৃতিব19ক (70510%6)- ইহ 
ছার' বুক।য় যে, ১মপ। 4 হু্রী বা উম গিবান সবল পান্ডিল প্রাত মাইন সমা্রণ করিবে 
এবং সকলকে ঈমতালে সাব্দি হত বৃহিবে ০ দই ঠভিজত সাহু লা ধর যে ঠাইনের 
সম সমাত!ব হনরবারি এগ পাইল পক ৩ মাত লাশ তি হই আধ্কার এই 
ঢইটি উতর '৬,৯প.যক ম.।। প'থ। ছন্্ণাবত কণ "হিশউভয়েরই উদ্দেশ্য স্তায়- 
বিচারের জমানাধিকার প্রভিন্য। সা 

(খ) ১. প্রথম ছিকঠির_ আইনের মমক্ষে সমতার" তাৎপষ :. ডাহ্পিব 
ব)াখ)' অভুসাদে ইত নুষ্টতত ১মভার হথ ইল কেই ভিত উধেব নড় গুলন 
মন্ত্রী হইতে সু বি পানি তে নিল ১বকই দেশের সাধারণ আহনের 
( 0101001517৬) নিয়নণঃ 1” এব সাধারণ আপালতের ॥ 0:৭0ঞাে 00005 ) 
নিবট পাড়িহশীণ । কি ভারত - ইংলা পু উভয় কেশেই €ই নাতির কতকত্তাল 
ব্যতিক্রমকে শ্বাক।র বংবহা লয় ইঈ ও 

(১) মাধাবণ ন গদিবেব তুলা পুদিশ বম ১ ত্য) ক্ষমতা ভোগ 
করেয়' থাকে । ভু দানেশ পুলিশবমশর বেআইনী কাধ করিল ব' ক্ষমভাৰ 
অপব্যবহার কারলে 'তাহতকে ২ »ন্থা* নার জগ্ত সাধাবণ নাগবিকেরই মত আদালতের 
নিকউ জবাবদিঠি কনিতে হয় । স্ৃতপ্ং বল যায়, সমতাব শীত কু হয় শা 

(২) ভারতীয় মংনিাণ অঙ্সাবে বাপি ও বাজ।পাল পদ্ারিকারবলে যে-সমস্ত 
ক্ষমত! প্রয়েংগ ও কতবা জন্পাল্ন করিবেন অথব" এ ক্ষমতা প্রয়োপ সম্পাদন করিতে 
গিয়া যে কাধ কৰিনেন াহ?ব গন্য তাহাকে আদাল:তব নিব্ট জবাবদিহ করিতে 
হইব না ( ৩৩১ অনুচ্ছেদ ।1২ যে-বাক্তি রাই ৩ ব! )জাপালের পদ অধিকার ক'রয়া 
আছেন তাহার বরুদ্ধে পদে অধিঠ্টত থাকাকা'লী* অনুষ্ঠিত কাযের জগ্ত ০ আদারী মামল' 


১,:৭7)0595115 091029 62৪ 19 18 276004506 ১০78082 ৪008] 0059081-2) ০ 8৪৪ 18 & 
0088156 996, 2106 10:0987 09018169 61086 ৪ 59706 £3 90081 09106 609 15 দা **, 809 18566 
05০৪8018168 80 80081 07105606100 01 1] 81189 10 1109 88009 5160%8102. 8700 95082 01৩ 
01:080. ৪88100608.৮ 70170510156 ₹. [716 1808/80500 1786) এ 1. ৮, (0956) 5489 547 


২, 1106 (00811621100, ( 80:60680 &70600006206 ) &01১ 8976 


১৬৩ তু শা জিজল-ব্যবস্থ 


রুদ্জু বা পরিচালনা কবা যায় না এবং তাহাকে গ্রেপ্তার বা কারাবাসের জন্ত কোন আদালত 
পরোয়ানা বাহির করিতে পারে না। পদে অধিষ্ঠিত হওয়ার পূর্বে বা পরে অনুষ্ঠিত 
ব্যক্তিগত কাধের জন্ত রাষ্ট্রপতি বা রাজ্যপাল যতক্ষণ পর্যস্ত পদে বহাল থাকিবেন ততক্ষণ 
পর্যস্ত আদালতের কোন প্রকার দেওয়ানী মাঁমল! রুজু করা যাইবে না যদ্দি-ন! ছুই মাসের 
নোটিস দেওয়। হয়। 

(৩) আস্তজাতিক আইনের নিয়ম অনুসারে বিদেশী শাসক বা রাষ্ট্রদূত এই নীতির 
প্রয়োগ হইতে অব্যাহতি পাইয়া থাকেন-_অর্থাৎ ঠহাঁব। ভারতীয় আদালতের এলাকাধীন 
বা নিয়ন্ত্রণাধীন হন না। 

(৪) ডাইসিংপ্রদত ব্যাখ্যা যে “আইনের দৃষ্টিতে সমতা"র নীতি অনুসারে সকলেই 
সাধারণ আইন এবং সাধারণ -আাঙ্গালত কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে তাহা বর্তমান সন্কিয় 
গতিশীল কল্যাণত্রতী রাষ্ট্রের ক্ষেত্রে সম্পূর্ণভাবে প্রযোজ্য হইতে পারে না। ভারত এবং 
অন্তান্ত সকল দেশেই এখন আইনসভা-প্রণীত সাধারণ আইন ছাড়া ও শাসন বিভাগ : 
কতৃক রচিত « প্রনত্তিত্ত বহু প্রকারের নিয়মকানুন রহিয়াছে। এই সকল শাসন 
বিভাগীয় আইন “আইনেব সমক্ষে সমতার নীতিকে ক্ষুপ্ন কবে কিনা তাহা নিশ্চয়ই 
বিচার্য বিষয় । 


(খ)২. দ্বিতীয় দ্িকটির_আইন কর্তৃক সমভাবে সংরক্ষিত হুইবার 
অধিকারের” তাৎপর্য : “গাইন কর্তঁক নী সংরক্ষিত হইবার অধিকার'_১৪ 
অন্থচ্ছেদের এই ছ্িতীয় অণ্শটির ব্যাখ্য' হইল এইরূপ : “আইন কর্তৃক সমভাবে সংরক্ষিত 
হইবার অধিকার' দ্বার ইহ" বুঝায় শা যে লোকের অবস্থা বা প্রকৃতির বিভিন্নতা বিচার 
না করিয়া প্রত্যেক আইনকেই সকল ন্যক্তির ক্ষেত্রে সমভাবে প্রয়োগ করিতে হইবে, 
ইহা দ্বার! বুঝায় আইন সমাবস্থায় অবস্থিত ব্যক্তিদের প্রতি সমাচরণ করিবে ।১ 
রাষ্ট যুক্তিসংগত ভিত্তিতে বিভিন্ন ব্যক্তিকে শ্রেণীবিভক্ত করিয়া এ সকল শ্রেণীর 
আইনের প্রয়োগ ব্যাপারে পৃথকীকরণ করিতে পারে, কারণ বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের সমন্তা 
বিভিন্ন এবং & সকল পৃথক পৃথক সমস্ত! সমাধানের জন্য পৃথকভাবে নিদিষ্ট আইন প্রয়োগ 
কারিতে হয় । দুলাস্তশ্বরূপ, আয়করের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । আয়কর নির্ধারণের 
জন্য রাষ্ট্র ব্যক্তিসমৃহকে আয়ের পরিমাণ অনুসারে বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়া বিভিন্ন 
হারে বিভিন্ন শ্রেণীভুক্ত বাক্তির নিকট হইতে শায়কর আদায় করিতে পারে। স্থৃতরাং 
আইনসভা যদি যুক্তিযুক্তভাবে ব্যক্তিদের শ্রেণীবিভাগ করে এবং নিদি্ শ্রেণীতৃক্ত সকল 
ব্যক্তির প্রতি সমাচরণ করে তাহ] হইলে কোন আইন অন্থান্ঠি শ্রেণীর ক্ষেত্রে প্রযোজ্য না 
হইলেও আইনের দ্বার সমভাবে সংরক্ষিত হইবার অধিকার কুপন হয় ন1।২ 

এখন প্রশ্ন: শ্রেধীবিভাগ খুক্তসংগত কি না, তাহায় বিচায়ের গাপকাঠি কি? এ"বাপারে হু 
কোর্টের অভিমত হইল, শ্রেনীবিভাগের ভিতি প্রাকৃত ও ভুস্পষ্ট হও! প্রয্োজিন এবং 
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মৌলিক জী রে 


উদ্দেঙ্জে আইন কর! হইয়াছে তাহার সহিত যথেপবুক্ত সম্পর্ক থাক] চাই | অর্থাৎ, জ্রেণীবিভাগ যুক্তিসংগত 
হওয়ার জন্ত প্রেণীবিতাগকে দুইটি সর্ত পুরণ করিতে হইবে; (১) যে বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতে 
একপ্রেপীতৃক্ত ব)ক্তিকে অন্তাস্থয শ্রেণীভুঙ ব্যক্তি €ইতে পৃথক করা হয় তাহ সহজবোধ্য হুওয়! চাই, এবং 
(২) এ বৈশিষ্ট্র মহিত আইনের উদ্দেস্থের যুক্তিসংগত সম্পর্ক থাক। চাই:১ আবার সাম্যের অধকার 
তার! মাআ অযৌদ্ধিক বিতেঘমুক আইন্কেই |শাবদ্ধ কর] হয় নাই, আইনের অন্যায় ও বিভে্মূলক 
প্রয়োগকেও নিঘিদ্ধ কর হইয়াছে । কোন আইন হয়ত স,দসংগত ও নিরপেক্ষ হউডে পানে কিন্ত 
সরকার উদ্দেগ-প্রপোঘত হইয়া উ আইনকে দমপধারভুক্ত ব্য'কদ্দের মধ্যে (বভেমুলকতাবে প্রয়োগ 
করিতে পারে। এক্ষেত্রে সরফারী বিভাগের ক'ব অবৈধ হলিয়াই পর্রগপিত হইবে। যাহা হউক, কোন 
আইন ঝ| কোন আইনের প্রয়োগ সম্তাবে দংরক্ষিত হইবার অধিকারকে শুন করিতেছেকি ন' হাহার 
চূড়ান্ত থিচারের তার আদালতের হনে প্ুন্ত। এই দ্রিক *ইতে বল! যায় যে "সামা" বঙঞ্গিতে কি বুঝাইৰে 
খসা-বুঝাইবে, তাহা প্রধানত নিওর করে বিচারালরের বিচারবিৰেচন্ার উপর। 
১গ. কয়েকটি নিটিষ্ট ক্ষেত্রে পৃথকাচরণ রহিতকরণ : ইহার পর সামোর 
অধিকার সম্পর্কে সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, রাষ্্ী কোন নাগরিকের প্রতি কেবল ধর্ম 
মূলবংশ বর্ণ জন্মস্থান বা শ্্ী-পুরুদ ভেদে পুথক আচরণ করিতে পারিবে ন-! কোন নাগরিক 
আবার মাত্র উপরি-উক্ত কারণগুলির জন্য দোকান, সর্বসাধারণের বাবভার্শ রেস্তোরা, 
হোটেল ও প্রমোদস্থানে প্রদেশ বিষয়ে এবং রাষ্ট্র কণ্তৃক পোষিত কুপ জলাশয় ক'নঘাঁট পথ 
ও সমাগমস্থান ব্যবহার ব্যাপারে অসমর্থ ব! সর্তীরধীন হইবে ন'। অবশ্য গ্বীলোক, শিশু, 
শিক্ষায় ও সামাজিকভাবে অন্ন্নত শ্রেণামমৃহ,২ তপশালী বণ € তপশীলী উপজাতিদের 
জন্য বিশেষ ব্যবস্থা অবলগ্বন করা যাইনে | 
১ঘ. সরকারী চাকরিতে সকল নাগরিকের স্বুযোগের সমত। : সরকারী 
চাকরি সম্পর্কেও সংবিধানে সমানাধিকারের কথা উল্লিখিত হইয়াছে । ১৬১) ও (২) 
অনুচ্ছেদে বল! হইয়াছে, সরকারের অধীনে চাকরি কিংবা পদে নিয়োগ ব্যাপারে সকল 
নাগরিকের সমান স্থযোগ থাকিবে_ কেবল ধর্ম মূলবংশ বর্ণ জন্মস্থান -.সম্থান এবং বংশ্রে 
দরুন অথবা নারী বা পুরুষ বলিয়! কোন সরকারী চাকরি বা পদে নিযুণ্ড হইবার জন্য কোন 
নাগরিক অযোগ্য বিবেচিত হইবে না অথবা এ সম্পর্কে তাহার প্রত্তি কোন বিতেদ করা 
যাইবে নাঁ। বিচারালয়ের সিদ্ধাস্থ অনুসারে এই সমানাধিকার মাত্র নিয়োগের সময়ই 
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১০২ ডারারীসিন-বাযবস্ 


প্রযুক্ত হইবে ন! ; চাকরি বা নিয়োগসংক্রান্ত সকল ব্যাপারে_যেমন, বেতন বেতনবৃদ্ধি 
ছুটি পেনশন পদোন্নতি গ্রভৃতি সম্পর্কেও উহা প্রযোজ্য ।১ 
তবে এই মমানাধিকারের কতকগুলি বাতিক্রম নির্দেশ কর! হইয়াছে। 


লমানাধিকারের ব্যতিক্রম : ৩ুথবত, ইউবির়ন সরকারের অধীনে চাকরি বৰ! নিয়োগের 
ব্যাপারে বসবাদগত কোন যোগাতার প্রস্থ না খাকিলেও, কোন অংগরাক্তোর অধীন চাকরি কিংবা 
নিয়োগের ক্ষেত্রে মংস্ধ এ রাজ বসবাসগগত যোগ্যত1 “থর করিয়া ছবিতে পারে। বদবামগত 
যোগ্যতা ধাধ কর! সম্পকে ডক্টর আন্বেধকার ব'লয়াছিলেন, যদিও ইহা! ভারতীয় একা ও এক 
নাগরিকত্বের (51:0819 01615338210 | ধারণার সংগে অসমগ্রন্তপূর্ণ, তবুও ঘক্ষত] পিশ্চিত করিবার জন্ক 
বসবাদগভ যোগ্যত। স্থির কবিয়া। দেওয়া প্রয়োকন। কারপ, তাহা না! হইলে লোকে মাও চাকরির 
লোকে এক রাজ্য হইতে অন্য রাজো ঘু'রয় বেড়াইবে। ইহার ফলে সামিট রাজের স্বার্থ সুই হইবে। 
রাজোর পরিবর্তে সংস্থ বা কেন্দ্রীয় আইনসভার হস্তে বসৰাসগত যোগ্যত। 
নির্ধারণ করার ক্ষমতা! শ্তস্ত করার সপক্ষে হৃত্ত হুইল, সকল রাজ্যের ক্ষেত্রে? একপ্রকারের 
আইন প্রযুক্ত হইংব-_খাৎ বিভিন্র বাঁজা বিশ্ন্ত কষ ববালগত যোগাত। স্বির করিতে পারিবে না। 
চাকরির বা নিয়োগের সমান হুযোগের অণ্ধকারের দ্িতীয় বাতিত্রম হইল, রাষ্ট্রযক্ি মনে সরেষে অনুঙ্ধত 
শ্রেমীর নাগরিকরা (:78০ দা 01839 ০0101815920 8 ) সরকারী চাকরিতে যথেই স্থান পায় নাই, তাহ। 
হইলে রাষ্ট্র উ শ্রেণীর নাগরিকের জন্য শিয়োগ বা প্ধ সংরক্ষিত করিতে পারে। কিন্ত খনুন্ত শ্রেণীর 
নাগরিক বজিতে কি বুঝা তাহা দংব্ধানে কোথাও ব্যাথা কর) ইয় নাই । ন্ুতরাং সামাজি+ ক্ষেত্রে 
ব। শিক্ষার ক্ষেত্রে বা অন্য যে-কোন ধিক বিয়াই হউক না কেন, কল প্রকার অনুন্নত শ্রেণীই দিপরর-উক্ত 
ক্থবিধ! গোগ করিবে । কোন শ্রেণী অন্ন কি নখ তাহ রষ্টুই নির্ধারণ করিয়া ছ্িবে। 

১. অস্পৃশ্যতাচরণকে নিষিদ্ধকরণ : হন্পঙ্গতা ন্রীকরণের ভগ্ঘ সংবিধান 
'অস্পৃশ্তাচরণকে নিষিদ্ধ করিয়াছে । অন্প্্থ তার দরুন ঘি কোনরূপ অপারগতার উদ্ভব 
হয় তবে তাহ! আইনাছুসারে থনীয় অপরাধ জা £ এট । 


এই উদ্দেশ্যে ১৯৫৫ সালে অস্পশাতা সংক্রান্ত অপরাধ আইন! 70157718- 
51115 (0%50665 ) /১০ট 1955 ] পাস করা হইয়াছে । 


১চ. খেতাবের বিলুপ্ডিসাধন : খেতাব সম্পর্কে বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্র 
সামরিক না বিছ্াব্ষয়ক গুণের পরিচায়ক নহে এমন কোন খেতাব প্রদ্দান করিতে 
পারিবে না । ভারতীয় নাগরিকগণ বৈদেশিক ভাহের নিকটি হইতে কোন পেতাব 
গ্রহণ করিবে না। লাভ না নিশ্বাসমূলক সরকালী পদে অধিষ্ঠিত অননাগরিকগণও 
রাষ্্পতির. সম্মতি বাতীত নৈকুশিক বার নিনট হইতে উপাধি গ্রহণ করিতে 
পারিবে না। 

প্রনংগত উল্লেখা যে, ১৯৫৪ সাল হইতে ভারত সরকার যে ভারত ত্র, পদ্মবিভুষণ, গঞ্সতৃষণ প্রস্ভৃতি 
সম্থাগ (80290078) প্রদ্থান করিস! আদিতেছল, জনতা সর়কাগের আষলে তাহা বন্ধ রাখ। 
হয়।১ ক্ষমতায় পুনরধিষিত হইয়া কংগ্রেপ (ই) সরকার (ইশ্দিরা গান্ধীর সময়) আবার উহ! 
চালু করে। 

১:9276788 £4272767, 9,208. %.:86150467015 15992) 


২. 567৮ 01 07008 17002880580. 7 1206 ১15701550 01 [00192055100 808 92089881118, 
+০০5820700606 91 20615. 





মৌলিক অধিক ব্য 


উপসংহ্থার : প্রত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের কার্য হইল সকলের জন্য 'আল্মোপলব্ধির 
উপযোগ পরিবেশ স্টষ্ট কর! । এই পরিবেশ কষ্ট সম্ভবপর করিতে হইলে সকলের সমান 
অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণ 'এসং সকল প্রকার বিশেষ স্থুবিধার বিলোপসাধনের ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । ভারতীয় সংবিধান এই উদ্েশ্বেই সাম্যের অধিকারকে মৌলিক 
অধিকারের মর্ধাদ! দিয়াছে । কিন্তু মনে রাখ! প্রয়োজন ঘে, সংবিধান কতৃক স্বীরুত 
আইনগত সামোর এই -ধিকার কখনই বাশ্থবে পূর্ণ রূপায়িত *ইতে পারিবে না। ছেপর্যস্ত 
না মোটামুটিভাবে ন্মাথিক ৫ সামাজিক সামা হুপ্রন্তষিত হয়| "ন্থথায় মাইন থাকিবে 
কিন্ত উচা সকলের শাত্মাপলদ্ধির সহায়ক হইলে নং । 


আন্দ্রোবটাইলের £ 406 36০111৩ ) উন্ত এখানে স্ঘরণ করা যাইতে পারে : 
যতই*সামোর কথা বলা হউক না কেন প্রকৃত ক্ষেত্রে সমাজের সমস্ত স্তরে বৈষমা 
বিশেষভাবে প্রকট । গ্রাম ও মহরেন মধ্যে, 'াভন্ন বণের (65565 ) মধ্যে এবং 
1বাভব শ্রেণীর ( ০1455৩5 ) মধো অনাতক্রম বাবধান এখনও বত'গান ।১ 


£ই প্রমংগে করাত লেখক আনাতঠাল ফর (2000016 ঢা0000) বিখ্যাত 
ব্যাংগোক্তিটির উল্লেখ কর' নাইনে পারে: আইন হতই উণার ও সমদৃষ্টিসম্পন্ন যে 
উহ! ধনী এ নির্ধন উভয়েরই ক্ষেত গুদের বিচে আাঙআহ গভল লা অনুসংস্থানের উদ্দশ্য 
ভিক্ষা বা চৌয বৃত্তি অকলগগন নিষিদ্ধ কবে ৮ (700 12 2 0 052105510 11071 
0171105 1013105 015 7131) 0১ ২৩11 7৯ 01) 0001 00 91600 আয)00ো 0013225, 
+0 50671 0010555 ঘা? 0৩৫ টো তি, | ভিতর ভারতে আইনকে কাযত 
সমনৃষ্টিসম্পন্ন করিতে হইতে দেশের গথ নৈতিক উপচনের সংগে সংগে ধনল্নৈমাকেও হাস 
করিতে হইবে । ইহা বহমানু, মিশ্র হথবাবস্থায় সম্ভবপর নয়, একমাত্র সামাজিক 
মালিকানাতিত্িক উৎপান সামাজিক নি 

পারি 







নিহ্দুণভিন্িক বণ্টননব্যবস্থা প্রবতিত করিত 


সি ক 1 সাপ 


সংবিধার্ণে সংরক্ষিত অদিকারগুলির মনো স্বাহীনতার অধিকারটি নিশেন গুরুত্বপূর্ণ, কারণ 
ইহাই হইল ব্যক্কি-্থাবীনত' । 7৩508] 11৩0৮) এবং গণতান্ত্রিক শাসন-ববাস্থার 
মুলভিত্তি। ভারতীয় সংবিধানে এই অধিকারটি বিশেখভাবে প্রদান কক ₹ইয়'ছ 
সংবিধানের ১৯. অনুচ্ছেদের মাধামে । 


(২)ক. ছয় প্রকারের স্বাধীনতা । 91%. চ:০০৫7/9 ) : প্রকৃতপক্ষে অন্থচ্ছেদ্টিতে 
যে স্বাধীনতার কথা উল্লেখ করা হইঘাছে তাহার মধ্যে অন্তভুক্তি কর' হইয়াছে ছয় 


১৬ ৮০০০4, ছগুতে 86758)51 165816 ০৭ ০0৫ 0১০5৮100505 153 888 87655 ০07 608184%. 10 15 
ঢ598506 10 65৩ 05600813716 (৭ 05906 10 8৮৪5 [09500932518 5 118৩ দা ডে-091706018] 
11861; 80৫ 1618 08881561260 08061751712 2018 809 [01506155 10115910165 01 9069 
01107, *.* 01867 70856 0010160. 036 100০৩ ও 00৯৮৪ ০9০9 1850 050 00086 
0০55116981908, 100194158 69৩ /0588710%0, (ছে 1050৫301506 60৪ 0310016206706 ৮০ 60081165 
808০ 05:8২ [930165 &]) (0018৯ 05601808109 ০০008100068 ৮১ ৮6 76170088666 ৩ ১6৫0৬):৮ 19 
ওত: 06:৩৬, 18 গাগা 01 6%241810 ০৮5 955556 $% ৪০৩1 05 ৫7 ০6011861505 186, 
8819 858811705: [5 05070670 0868425 ০৫ 07৮৪ 2810 9068০ 07৫67 


১০৪ তীর শাসন-ব্যবস্থা 


গ্রকারের অধিকার বা গ্বাধীনতা : (ক) বাক্য ও মতামত প্রকাশের অধিকার (2৫ 
11800 00 £050010, 0: 9১26০1) 270 2%91:55101) ) 7 (খ) শান্তিপূর্ণ ও নিরঙ্ত- 
ভাবে সমবেত হইবার অধিকার (006 1180 60 855210016 16905210121 
২/105000 21018) (গ) সমিতি বা ইউনিয়ন গঠনের অধিকার (0136 1181: ০০ 
10170 23900190017 01 010101)9 )3 (ঘ) ভারতের রাজাক্ষেত্রে সর্বত্র স্বাধীনভাবে 
চলাফের৷ করিবার অধিকার (00০ 11810 00 000৮০ 0022]15 0):00810086 0126 
০0005 0£ [0010 ) 7 (উ) ভারতের সর্বত্র বসবাস করিবার অধিকার (07৫ 
18100 00 155106 210 590৮16 117 2) 72106 01 (136 02000 01 017) 3 
এবং (চ) যে-কোন বৃত্তি অবলম্বন করিবার অথবা যে-কোন উপজীবিকা বা ব্যবসা- 
বাণিজ্য চালাইবার অধিকার ( 00০ 11596 00 01080015625 01:01638102 0: 6০ 
০2 0) 2) 9০01108000১ (806 0: 09110295 )। 


সংপাত্তর আধকার এখন আর মৌলিক আঁধকারের পযণায়ে পড়ে না।১ 

(২)খ. অধিকারগুলির গুরুত্ব ও তাৎপর্য : সামাজিক, রাজনৈতিক বা ব্যক্তিগত 
যে-কোন দিক হইতেই দেখ' যাক না কেন, এই অধিকারগুলি যে বিশেষ গুরুতপূর্ণ 
তাহা সহজেই উপলব্ধি করা যায়। যেমন, চিন্তা ও মতামত প্রকাশের হ্বাধীনতা। সভা- 
সমিতিতে সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার ইত্যাদি না থাকিলে ভাবের আদান্প্র্ান সম্ভব 
হইত না এবং সমাজ ও ব্যক্তি উন্নয়নের পথে অগ্রসর হইতে পারিত না। গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার মূলতিত্বি হইল জনমত। মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা না থাকিলে 
জনমতের উপর ভিত্তিণীল শাসন-ব্যবস্থা গড়িয়! উঠিতে পারে না ।২ 


সপ পপসসপেপ | আস শপ শি প্পীিপিপ শি এ সস পপ সপ শিীশি 


এখানে লক্ষণীয় বিষয়, হইল যে, ভারতীয় পংাবধানে মযদ্রাবন্গের স্বাধানতা 
(£5600%0 ০ 076 06558 )।পৃথকভাবে উল্লাথখত হয় নাই। 
সংবিধান-রচয়িতৃগণের বক্তব্য অহসারে মুদ্রাযস্ত্ের স্বাধীনতা পৃথকভাবে উল্লেখ করার 
কোন প্রয়োজন নাই, কারণ মতামত প্রকাশের স্বাীনতার (10560005 01 ৪স্াগতে, 
58107.) মধ্যেই মুদ্রাষন্ত্রের স্বা্থীনতা রকিয়া গিয়াছে । আবার মতামত 
প্রকাশের স্বাধীনতার সহিত অংগাংগিভাবে সম্পকিত হইল সমিতি ব৷ সংঘ গঠন করার 
এবং সভাসমিতিতে মিলিত হওয়ার অধিকার । এই অধিকার দুইটি ব্যতীত মাস্ুষ ভাবের 
আদানিপ্রদান করিতে পারে না, দল গঠন করিয়া বিভিন্ন সমস্তা সম্পর্কে জনমত গঠন ও 
অভিযোগ জ্ঞাপন করিতে পারে না । বর্তমান বৃহদায়তন রাষ্ট্রে সংঘবন্ধভাবে ছাড়া ব্যক্তির 
পক্ষে মতামত প্রতিষ্টিত কর! এবং অন্যায়ের প্রতিকার কর! সস্তব হয় না। 


১ সন্পাঞ্জর অিকার ৪৪তম সংশোধন (১৯৭৮) দ্বারা মৌলিক অধিকারের অধ্যাক্গ হইতে 
বাদ দেওয়া হইয়াছে। সংবিগ্নানের অন্তর [৩** (ক) অনুচ্ছে্ব ] বল! হইয়াছে যে জাইন 
বাতীত কাহাকেখ তাহার সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত কর। যাইবে না। 

8১ * ০০ ৫8৫৫0 ০৫ 57856) 802 ০0? 66 0268৭ 187 86 606 80010851102; ৩1 ৪1 880০ 


97810 02885885588908, 10 সা165906 1255 [0০1161591 81500581020 20 00116 866086102 ০০০ 88 
০৪61৯16,- 68681003831 90981, 9০ 80 59557 1060 ₹, 8820 ৫ 85845 (1959) 


মৌলিক অধিকান্ষি ১৪৫ 


(২) গ. অভিন্ন নাগরিকতার প্রতিফলন : মাবার ভারতীয় সংবিধানে সকলের 
জন্ত এক অভিন্ন সর্ব-ভারতীয় নাগরিকতার ব্যবস্থা করা হইয়াছে ।১ বিভিন্ন 
রাজ্যে বিভক্ত করা হইলেও সংবিধানে ভারতের এঁক্যবদ্ধতা ও অভিম্নতার উপর গুরুত্ব 
আরোপ কর! হইয়াছে । সুতরাং ভারতের সবন্ত্র সমভাবে চলাফেরা বসবাস ব্যবসাবাণিজ্য 
ইত্যাদি করার স্থযোগন্থবিধা ও অবিকার নাগরিকদের দে ওয়া হইয়াছে ।১ 

২. ঘে) সম্পত্তি অর্জন ইত্যাদি অধিকার নন্বন্দে মতবিরোধ : মুল 

ংবিধানে যে সম্পত্তি ভোগরদ্দখল ও বিক্রয় করিনার অধিকার দেওয়া হইয়াছিল সে- 
সম্পর্কে নলা ঠইত যে ব্যক্তিত্ববিকাশ '« সমাজবন্ধানের ঠন্যতম সর্ত হইল সম্পন্তির 
অধিকার । এ-হম্পর্কে ভিন্রমতণ্ বিশেষ প্রবল ছিল। বতমানে সেই বিরোধা মতই 
প্রব্গতর তইয়া উঠিয়াছে। তাই সম্পত্তির "পবিত্র এ অলঃঘনীয় অপ্রিকার'কে (52050 
হা] 107৬1019110 10151)0 00 7100০11% ) মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে বাদ 
ল্ওয়! হইয়াছে । 


(জনতা আমলে ) ১৯৭৮ সালের ৪৪তম সংশোধনের ইহা একাট গুরুত্বপূর্ণ 
[দক । 


পরিশেষে বৃত্তি, উপজীবিকা ব1 ব্যবসাবাণিজ্য সংক্রান্ত অধিকারটি সম্পর্কে 
লা যায় যে ভারতের সমাজ-ব্যবস্থায় ইহার লিশেদ উপযোগিতা রহিয়াছে । ভারতীয় 
সমাজে বর্ণ (০7505 " পা এর্ষের প্রাধান্য এখন" বতমান এব" অনেক স্কামেই লোকের বৃত্তি 
1 উপভীবিকা পছন্দ »! যোগ্যতার ভিত্তিত নির্ধারিত না ভইয়া, ধম বা বর্ণের ভিত্তিতে 
উত্তরাধিকারস্থজে নির্ধারিত হয়। কতরাং বুক্তি, উপজীনিকা বা ব্যবসাবাণিল্য সংক্রান্ত 
এই মৌলিক অধিকারটি ধম বা বণের বাধা অপসারিত করিয়া গতিশাল গণতান্ত্রিক সমাজ- 
ব্যবস্থা গঠনে কতকটা সাহায্য করিবে বলিয়া আশা করা তয় । 


(২)উ. স্বাধীনতার অধিকার লমৃহের 'সীমাৰদ্ধতা €7. '168810099 ০0৫ 
00০ 2181)09 0০0 [81061 €ড ) : শ্বাধীন্তার জধঙ্ারের অস্তুভুক্তি এই যে ছয়টি অধিকারের কথ। 


আলে1চন। ক? &ইল তাভারা নিরংকুশ ব অবাধ (৪১৪০:০$০) নঞ্ছে। প্রকৃতপক্ষে কোন 
অধিকার বা শ্বাধীনতাত অবাধ হইতে পারে ন,কারণ অনিয়ন্তিত ব্যর্তি-ম্বাধীনতার ফলে সামাজিক 
জীবন বিপর্যস্ত হই৫। পড়ে বং অরাজকতার করে কেহষ্ট শ্বাধীনত" ভোগ করিতে সমর্থ হয় না। হতরাং 
যাহাতে সকগেই সমভাবে স্বাধীনতা ভোগ করিতে সমর্থ হয়, যাহাতে হুশুংখল সমাজজীবন সম্ভব হয় 
এবং সমাজের বৃ*ত্বব স্বার্থ সংরক্ষিত হয় তাগার জন্ত সামাজিক নিয়ন্ত্রণ ( ৪৬০১৪] ০0012] ) থাকা 
প্রয়োজন | ক্িস্ত একথাও মনে রাখ। প্রয়োজন যে, সরকারের ন্তে বাতি-ম্বাধীনতার উপর বাধান্বেধ 
আরোপ করার অপিঠগন ব। অত্যধিক ক্ষষতা ছেঁওয়। হইলে সরকারী অত)াচারের পথ প্রদ্ন্ত হয় এবং 
গণতান্ত্রিক রাঃষ্টর আঞ্শ শুর হয়। 


১, আনাম চুক! ফলে এই বাবস্থা বিছুটা বাত হঈয়াছে। ৮প পৃষ্ঠা দেখ । 

২, *ড/5%6 ৮৮৪ 0০078180180 €70000581568 00০0 ৮7 80878066517 6069৩ 7166৮6৪ £9 
808৮ 616 ঞ 8০1৭ 011,015 10) 81169 01 16৭ ০১০৪ 05,1090. 8১6০ ৪ 207 22967 01 96৯09৪ 49 ২১১] ) 
026 01016 8৭ 5%৮ ৮৪ 009 010159008 ,.. 879 00100807060. 24 08)9:089। 3০ 80. 001910% . 98246 
01 21601 68 (1950) 


১৬ [ভাঃ শাঃ ১ম ও ৯5] 


হব স্ীিতের শাসন-ব্যবস্থা 


অতএব প্রয়োজন হইল সামাজিক 'নয়ল্মণ এবং ব্যান্তর অধিকার বা স্বাধধনতার 
মধ্যে সামঞ্জস্য বিধান করা এবং ভারসাম্য বজায় রাখা ।৯ 

এখন দেখা যাক, ভারতীয় সংবিধান কর্তৃক নির্দিষ্ট বাধানিষেধগুলির প্রকৃতি কি ? 

(২) চ. স্বাধীনতার অধিকারের উপর বিভিন্ন বাধানিষেধ : সংবিধানের ১৯ 
অনুচ্ছেদ অনুসারে ব্তমানে নিয়লিখিত কারণে আইন দ্বারা স্বাধীনতার বিভিন্ন অধিকারের 
উপর যুক্তিসংগত বাধানিষেধ (15850209016 1550010610775 ) আরোপ করা 
যাইতে পারে । 


(২) ছ. বাক্য ও মতামত প্রকাশের জআঁধকারের উপর বাধাণিষেধ : বাকা ও 
মতামত প্রকাশ সম্পকে সংবধান কর্তৃক নিদিষ্ট বাধানিষেধের কারণগল হইল : 
(৯) রাণ্ট্রের নিরাপত্তা, (২) ভারতের সার্বভৌ'মিকতা ও সংহতি রক্ষা, (৩) বৈঙ্গেশিক 
রাম্টের সাহত মৈতণীবন্ধন, (৪) জনশংখলা, (৫, শ্লখলতা বা সদাচার. 1৬) বিচারালয়ের 
অবমাননা, (৭) মানহানি, এবং (৮) অপরাধ অন-্্ঠানে প্ররোচিত করা । [ ১৯(২) 
অনুচ্ছেদ ১ 
সংবিধান প্রবতনের সময় বাধানিপেধগুলি এত ব্যাপক ছিল ন'। বাদাশিষেদের 
কারণগুলির মধ্যে ছিল অপমান-লেখ (11591), অপমান-বচন (5171700 ), 
মানহানি, বিচারালয়ের অবমাননা, শ্রীলতা না অলাচার এনং লাষ্ট্রের নিবাপত্থা ল্যাহত হয় 
বা রাষ্ট্রের উচ্ছেদ হইতে পারে এমন ন্থিয় ! 

(২) জ. বাধানিষেধের সম্প্রসারণ : ৬*ন্বান প্রবর্তিত »ওয়ার কিছুদিন পরেই 
সুপ্রীম কোট রমেশ খাঙ্জর নাম মাদ্রাজ রাজা ' 1২৫0051) 71791908117. 90৫০ 
০€ 212029$ (1950 ) 3 একং ভ্রিজভূষণ বনাম দিল্লী রাজ্য [ 77) 915315) 
2170 21506567568 ০1 1061101 (1950 )] এই দুইটি মামলা অভিমত প্রকাশ 
করে যে, সংশদপত্রের নিষয়াছির গ্রকাশের পূর্বে পরীক্ষার ন্যবস্থা ([05-0605015180 ) 
মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাকে ক্ষপ্র করে এসং সংবিধান হ্টধায়ী কোন বিধয় বার 
নিরাপত্তা ব্যাহত ব: রাঁষ্টের উচ্ছেদ করিতে পাছে এমন না হইলে, মাত্র জনশংখল' 
(9810115 0:06] ) বা জনসাধারণের নিরাপত্তার 1 09015 5816 ) অজুতততে 
মতামত প্রকাশের স্বাধীনতাকে ক্ষ করা যায় না। 

স্গ্রীম কোর্টের এই অভিমতকে অতিক্রম করিবার জন্য :৯৭১ সাল 
সংবিধানের প্রথম সংশোধনের মারফত “জনশৃংখলা", “বৈদেশিক রাষ্ট্রের সহিত মৈত্রীবন্ধন' 
এবং “অপরাধ শনুষ্ঠানে প্ররোচিত করণ এই লাধানিষেপগুলি সংপিধানের অস্মতুক্ত করা হয় । 











১০ 0৬৮ 659: 0220488856100, (00761028, ₹61910068 6০ ৫০ 1 88015811108 656 136)908 
০1 605 0907016 19 60 96:19 ৪ 0915205 1১5/5/8810 17708510081 1106567 ৫ 80০88) ৪9002465*৮ 
14000052166, ও. 10. 90012 5, 19248 0) 4£62765 (2950) 


২০ ই ছাড়া ১৯৭৬ সালের ৪২তঞ সংশোধনে বলা হইয়াছিল যে জাতীর স্বার্থবরোধী কাধব! সংঘ 
ফমনের উদ্দেগ্তে কোন আইব গাস কর] হইলে উহা স্বাধীনতার অধিকার ইত্যাফির বিরোধী বলির! 
"অবৈধ হইবে না। ১৯৭৭ সালে ৪ঙ্তষ সংশোধন ম্বার| এই ব্যবস্থা! আবার প্রত্যাহার কর! হইয়াছে। 


মৌলিক অধিকার ১০৭ 


ইহার পর আবার ১৯৬৩ সালে ১৬তম 'দংশোধন (160 41060017206 400 
1963) দ্বারা ব্যবস্থা করা হয় যে রাষ্ট “ভারতের সার্বভৌমিকতা” এবং “ভারতের 
অখণ্ডতা'র ( 61১০ 1006801 0 [719 ) স্বার্থে মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার উপর 
যুক্তিসং গত বাধানিষেধ আরোপ করিতে পারিবে । 


লিসা পি শশা পা সী পিসপ আপ পাস পা শশী পা | সপ রা 


গণতগ্রাবিরোধা প্রবণতা : এই আলোচনা হইতে দেখা যাইতেছে, সংবিধানের 
প্রথমাবস্থার তুলনায় বত'মানে বাক্য ও মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার উপর বাধানিষেধ 
বসাইবার সরকারী ক্ষমতাকে ব্যাপকতর করা হইপ্লাছে । অনেকেই ইহাকে গণতন্- 
৮৭ প্রবণতা (711119৩6151 0:৮0) বালয়া সমালোচনা কাঁরয়াছেন। 





পিস 


* আনার 'নদেশিক রা সহিত মৈত্রীবদ্ধন” এবং “অপরান অভঠানে প্ররোচিত করাঃ 
ইত্যাদি কথার আর্থ হতি ব্যাপক 1 ইহাছ হাক্য 5 মতামত প্রকাশের স্বাধীনতা 

নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতার ন্যাপকতার নির্দশক | 

(২) ন. জমবেত হইবার অধিকারের উপর বাধানিষেধ : সমবেত হইবার 
স্বাধীনতার ( [1৮-30001 ৮১৪১0 ) মধো আছে সভ' ও শোভাযাত্রার অর্দিকার | 
নূল সংবিপান অনুসারে সমবেত হইব!ৰ ক তিনভাগে সীমাবদ্ধ ছিল : (ক) সভা 
বা জনসমাবেশ শান্তিপূর্ণ চইবে । (খা শাগরিকগণকে নিরস্থুভানে সমনেত হইতে তইবে | 
(গী জনশৃংখলার স্বার্থে ' না, 0০ 10061950501 ০, 01901 ব্রাষ্ট যে-কেন 
যুক্তিসংগত লাধানিষে আরোপ করিতে পারিত। ১৬তম সংশোধন (১৯৬৩) দ্বারা 
রাষ্ট্রকে আরও দুইটি কারণে যুক্তিসংগত লাধানিষেধ শ্বারাপ সরিবার ক্ষমত" প্লান 
করে; (১) উপরিল্িথিত ভক্তির সাব্ভীমিকতার স্বার্থ এসত (২) ভারতের হখগুতার 
স্বার্থ ।১ 

(২) ঞ. সমিতি বা ইউনিয়ন গঠনের অধিকারের উপ” বাধানিষেধ . 
সমিতি বা৷ ইউনিয়ন গঠনের অধিকার সম্পর্কে রাষ্ট্র জনশৃংখল। বা! সদাঢারের স্বার্থে 
( ঘা) 00101065505 01 0510110 01900 00 [015110 ) যুক্তি তু "গত বাধানিতেধের 
ব্যবস্থা করিতে পারে৷ হ্ুতরণ শাগরিকগণ কোন অপরাধ অনুষ্ঠানের উদ্দেশ্যে মিলিত হইলে 
না জনশৃণ্পলাঁকে ক্ষন করিয়া সমিতি গঠন কবিলে তথব' কোন ইউনিয়ন বে মাইনীভাবে 
ধর্মঘট করিলে তাশ্ঠা নিিদ্ধ কর" যাইবে । 

(২)ট. আদাম ও এসম। : দৃাস্তস্বরূপ, আসামে ত্যানশ্যকীয় সেবামূলক 
কার্ধাদি সংরক্ষণ এবং হ্বাভাবিক জীবন অব্যাহত রাখার উদ্দেশ্যে ১৯৮০ সালে পার্লামেন্ট 
এক আইন (710 চ559000] 5৩৮1০৩৪ 19100010190 (2১১১৯) 2৯ 1989 
(89/৯) পাস করে। এই 'এসমা (চ:3২14) ছা অত্যাবশ্তাকীয় কাাদ্রি ক্ষেত্রে 
ধর্মঘট নিষিদ্ধ করা হয় এবং ষ'হারা এইরূপ কাধে অংশগ্রহণ করিবে বা উসকানি দিবে 
তাহাদের শাস্তি প্রঙ্গান করার ল্ানস্থ' থাকে। 


১, উপ্রে দেখ। 








১৩৮ -  ভার্ীতির শাসন-ব্যবস্থা 


তবে বাধানিষেধ যুক্তিসংগত কি না তাহ! বিচার করিবার ক্ষমতা হইল আদালতের 


উপাঁর-উন্ত ১৬তম সংশোধনের ফলে রাণ্ট্র ভারতের 'সাঝভোৌমকতা" ও “অথণ্ডতা' 
স্বার্থেও সমিতি বা ইউনিয়ন গঠনের আধকারের উপর যান্তসংগত বাধানষেধ আরোপ 
করিতে সমথ ২ 


(২)ঠ. চলাফেরা, বসবাস ইত্যাদির অধিকারের উপর বাধানিষেধ 
চলাফের বসবাস [ও সম্পত্তির ] অধিকারসমূহ সম্পকে বাধানিষেধ মারোপ করিবাব 
ভিতি হইল জনস্বার্থ (171:515515 ০01 010৩ 89০07] 201011৩) এবং যেকোন 
তপনধীলী উপজাতির স্বার্থসংরক্ষণ ( /১:০5০6$0 ০1 019০ 11700765515 01 010 
9০189016047112৩ )। যেমন, জনম্বাথে সংক্রামক ব্যাধিগ্রস্ত ব্যক্তিদের চলাফেরার 
স্বাধীনতা নিয়দ্্িত করা যায়। আবার তপশীলতৃক্ত অন্ুমনত উপজাতির (77521 
চ৪০16 ) স্বার্থ যাহাতে স্বাথাঘেষী চতুর ব্যক্তিরা ক্ষুপ্ণ না করে, ঠাহাব জন্য এই সকল 
উপজাতির সম্পত্তি হস্তাস্তর নিয়ন্ত্রিত করা যাইতে পারে। 

(২) ড. বৃত্তি, উপজীবিক! ইত্যাদির অধিকারের উপর বাধানিষেধ : 
জনন্বার্থের খাতিরে বৃত্তি, উপজীবিক। ও ব্যবসাবাণিজ্যে অবিকাব সম্পর্কেও রাষ্ট্র যুক্তি- 
সংগত বাধানিষেখের ব্যবস্থা করিতে পারে। খাষ্ট নাইন ছ্বাণ বৃত্তিবিষয়ক বা 
প্রযুক্তিগত যোগ্যতা ( 01:091555107251 0: 051001091 03110001:)01) ) নান 
করিয়! দিতে পারে, আবার নাগরিক বা অপর কাহারও পরিবতে র ই কন্তুক 'মথলা বাসের 
আয়ভ্তাধীন বা নিয়ন্ত্রণাধীন প্রতিষ্ঠান কতৃক যে-কোন বাবসাবাণজ্য প্রভৃতির পরিচালনার 
ব্যবস্থা আইনের দ্বারা করা যাইতে পারে । এই বাধা নিষেধের পশ্চা 5 থে যুক্তি রাহা 
তাহা সহজেই উপলব্ধি করা যায়। যেমন, গনেক পেশা ৬।্প:কেই জ্নগানার্ণর স্বার্থে 
যোগ্যতা স্থির করিয়া দেওয়া প্রয়োজন । উপযুন্ত যোগাত্ভাসম্প শন না হইলে কোন বালতি 
চিকিৎস। কাগতে দেওয়া নিশ্চই বিপজ্জনক । 

€২)০. স্বাধীনতার অধিকারের আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য (4 ঢ০আ 
09005650 0091500617508505 0£ 015 1২161065 €0 ]1,196105 ) স্বাধীনতার 
অধিকারসংক্রাস্ত সংবিখানের এই ১৯ এন্ুচ্ছেপটি সম্পর্কে মাবও দুই-একটি বিষয় জক্ষায 
করিবার আছে। 

ক। রাষ্ট্রের অবৈধ হস্তক্ষেপ হইতে ব্যক্তি-স্বাধীনতার সংরক্ষণ : প্রথমত, 
এই অন্থচ্ছেদটিতে যে-সকল আর্বকাবের কথা উল্লেখ করা হইয়াছে হাঠার দ্বারা রাষ্ট্রের 
অবৈধ তম্তক্ষেপ হইতে ব্যক্তিস্বাধীনতাকে ( ০151] 11৮৩যে ) অণ্পক্ষিও করা ভইয়াছে | 
ব্যক্তিবিশেষ অধিকারগুলিকে ভংগ করিলে তাহার প্রতিকার এই ধারায় 

পাওয়া! যাইবে না, "তিকারের জন্ত সাধারণ আইনের আশ্রয়গণ করিতে হনে 1৩ 


১,9494671 2420708 ঘ, 1202 (1969) 
২০. 20055 09105876561020) ( 58805861068 8210620050806 ) &9$, 2968 
ও, :90790280158 ₹. 089৮6759987 0 27689 (3959) 





মৌলিক অধিকারি ১০৯ 


খ। যুক্তিসংগত বাধানিষেধ : ছিতীয়ত, দেখা গিয়াছে যে আইন-পরব্তিত 
বাধানিষেধগুলি 'যুক্তিসংগত' হওয়া প্রয়োজন! আইনসভা যুক্তিসংগত বলিলেই চলিবে 
না, বাধানিষেধ যুক্তিসংগত কি না তাহার বিচার করিবার চড়াস্ত ক্ষমতা হইল 
আদালতের | বাঁধানিষেধ যুক্তিসংগত কিন! "তাহ! বিচারের সর্বক্ষেত্রে প্রযোজ্য এমন 
কোন ধরাবীধা মাপকাঠি নির্ণয় করা বায় না। তবে বাধ:নিমেধগুলি বিষয়গত এবং 
পদ্ধতিগত উভয় দিক (50105220055 2101970০002] 2592069 ) হইতে 
যুক্তি বা ন্যায়সংগত হওয়! প্রয়োজন ৷ বিনয়গত দিক হইতে লাধানিষেধ যেন 
শ্বেচ্ছাগরমূলক বা প্রয়োজনের অধিক না হয়, তাহা দেখিতে হয়।” পছ্গতিগত দিক 
হইতে পলা হয় যে নাধানিষেধ আরোপ করার পদ্ধতি (006 70100507016 0: 002101061 
পু 11019951010) ০৮ 1০500100175) গ্যায়সংগত হইতে হইবে । স্বাভালিক ভায়ের 
(17:17011125 01170010121] 1050106 ) লংঘন করা চলিলে ন! | 

গ। ১৯ অনুচ্ছেদ সকল ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নহে: ততীয়ত, সংবিধান 

প্রানতনের পর বহুদিন পথস্থ সুপ্রীম কোটের সিদ্ধান্ট ছিল বে কৌন আইন সংবিধানের ১৯ 
অনুচ্ছেদের তান্ডভূর্তি বিষয়বন্তর সহিত প্রতাক্ষভীবে সম্পকিত হইলে 
তবেই এ অল্ু্দ প্রযোজ হইতে! লাভার নুখ্য বিষয়বন্থ ১৯ অভচ্ছেদে লগিত 
রশ নয়, এমন কোন পাইনের কলে কাহারও উকু অনচ্ছেদ্রে অন্তর্গত গধিকার ক্ষুপজ 
এ অনুচ্ছেদ প্রচ টনি 


রস সপ সপ 


আধকারসংক্রা ,সাভন্ন অনুচ্ছেদ__যেমন, ২১ ২২ এবং ১৯ অন-চ্ছেদ স্বয়ং 
সম্পূণ এবং সম্পক বহাঁন। 


রশ স্পা 














এ সস ০৯ াস্পিশিশীিস্ শা শি 


টি 


ফেমণ, শিবর্তনমূলক ন্বাটক» কান্ত সংবিবানের ৩২ অনুচ্ছেদের । ভিত্তিতে কাচাকেও 
আটক কর হইলে স্বাভাবিকভাবেই ই বান্ডিব ১৯ অনুচ্ছেদ সণিত শ্বাধীনভাবে 
চলাফেরার অধিকার, পাক) ৪ মতামত একাশের স্বাতী ইতাঁছি প সত হয়, কিন্ত 
তত্ত্বে উত্ত আন্তচ্ছেদের ভিত্তিতে কোন প্রতিকার পাওয়া ধাইবে না। আবার 
সংবিধানের ৩১২) অন্ুচ্ছেন অন্টসারে কোন বাক্তির ১ম্পত্তি বাড়াই কভার রাষ্ট গ্রহণ 
করিলে তাহ" ১৯ অনচ্ছের পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করা যাউলে ন' 


টস ০০০ 


১৯৭০ সালে কুপার বনাম ভারতাঁয় ইউনিয়ন (0.০. জুনাকী। 9. 00801 0: 
10019 ) মামলায়৩ সংপ্রীম কোর্ট এই রায় প্রদান করে যে আধকারসংক্রন্ম বিভিন্ন ধারা 
পরস্পর সম্পকণীবহখন নয়, একটি অনচ্ছেদ অনযানা অন_চ্ছেদের পারপ্রোক্ষিতে বিচার 


করিতে হইবে । 


১,+18818156102, 00101 8:10251007 08955095815 ৮ 1058068 609 718৮৬ 081)0006 08 
৪810 60 00736510606 (08116 01 760805,00187658, ৮1575055075 2050 98046 0 41. 2 


(1953) 
২. বর্তমানে সম্পত্তির অধিকার আর মৌলিক অধিকার নয়। 
৩. এই মামলার ১৯৬৯ সালের ব্যাংক রাষ্ট্রায়্করণ আইনের বৈধত। বিচার কর হয়। 


১১০ ভারচীষ্টর শাসন-ব্যবস্থা 


সুতরাং সংবিধানের ৩১ অনুচ্ছেদে যে সম্পত্তির অধিকারের ব্যবস্থ। ছিল এবং ১৯ 
অনুচ্ছেদে যে সম্পত্তির অধিকারের উল্লেখ ছিল, এঁ দুইটি অনুচ্ছেদ একসংগে বিচার করিয়া 
সংশ্লিষ্ট আইনের বৈধতা স্থির করিত হইবে ।১ 

১৯৭১ সালের ২৫তম সংশোধনের দ্বারা এই রায় নাকচ করার ব্যবস্থা হয়। উহাতে 
বলা হয়, সম্পত্তির অধিকারসংক্রাস্ত আইনের ক্ষেত্রে ১৯ অঙ্চ্ছেদে উল্লিখিত সম্পর্তি- 
সংক্রান্ত ব্যবস্থা প্রযুক্ত হইবে না । 


এখানে স্মরণ করাইয়া দেওয়া যাইতে পারে যে ৪৪তম সংশোধন ( ১৯৭৮ ) 
অনুসারে সম্পার্তর আধকার এখন আর মৌলিক আধকারের পায়ে পড়ে না। 


(২) ণ. স্বাধীনতার অধিকারের অন্যান্য বাবস্থা (06256: 7০8১10775 
£02 [২181৮ €0 16000): ১৯ অনুচ্ছেদের পরবতী তিনটি পূর্ণ অনুচ্ছেদে 
বিষষবস্ত হইল স্বাধীন তর অধিকার । 

১। অপরাধী সাব্যস্ত সম্পর্কে সংরক্ষণ : ইহার মনো ২০(১) অনুচ্ছেদে 
অপরাধী সাব্যস্ত হওয়ার ব্যাপারে বলা হইয়াছে যে, বিশেষ সময়ের কাকে প্রচলিত 
আইন-ভংগের জন্য অপরাধক্তনক বলিয়৷ বিবেচিত ন' হইতুল কাহানে'& অপরাধ সাবাস্ত 
করা যাইবে ন!,২ এবং অপরাধ যে সময় কর হয় সেই সময়ের আইনে যে দণ্ড 
দেওয়া বাইত তাহার ভাধিক দণ্ডও দ্েওয়। যাইবে না 

২। একই অপরাধের জন্য একাধিকবার দণ্ড প্রধান রহিত : ২০২) 
অন্গচ্ছেদে আরও বলা ভইয়াছে, একই অপরাধের জন্থ এল্াপিকলব আভিযুন্ কহ দগ্ুপ্রদান 
করা যায় না। 


মাকনন যৃত্তরাণ্ট্রের সংব্ধানেও অনুরুপ ব্যবস্থা রহিগ্লাছে এবং বলা হইল্লাছে যে, 
কোন ব্যাক্তকে একই অপরাধের জন্য দ্বিতীয়বার [বিপদের : ০৫১15 1696) ) 
সম্মুখীন করা যাইবে না। 

ব্রিটেনের আইন হইতেই মাঁক্কন যুুত্তরাষ্ট্রে সংাবধান এই আঁধকারাট গ্রহণ 
কাঁরয়াছে। 


একই অপরাধের সুন্য 'কাধিকবার অভিযুক্ধ 2 নগুপ্রাল” করা সম্পরকে ভাগুতীয় 
স্থপ্রীম কোটের সিদ্ধাপ্ হইল যে, অধিকারটি মা্গালত বং বিচারক্ংক্রাস্ত কোন ট্াইব্যন্তালের 
সমক্ষে বিচারের ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য : অন্য কোন লিচারের ক্ষেত্রে হহা প্রযোজ্জা নয় । 
যেমন, কোন সরকারী কর্মচারী অপরাদের জনা আলালতে করিত হইতে পারে । আবার 
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২, যেষন। হিন্দু সংহিতা (গু58 77150 0০৫9) পাস হইযংর আগে যে হিলু দ্বিতীয়বার বিধাহ 
করিয়াছে সে ধিবিবাহের (১1850. ) জনক অভিযুস্ত হইবে না। 


মৌলিক অধিকার ১১১ 


সেই সংগে সরকারী বিভাগ তাহার কার্ধের তদন্ত করিয়! শাস্তিমূলক ব্যস্থা অবলগ্ছন 
করিতে পারে।১ 

৩। নিজের বিরুদ্ধে সাক্ষপ্রদান নিবিদ্ধকরণ : অপরাধের জন্য লোযাসিন্ধি 
সম্পর্কে ২০(৩) অনুচ্ছেদে নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে যে কোন অভিযুক্ত ব্যক্তিকে নিজের 
বিরুদ্ধে সাক্ষ্য দিতে বাদ্য করা যাইবে না| 

(২) ত. জীবনের নিরাপত! ও বাক্তি-স্বাধীনতার সংরক্ষণ (1:00501028 
০0 1:16 8150 7১61:90118] [161 ১: সংবিধানে ছীবনের নিরাপত্তা * বান্তিগত 

স্বাধীনতা সম্পর্কে যে অধিকার দেওয়া হইয়াছে, তাহা হইল এইরূপ : 

আইনাবাহত পদ্ধাত বাতশত কাহাকেও তাহার জীবন বা বান্তগভ স্বাংটনতা 
হইতে বাত করা যাইবে না ( ২১ অন-চ্ছেদ )। 

(২)থ. সুপ্রীম কোর্ট:কর্ভুক এই স্বাধীনতার ব্যাখ্যা : ভারতীয় হুত্রীম 
কোর্ট গোপালন বনাম মাদ্রোজ রাজ্য (0028181) %. 5096 01 018005 ) এবং 
অন্যান্ত কয়েকটি মামলায় 'এই অধিকারটির বিভিন্ন অংশের যে ব্যাখ্য' প্রদ্দান করে তাহাতে 
অধিকারাটর গুরুতর « কার্ধকাণ্রতং খুবই সীমাবদ হইয়! পড়ে? অধিকারটির বিশ্লেষণ 
দুইটি প্রশ্ন শব তাবে গ্রাসংহিত। প্রথমত, অপিকারটিতে বব্যক্তি-স্বাধীনতা'র (0৩ 
50177] 11001 ) কগ' উল্লেখ কর হইয়াছে । ম্থতরাং দেখ! প্রয়োজন যে, বাক্তি- 
্বাধীনতা” কথাটির অর্থ কি। ছিতীয়ত, অনিকারটিতে দ্বোষণ' কর' হইয়াছে যে 
আইনবিহিত পঙ্গত' (1700০20012 2502101151)60 15 12 ) বাতীত কোন 
বান্তিকে তাভার ভীবন এ ন্যক্তিগত স্বাবীনতা হইতে বঞ্চিত কর' যাইবে ন!। 

এখানে প্রশ্ন ভইল, "গাইনবিতিত পদ্ধতি” বলিতে কি বুঝায় এবং এই আধকার- 
সংরক্ষণের বাপারে আদালতের ক্ষমতা ব! ভূমিক' কি? 

(২)ড. ব্যক্তি-স্বাধীনতার তাঁওপর্য : ন্ক্তিগত স্বাধীনতা কথাটি ব্যাপক এবং 
সংকীর্ণ উভয় শথে ই বাবার কর! যায় । ব্যাপক অব ব্যাখ্যা করিয়া : গ্যাগ্ডের (বচারক 
আ্যালফ্রেড ডেনিং (7.0: 7550০০ £১16060 10217108 ) এই উ।ঞ করিয়াছেন £ 
ব্ক্তি-্বাধীনতা বলিতে আমি বুঝি যে প্রত্যেক আইন-শৃংখলা:-্যকারী নাগরিকের 
স্বাধীনভাবে চিন্ত: করা, স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ করা এবং স্বাধীনভাবে চলাফেরা 
করার হধিলার রহিয়াছে, এবং এই আধিকীরের পথে অন্থা কেহ বাধাবিপত্তি সৃষ্ট করত 
পারিবে না ।১ 

ভারতের কুগ্রাম কোট কিন্ত প্রথম দিকে 'বাক্তি-স্থাধীনতা” ধারণাটির সংকীণ অর্থ 
প্রদান করে, পরবতাঁ কালে বা'পক অর্থে ব্যবহার করিবার দিকে ঝুকে। ১৯ অনুচ্ছেদের 
অস্কভুন্ত সকল প্রকার ক্গাধীনতার অধিকার ব্যক্তিগত স্বাবীনত: দ্বারা বুঝায় । 
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১১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


€২) ধ. স্প্রীম কোর্টের সর্বশেষ ব্যাথা: সৃতরাং ১৯ অনুচ্ছেদে বাত 
অধিকারসমূহ এবং ২১ অন-চ্ছেদে সংরক্ষিত ব্যান্তগত স্বাধীনতাকে সংযুন্তভাবে 
দেখিতে হইবে । কোনাঁটই অনা-নিরপেক্ষ নহে।১ 


আপ পি তা আপরপ্পিআ | তত পিপল আশা আজ এপ পে ছি ৮ পিপি জ্ 


বিষয়টির আর একট বিস্তৃততর -মালোচনা কবা যাইতে পারে। ১৯ গন্ুচ্ছেদে যে 
সকল অধিকার দেওয়া হইয়াছে-_বিশেদত ভারতের সবন্ত স্বাধীনভাবে চলাফের৷ করিবার 
অধিকার (0১5 0181) 0০ 00050105615 0)000610000 006 10601 ০1 
[0019 )- তাহার সংগে ২১ অনুচ্ছেছগে উল্লিখিত বাত্তি-ন্বাদদীনতার সম্পর্ক কি হইবে ? 
এবিষয়ে এতদিন পযন্ত হ্থপ্রীম কোর্টের অভিমত ছিল যে, কোন আইন ১৯ গনুচ্ছেদের 
সহিত প্রত্যক্ষভাবে সম্পকিত না হইলে এ অনুচ্ছেদ প্রযোজা হইবে না। যেমন, 
শান্তিমলক আটক বা শিরাপন্তাফলক আটকসংক্রাস্ত আইনের (00010%0 0 [6- 
1001০ 4০661001017 ) ক্ষেত্রে এই অস্চ্ছে* প্রযুক্ত হইবে শা এবং ফলে আদালত 
এরূপ আইনের যৌক্তিকতা! নিচার করিতে পারিবে শ'। আাবার বলা হইয়াছিল, ১৯ 
অনুচ্ছেদে বণিত চলাফেরার স্বাধীনতার সহিত ২১ অনুচ্ছেদে উল্লিখিত 
ব্যক্তিগত স্বাধীনতার কোন সম্পর্ক নাই-_ছুইটি অনুচ্ছেদ স্থয়ংসম্পূণ « পূথক। 
স্কৃতরাং ১৯ অন্চ্ছেদ ১১ অন্থচ্ছেদ? দ্বারা নিয়ন্ত্রিত »য়ু না! পরিশেষে বলা হয়, মাত্র 
স্বাধীন নাগরিকই ( [5০ ০1050) ১৯ অনুচ্ছেদে সংরক্ষিত ্শাকেরার 
ত্বাধীনতা, মতামত প্রকাশ্র স্বাগীনতা ইত্যাদি লিভিন্ন অধিকার ভোগ কন্দিত পারে। 
যে-নাগরিক শাস্তিমূলক ব' নিবর্তনমূলক আটক আইনে প্যক্তিলাধানতা 5ইতে রিশা 
সংগতভাবে রি তাহার ক্ষেত্রে -৯ এঅন্টচ্ছেদ প্রয়োগের কোন প্রশ্রই শ 
স্থতরাং এই "অনুচ্ছেদ অনুযায়ী আদালতেরও যৌন্তিকতা (162.5010771010170১১ । বিচারের 
এক্তিয়ার নাই | সম্প্রতি অবশ্ঠ স্প্রাম কোর্ট এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছে সে সাক্তি 
স্বাধীনতার অধিকার ১৯ অনুচ্ছেদে বণিত অধিকার হইতে লিচ্ছিন্ন নয় । 


সুতরাং ব্যান্তগত স্বাধীনতা হরণের ক্ষেত্র আইন-নাদষ্ট পম্ধাত যুন্তসংগত কিনা 
তাহা আদালত বিচার কারতে পারবে ।১ য্যান্তসংগত কনা তাহা বিচারের মাপকাঠি 
হুইল সংগ্রষ্ট বাধানিষেধকারশ আইনটি ন্যায়নধাতি অনুসরণ করিয়াছে কনা । 


(২)ন. “আইনবিছিত পদ্ধতি কথাটির ব্যাখা] : সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, 
“আইনবিহিত পদ্ধতি ব্যতীত? ( ৪3:০৪ 20000102175 10 00000101165 55171731১60 
5 12৬) কাহারও ব্যক্তিন্বাবীনতা হরণ কর] যাইবে না। এক্ষেত্রেও আদালত 
প্রথমে কথাটির সংকীর্ণ ব্যাখ্যা প্রদান করে। গোপালন বনাম মাদ্রাজ রাজা এবং 
অন্তান্ত আরও কয়েকটি মামলায় স্থপ্রাম কোর্ট এই -মভিমত প্রকাশ করে যে, মাদালত মাত্র 
দেখিবে, আইন কতৃক নষ্ট পদ্ধতিতে দ্দীবন বা ব্যক্কিগত স্বাধীনতার অধিকারকে 
কু করা হইতেছে কি না; আইনটি যুক্তিসংগত কিন! অথবা আইন-নির্ধারিত 

০:১:887405 35525 ₹. 0980 ০1 17454 (1918) 

১, একই ষাষল। 








মৌলিক 'মধিকার ১১৩ 


পদ্ধতি যুক্তিযুক্ত কিনা. তাহা। বিচার করিবার ক্ষমতা বা এক্তিয়ার আদা" 
লতের নাই । এখানে “মাইন? ললিতে বৈধ « নিটিষ্ট রাজনৈতিক আইনকে (7905:0%6 
19৬/ ) বুঝায় ; কোন ক্বীভালিক গ্যায়ের নীতির (17717020165 01 78602] 0550105 ) 
প্রশ্ন এপানে উঠে না। ভ্যায়বিচারের দিক হইতে আইন খই যৌক্তিক হোক না কেন, 
উহাতে মাঁদালতের বলিবার কি শাই | স্তুতরা* বল! য়, এই অধিকার দ্বারা শাসন 
বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করিবার বাবস্থা করা হইয়াছে, কা.৭ শামন-কর্তপক্ষ কর্তৃক নির্দিষ্ট 
আইন-শিপারিত পঞ্চতি ছাড়া কোন বা্তিকে তত জীবন ব' প্যক্তিগ স্বাধীনতা হইতে 
বাঁঞ্চত করিতে পানিদে না আইনসভা কিন্তু ইহার দ্বার! নিয়ন্ত্রিত হইবে না! 
এব* হণইনসভা ম্বেরাচারা ঈইলেত উঠার নিছে আদালতের কোন প্রতিকার পাওয়া 
যাইবে না, মাইনসভং ছে গহন টৈলভাবে প্রণয়ন সপিলে, ভাঁঠার মে 'ল্ডিকতা আদালত 


বিচার করিতে মধথ ৬ইদে না) 


পাশ শা পপ পি ৩ শিশীতিপ্পেশপ পপি পিসি 


পূবেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে বর্তমানে আইন' এবং “আইনাবাহত 
পন্ধাত'কে যাঁন্তসংগত (16৪5':18]৩ ) হইতে হইবে বাঁলয়া আদালত মত প্রকাশ 
কাঁরিয়াছে 1১ 


(২) প. [গ্রেপ্তার ও আটক সম্পকিত অধিকার : গেপ্রান ও আটিক সম্পর্কে 
ভারতায় সর্পবধানে বলা হইহাছে গে, কাতাকেত গাগা লিল শা জানাইযা গ্রেটার 
করিয় মাটক রাখা হি না, পঞ্চনদম হ আইনাবাসসায়াহ সভিত পরামর্শ করিল « 
আইন-ব্যবপায়া দ্বার ৮৮ সমর্থনের এবিকাক প্রাতি লাভ গাকিবে , গেপ্কার 5 আটক 
কর হহলে ৯৯ ঘণ্টার মদে) সহি সক্তিকে শকটিতম দিদির আদালতে উপন্তিত 
করিত 2ইপে হল কৌন মা 5৮১54 'চুযরতি বাহিত কাঙাকিত উক্ত সময়ের 
বেশা গাচক রাখা সালে এ ২২1১০ হান চেক ও 

(২) ফ. এই অধিকার বেন কোন্‌ ক্ষেত্রে এখোজ্য নয়: গ্রেপ্তার কর: 
5 আটল রাখা সম্পাকত হই দাবকীর বাঞকভাবাপন এিঙেশায় 1 31001005210005 ) 
'এবং নিবর্তনমূলক আটক । 070৮01801৮0 16001:0101) , শ্রাইনে গ্রেপ্তার করা বা 
আটক ঠইয়াছে 'এমন স্যুন্িদক পেলা প্রযোজিত শাহ 2২১ তা অনুচ্ছেছে  হখন এই 
“নিবর্তনদূলক গাটকী সন্ধে কিহটা বিশদ * [লাচিনা পরা প্রয়োজন । 

(২)বধ. নিবর্তনম্ূলক ভাটক ও স্বাধীনতার অধিকার (7:55 
20606770101) 8100. 1২151) 00) 71260.) : সাবধান অনুসারে সংসদ দেশরক্ষা, 
বৈদোশক বিধয়সমূঠ "€ ভারতির নরাপত্' সম্পরকিত ক ৪ণের জন্ক এবং পালামেপ্ট ও রাজ্য 
বিবানমগ্ডল কোন মংগরাজোর নিরাপভভা, জনশংখলা গঙ্গল্ন রাখা বা সম্মাভে' পক্ষে 
অতাবশ্যক সংভরণসমুত : ১7011৩১ ৪ মেবাত এ ১০%1০০9) অন্ধ রাখা 
সম্পকিত কারণের জন নিবতনযূলক আটক আইন প্রণয়ন করিতে পারে। 


চে 


২,:1125%660 0072/28 ৮. 00772501725 


১১৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ' 


৪৪তম সংশোধন ( ১৯৭৮)১ অস্থসারে “নিবর্তনমূলক আটক আইনে এককালীন 
ছুই মাসের ( পূর্বে ছিল ৩ মাস ) অধিককাল আটক রাখা যায় না৷ দুই মাসের 
অধিককাল আটক রাখিতে হইলে সংক্ষিষ্ট মহাধর্মাধিকরণের ( [718) 3০৪: ) কাধরত 
বিচারক এমন একজন সভাপতি ও যে-কোন হাইকোটের অন্যুন ২ জন কাধরও বা 
অবসরপ্রাপ্ত বিচারক লইয়া! গঠিত উপদেষ্টা পর্যদের (4১৫15015808: ) অভিমত 
প্রয়োজন ।২ 


(২) ভ. “নিবর্তনমূলক আটক" সম্পর্কে সংসদের ক্ষমতা : তবে 9৪তম 
সংশোধন (৭৬) অনুসারে সংসদ আইন করিয়া পর্ষদের অভিমত বাতিরেকেও ছুই 
মাসের ( পূর্বে ছিল তিন মাস ) অগ্নিকল্পাল আটক রাখাব বাবস্থা! করিতে পারে । আটকের 
সর্বাধিক মেয়াদ কতকাল হইবে, তাহাও নিষধ্রণ করিবার ক্ষমতা সংসদের আছে। 
অবরুদ্ধ প্যক্তির স্বার্থসংরক্ষণের বাবস্থা হইল যে, আটকের আতদশপ্রদ্ানকাবী নর্তৃপক্ষকে 
যথাসম্ভব শীঘ্র অবরুদ্ধ ব্যক্তিকে আটকেম কারণ জানাইত হইলে এবং আটকের বিরুদ্ধে 
নিবেদনের স্থযোগ প্রান করিতে হইবে । তবে এ কতুপক্ষ যে-সকল থা প্রকাশ 
জনম্বার্থবিরোধী বলিয়া মনে করিবে, তান" প্রকাশ কবিতে লনা নয় । 


1নবত'নমজক আটক' কথাটির জর্থ : এখানে প্রশ্ন করা স্বাভাবক ষে নবর্তন- 
মূলক আটক" বাঁপতে 'ক বংঝায়; কোন অপরাধ কারয়াছে এই কারণে নর, 
ভবিষাতে কোন অপরাধ কাঁরতে পারে এই কারণে যখন কোন বান্তকে 'বনা বিচারে 
আটক রাখা হয় তখন তাহাকে নবত'নমৃলক আটফ' বলা হয়। 


০ তরু, নিবতল্মল পু শাটস্কর বেলা আশালাততিও সাল কো 5 + লস গ্রাম 
ি 
করিবাল প্রয়ান তম নাও সন্দহহ তইপ ইহার ভি 


অগণ্বতান্রিক ব্যবস্থা অন্যান্য *ণতান্পিক দেশে, যুদ্ধের মত সংকটাবন্থা ব্যতীত 

শান্তপূর্ণ সময়ে নিবর্তনমৃলক আটকের বাবশ্থা থাকে না।৩ 

১, বর্তমান নষয় পযস্ত সংশোধনের এহ অংশটুকু চালু করা হয় নাই, পৃবের ব্াবস্থাকেই অব্যাহত 
রাখ চই্লাছে , পৃথের ব্যবস্থা অশ্থসারে নিবর্থননুগক আটক আইনে এককালীন তন মাসের অধিককাল 
কোন ব)ক্তিকে আটক রাখা যাইত না । ভিন নাসের অধিককাল আটক রাথতে হহ ল মহাধমাধিকরণের 
(77185 0০986) বিচারক হওয়ার যোগাতণ্নম্পন্জ বাত্তিদ্বের লইয় গঠিত উপদেষ্ঠা সের (8৯18০: 
18905:8 ) অিষত প্রয়োজন । 

জাতীয় নিগাপত, আাইণসংঞরাজ্ নাফলার 155 61005] 58002165 &০% 088০, 1981) 
আবেক্নকারীর ঘ্বার্ব জানান যে শ্রী কো নৃতন সংশোধন*কে চালু করার জন্য সরকারকে নির্দেশ 
প্রদংন ককক। প্রপ্রীধ কোর্ট এই ধাৰিকে অগ্রান্ত করিয়া “দদেঙ ১: অস্বীকার পাইয়াছে। 

», ১৯৭৮ লালেয় ৪. ১ম সংশোধনে বল" হইয়াছে যে, পয়াজশধাতাবোর্ডের স্বটছের নিয়োগ 
করিবেন সংশ্লিষ্ট হাইকোটের প্রধান বিচারক ' 

৩, [70 /081500, 16 স০০]2 8500 008 60 ৮৪ 6016 80086 & 2050 050 006 067011880 ০? 
2818 66250209] 110967 চা180000 জ 1517 61151 0৮ 10651106,7 (505) 811 0: 15 0020128 ₹ 
96866 ০1 1480758 


মৌলিক অধিকার ১১৫ 


(২)ম. প্রয়োগ : ভারতীয় সংবিধান অনুসারে এইরূপ সংকটাবস্থার উল্তব হোক বা 
নাহোক, সকল সময়েই “নিবর্তনদূলক আটক' আইন প্রবর্তনের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
ভারত সরকার ১৯৫০ জালে প্রথম 'নিবর্তনমূলক আটক"? আইন প্রণয়ন করে এবং 
প্বতী সময়ে একাধিকবার সংশোধন করিয়া উহাকে চালু বাখে। ১৯৭৮ সালের এক 
মাইনের দ্বারা আভ্যন্তরীণ নিরাপত্তা রক্ষা আইনের 11154) বিলুপ্তি সাধন 
কর' তয়।১ অতি । ৯৮০ সাল) আশার জাতীয় নিরা” ভা আইন (2২7610091 
১৩০৪৮ £১০০-১4 । পাস করা হইয়াছে । এই আইন অন্সারে সমাজবিরোধী ও 
জাতীয় ভাথবিরোনী ব্যক্তিদের বিন! বিচাকে আটক করিতে পারে। ইহা ছাড়া রহিয়াছে 
১৯৭৪ সখুলেব বিদেশা মুদ্রা সংরক্ষণ এবং নিনা শ্ুক্কে গোপনে মাল আমদানি বা পাচার কর' 
ন্ধব্জণসংঞাপ্ক আইন [006 0007501520100) 01 01615 2001781755 2150 
14052101010 01 ১5006818076 £১০10195 4৯০০ 1974 (0050009৯ ) 171 
নয়েকটি রাজ্যও নিবর্তনদূলক শ্রাটক আইন প্রবর্তন করিয়াছে। 

'নবতণমূলক আটক" ব' উহার পরিবতিত কোনরূপের ব্যাপারে আদালতের বিশে 
কাম মাই। হ্ৃতব" আইনটি যুক্তিসংগত কি না, ইত্যাদিব বিচাবে শাসন বিভাগ এ 
আইন নিভাম্ম» সবিপ্বচনাব উপর মিতর করা ছাঁড' গতান্তর নাই। বস্তুত, মৌলিক 
অধিকারের সংগে বিশ! বিচারে আটকের ব্যবস্থা অসংগত বলিয়াই বোধ 
হুয়' গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার সভিত ইহার কোন সংগতি দেখ' যায না" 1৯ এই 
কারণে দিপা দপন্সে দাবি বিশেষ প্রবল € সোচ্চার । 

৩,/শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার (81616 85917556 চা010165810101: ) : 
১৩ -মম্ুচ্ছদ দ্বারা মান্তষ ক্রয়বিক্রয়, বেগাব খাটানে' € অন্যান্য অনুরূপ উপায়ে বলপুবক 
শরম করা? দণ্ডনীয় শ্পবাণ হিসাবে নিষিদ্ধ কব" হইয়াছে, অবশ্ঠ রাষ্ট্র জনসাধারণের 
প্রয়োজনে সকলকেই কাটি কবিতে বাণা কৰিতে পাবে । পরবতী ২৪ অনুচ্ছেদ অনুসারে কম 
বস শিশ্খদের প্েনি কারখানা, খনি হথবা মন্ত কোন বিপল্দ্ক কাযে নিত। করা যায় না| 


৪. ধর্মীয় স্বাধীনতার অধিকার (71506 €০ চা5৬0028 ০0£ 
ঢ২611107) : ভারতীয় সংবিবানে ধর্মনিরপেক্ষ কষ্টের (98০01921 90৪০ ) আছশ 
গ্রথণ কবা হইয়াছে। পম-নিরপেক্ষ বলিতে কিন্ত ইহ' বুঝায় ন! যে রাষ্ট্র ধর্মবিরোধ" 
( 2000-0911510905 ) হইবে অথবা রাষ্টরের মধ্যে কোন ধর্মের স্থান থাকিবে না। ইহাব 
দ্বার বুঝায় যে ভাবতীয় বাই বিভিন্ন ধর্মের মধ্যে নিরপেক্ষত' বজায় রাখিয়া" »লিবে 1২ 
রি ) [1556 21817009288006 01 47 69208) 1১90:8৯5 ( ১9099) ) 8০6০ 1976 ( 4০৪ ১২০. 2700, 


। ১০ “48606756556 06866576805 00808 616 59204070156 60 06275007050 0068/666866519 
| 80৫ 6065 0807006 09 £00100 60 830186 10, 05 0 606 0০7৮0028580 00070.62488 01 4009 
ূ সা9.10,” 318)5]513, 0. 81) 20525 দ, 94942 07 112074 





৩. ৮1006100150 88516 ৮5৮ 08৫00201708 86599180088 005 0900108 12181181058, 56৪ 
৪8051821527) 19 218856155 10 6006 98285 0£ 1006 09:210166108 281881009 0010 38097868১08 $0 
8088 8060 6106 01110010198 ০৫ ৪686৪ 8061020 ০.* ,” ঘ. 20, 250180256 7 776 &02522405 


০) 2620 2176056 


১১৬ ঘআনতির শালনশ্বযবস্থ। 


'রাস্ট্রের কাজকারবার হুইল মানুষের সামাজিক অম্পর্ক ( 8০০7৪] 1619$0135 ) লইয়া, 
' মাছের ধর্ম বা বিশ্বাস লইয়া নয়। ধর্ম ব! বিশ্বাস মানুষের সম্পূর্ণ নিজস্ব বিবেকের 
ব্যাপার । সুতরাং ধর্ম-নিরপেক্ষ গণতন্ত্রে সকলকেই সমানভাবে ধর্ম ও বিবেকের 
স্বাধীনতা ছিতে হইবে। যাহাতে ভারতের সকল ধর্মাবলম্বী লোক সমানভাবে এই 
স্বাধীনতা ভোগ করিতে সমর্থ হয় এবং যাহাতে ধর্মের ব্যাপারে রাষ্ট্রের নিরপেক্ষতা অক্ষ 
থাকে তাহার জন্ত সংবিধানে বিস্তৃত ব্যবস্থা রহিয়াছে। 

(8)ক. ব্যবস্থার বিশ্লেষণ : প্রথমত, সংবিধানে ( ২৫ মুচ্ছেদ ) নিদেশ 
রহিয়াছে যে, সকল বাক্দিই সমভাবে বিবেকের স্বাধীনতা (0766000) 0 00150101700 )১ 
ধর্মস্বীকার ধর্মীচরণ 'ও ধর্মপ্রচারের স্বাধীন অধিকার ভোগ করিবে । 


সংপ্রীম কোর্টের বাখ্যা : এই আধকারটির ব্যাখা প্রসংগে সংপ্র“্ম কোট বিয়াছে 
যে, প্রতোক ব্যান্ত তাহার নিজ'ব ধিবেক অন-যায়শ মাত্র ধময় মতাবলছ্বন কারবার 
আঁধকার ভোগ করে না, ধমীয় অন-শাসন অনুযায়ী বাহাক আচারানংষ্ঠান পালন 
কারবার এবং অপরাপর নোতিক উন্নয়নসাধনের জনা ধমধ্য় মতামত প্রচারের আঁধকারও 
তাহার আছে - 


াষট নূলত কোন বর্মীয় বিয়ের উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না। তবে কোন 
আচারানুষ্ঠান নি্দি্ই ধমবিশেধের পালনীয় নীতির শবিচ্ছেছ্া অংগ কি না তাহ নিবারণ 
করিবার অধিকার আদালতেব "আছে ।২ 

শিখধর্মীবলদ্ধী সম্পর্কে সংবিধানে বিধান রহিয়াছে যে ইহার। কপাণ 
ধারণ ও বহন করিতে পারিবে, যদি€ ছয় প্রকারের স্থাধীনতাতূক্ত ( পৃবে সম্পত্তির 
অধিকারসহ ছিল সাত প্রস্থারের ) দমবেত হইব'র অধিকার হইল অগ্চান অবস্থায় | 

ধমাঁয় স্বাধীনতার বাধানিষেধ : উপরি-বণিত ধায় খ্াধানতার দরকার 
কিন্ত নিরকুশ ব' অবাধ দঙে-বিভিন্ন কারণে রা এই অধিকারের উপর বাধানিষেধ 
আরোপ করিতে পারে । যেমন, নশংখল' সফ্গাচার জনন্াস্ত্য এবং অগ্ঠান্ মে'লিক: 
অর্ধিকার যাহাতে ক্ষুগ্র মন 5য় দেই উদ্দেশ্যে নায় হাবানতা!কে সমাপক্গ করা যায়। 
ইহা সহজেই উপলব্ধি করা যায় খে ধর্মীর স্বাধীনতার নামে অপরাধ অনুষ্ঠান 
করিতে দেওয়া হয় ন। | গরানার রাই পমাচরণের পঠিত মংশ্রি্ত খেকোন অথ নৈতিক 
( 0018016710 0১, হুপৃতিপ 1 00011), পাজনৈতিক (17911002]) অথবা অন্য 
লোকায়ত | 59০8121 । ক্াজক্মকে শিয়গত্রিত করিতে ঘমথ | সামাজিক কল্যাণ ও 
সংস্কার সাবনের উদ্েশ্বেও রাহ পমায় কাধানতার উপর বাধানিনেপ আারাপ করিতে 
পারে। 

দ্বিতীয়ত, ভারত: সংবিধানে মাত্র ব্যক্তিকেই ধর্মীয় স্বাধীনতার অধিকার 
দেওয়া হয় নাই, বিভিন্ন ধর্নস'প্রদায়কেও | 1011210১ 02150101172010175 ) 


১, 8০442 ভ, 9406 ০] 18075 (2968 ) 
২১ 478798) 006৫7 687%5 5. 98285 ০1 36767 (2969 ) 


শসা শপ ০ শপ শা ৩ শশী শা জা 


মৌলিক অধিকার ১১৭" 


করফিগুলি বিষয়ে অধিকার প্রদান করা! হইয়াছে । সংবিধান (২৬ অনুচ্ছেদ ) 
অন্থসারে প্রত্যেক ধর্মসম্প্রদায় অথব! উহার যে-কোন অংশ (ক) ধর্ম ও দানের উদ্দেস্তে 
সংস্থা স্থাপন ও পোষণ করিবার, (খ) ধর্মবিষয়ে আপন আপন কার্যাবলীর ব্যবস্থ! করিবার, 
(গ) স্থাবর ও অস্থাবর সম্প্তি অর্জন করিবার ও মালিক হইবার, এবং (ঘ) আইন অস্থযায়ী 
এ জম্পন্ভি পরিচালন! করিবার অধিকার ভোগ করে। অবশ্ রাষ্ট্র জনশৃংখলা, সদাচার ও 
জনস্বাস্থ্যের শ্বাথে ধর্ম সম্প্রদায়ের উল্লিখিত অধকারকে সামাবদ্ধ করিতে সমর্থ, ] 


সা সপ সপিপিপ লাশ 
৬ 1" পপ এ ০ চা পর সা সপ পা 








পিপি 


তৃতীয়ত, ধম'[ববয়ে রাংস্ট্রর নিরপ্ক্ষেতা যাহাতে নাশচত ছর এবং যাহাতে এক 
ধর্ম সম্প্রদায় অন্য ধর্ম সম্প্রদায়ের উপর বলপূর্'ক আপন মতামত বা [বিশ্বাস চাপাইয়া 
দিত না পারে; তাহার জন্য সংাধানে কতকগুলি নিদেশ রাহয়াছে | 


আসার ৬ -+-_. 





পাস পাপী পাখা বা পান্টি 


পপর 


খেমন, অ সংবিধানে বল৷ হইয়াছে যে কোন বিশেষ ধম্ম না বর্মস*ত দায়ের প্রসার বা 
পোষণের জন্য কোন ব্যক্তিকে করপ্রদান করিতে বাধ্য কর যাইবে না। আবার 
সম্পূণভাবে সরকারা অথ দ্বারা পরিচালিত শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানে বর্মশিক্ষা দেওয়া যাইবে না) 
যেক্ষেত্রে |শক্ষাপ্রতিষ্ঠান ব্রা কুক স্বীক্কাতি অথবা সরকারী অর্থসাহায্য পায় এক্ষেত্রে 
শিক্ষাথাদের শি:দ্রদর এবং অপ্রাপ্তবয়স্ক হইলে তাহাদের অভিভাবকদের অস্থমতি ছাড়া 
কোন বশায় শিক্ষায় খো'।গান করিতে বাব্য করা ধাইবে না [ ২৮৩) অনুচ্ছেদ ]। 

৫. সংস্কৃতি ও শিক্ষাবিষয়ক আঁধকার (00100512104 দ0005- 
(01881 26150). ভারতে বসনাশকারী শাগরিকদের অংশবিশেষের নিজস্ব বিশিষ্ট 
ভাবা, লিপি ও স.ক্কৃতি সংরক্ষণের অধিকার রখিয়াছে। সরকার-পরিচালিত বা! 
সরকারী সাহায্য প্রাপ্ত শিক্ষাপ্রতিষ্ঠানে কেবল ধর্ম, দুলবংশ, বর্ণ বা ভাষার দরুন কাহাকেও 
প্রনেশাধিকার হইতে বঞ্চিত করা যায না। ধর্মাভিত্তকই হউক বা ভাষাভিভ্িকই হউক, 
সকল সংখ্যালঘু সংদায়ের নিজেদের পছন্দমত শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান নি ও পরিচালিত 
করিনার অধিকার আছে । পরকারা সাহাযোর ব্যাপারে ইহাদের বিতেদমূলক 
আচরণ করা 

গড রর 







না! 
[ত্র আধকার (11810 0০ 19961): পুবেহ ডল্লেখ কগ। হহয়াছে 
যে &৪উম সংশে।ধণের দারা সম্পাত্তগ আধক।র মৌদিক অ'ধকারের এধ্যায় হহতে বাহ দেওয়া হইয়াছে। 
মৌপিক আধকার না হহলেও্ড হহ। এখণ অগ্ঠতন বধবছ্ধ আখকাণ (5 815496০£ড 1856)। 
8৪তম সংশোধন সংধিধানে ৩৯০(ক) অনুচ্ছেদটি যোগ কারয়াছে। ইহাতে বল! 
হইয়াছে য কোন ব্য/ক্তকে আইনের [নদেশ ব/তীত তাহার সম্পত্তি হইতে 
বঞ্চিত কঝ। যাইবে না| যাহ হোক পুংবর ব্যবস্থা সংক্ষপ্ত প6য দ্বেওয়। অগ্র।সাঙ্গক 
হহবে ন।। 

মা[লকেএ অনুমাত ব্যতিরেকেই তাহ।র ব্]ভ্তগত সম্প সু জপগ্থাথে আঁধকার বা খল করবার ক্ষমতা 
প্রত্যেক সাবভৌম শরির রাংয়াছে। হডরোপ ও মাকিণ যু ই এহ ক্ষমতা সম্পতির জর্বোপন্থি 
ক্ষমত। । 9,958 ০০০১৯)০ ) নামে আভাংত। এই ক্ষনত। প্রয়োগের তিদচি বোশ&)র কথ। 
উল্লেখ করা হয়; (১) ক্ষমতা প্রয়োগের জন্ত খইনের নিদেশ ধাক। প্রয়োজন ; (২) জন্ন্ব।খ বর্তষান 
থাক। প্রয়োজন; এবং (৩) শতপুঃণের ব্যবছ। খাক। গুয়োজন। 


১১৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি লম্পর্কে পাশ্চাত্য দেশে স্বীকৃত নীতি: 'পুলিসী 


"ক্ষষতা'র ঘবারাও বাক্কিগত সম্পত্তিতে হস্তক্ষেপ কর! বায়। ইছার দ্বার] বুঝায় জনম্থার্থ বা জনকল্যাণ 
অস্ষুণ রাখিবার জন্ত ব্যক্তিগত ন্বাধীনতাকে ক্ষু্ করিবার রাষ্ট্র ক্ষমতাকে । পুলিসী ক্ষমতা প্রয়োগের 
জন্ত অনেক দময়ই ব্যক্তিগত সম্পত্তি বিনাশ বা ্বখল করিবার প্রয়োজন হইতে পারে। এইরূপ বিনাশ 
ব! দখলের জন্ত ক্ষতিপূরণ করিবার দ্বরকার হয় না। 

সম্পত্তির অধিকার মংক্রাস্ত ব্যবস্থা সংবিধানের ৩১ অনুচ্ছে্ে করা হইয়াছিল। মূল সংবিধানে (এই 
অনুচ্ছেধ্ধে ) বল! হইগ়াছিল যে আইন ব্যতীত কাহাকেও সম্পত্তি হইতে বঞফিত করা যাইবে না এবং রাষ্ট্র 
আইন কর্তৃক কাহারও সম্পত্তি খল বা! অধিগ্রহণ করিলে তাহার ভন ক্ষতিপূরণ (02009088108 ) 
দ্বিতে হইবে । অনুচ্ছেষ্টি সংবিধানের সংশোধনের মাধ্যম একাধিকবার পরিবতিত ও পরিবহিত করা 

'সইয়াছে। এই সকল সংশোধনের পর সম্পত্তির অধিকারসংক্রান্ত সাংবিধানিক ব্যবস্থা বাহ 'দাড়াউয়াণছিল 
তাহ। সংক্ষেপে হইল এইরূপ : 

ভারতের সম্পত্তির অধিকারের বর্তমান প্রকৃতি : কোন ব্যক্তিকে আইনের 
নিরদেশ বাতীত নম্পত্তি হইতে বঞ্চিত করা যাইত না। ইহার পর বল! হইয়ািল, রাষ্ট্র কাহারও সম্পত্তি 

সর্জনের উদ্দেত্যে খল ব। অধিগ্রহণ করিনে চা্িতে সংশ্লিষ্ট আইনে অর্থপ্রদানের (০ ৮০ 

' ৬0001780701 ৫% 61604) ব্যবস্থা করিতে হইবে । ই অর্থপ্র্ধানের পরিমাণ পধাপ্ত কি না 
তাহ। অবনত আদালতে বিচার করবা যাইৰে না। টা] আইন দ্বারা নঘিষ্ট কাঁরযা দেওয়া তইতব। অথব! 
উহা! আইন কর্তৃক্ত নিধষ্ট নীতির ভিত্তিতে নির্ধারিত হইবে । এই আর্থ কিতাবে ছেওয়া হইবে হাভাও 
আইন কর্তৃক নির্ঘি্ট হইবে । ইহা বাতীত ২৫তম সাবধানে বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্র যদি ৩৯ (খ) 
ও ৩৯ (গ) এনুচ্ছেছে৯ বণিত নিদেশমুপক নীতি দুইটি কাধকর করিবার জন্কী আইন প্রবর্তদ করে, হাহা 
হইলে ই আইন সংবিধানের ১৭ অনুচ্ছেদে বণিত 'পাযোর আধকার', ১৯ অনুচ্ছেষ্ধে বণিত 'শ্বাধীনতার 
অধিকার এবং ৩১ অনুচ্ছর্ধে বণিত “সম্পাস্তর অধিকার" ্ষু্ন করিয়াছে, এই কারণে অবৈধ কবে না। 
১৯৭৬ গালের ৪২তন স'শেধনে ইহার আরও পরিবর্তন ভরিয়া সংবিধানের ৩১) ভন্মচ্ছেে কলা হয়, 
নির্দেশমুলক নীতির যে-কোনটিকে কার্কর করার ক্ন্য লাইন প্রণয়ন করা হইলে উতা সামোর অধিকারঃ 
'যাধীনতার অধিকার! ও সম্পত্তির অধিকার ? ক্ষ কাঁরয়াছে বলিয়া! অবৈধ হইবে না। ১৯৭৮ সংলের 
৪9তম সংশোধন দ্ব'রা “সম্পত্তির অধিকারও” কথাটিকে বাধ দেওয়া হইয়াছে কারণ সম্পর্তির তরিকার আর 
এখন মৌলিক অধিকার নয় ৷” 


রাু কর্তৃক ব্যক্তিগত সম্পত্তি অধিগ্রহণের সর্তাৰঙ্গী : হতরাং মোটামুনট- 
তাবে বণ যার, বাংক্তগত সম্পতি রাষ্ট্রায়ত্ত করার ভিন্টি প্রধান সর্ভত ছিল: (১) সবজলীন চদা 
বর্তমান, (২) আইন এবং (১) অর্থপ্রধানের (ঞতিপূরণের নহে ) ব্যবস্থা! থাকা চাই। 
ব্যক্িগ* সম্পাত্ত দখল বা অধিগ্রহণের উদ্দেশ রাজ) বধানমণ্ডল বর্তৃক প্রণীত আইন রাষ্ট্রপতির 
সম্মতি বাতী 5 কার্যকর হইতে পারে না । এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে, সম্পত্তৎ আধকার নাগণ্রক এৰং 
অ-নাগরিক উভয় শ্রেণীই সমভাবে ভোগ কলিল্ে সমর্থ । 
সম্পত্তির অধিকারের বর্তমান 'আবগ্থ! : দংবধানের 'বভিন্র বংশোধন্র নাধামে 
“সম্পত্তির অধিকারকে নংকুচিত করা হইলেও অধধিকারটির মৌ'লকন্ব সম্থন্থে। বিশেষ মত!বরে:ব থাকিয়া 
বায়। কারণ, ইহ সমাজতান্ত্রিক অংদর্শের অনুপগ্থী নর! এইজন্য *১৩ম সংশোধন দ্বার ইহাকে 


১, সংবিধানে “নর্দেশমূলক নীতিদংব্রান্ত ২৯(খ) ও ৩৯(গ) অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে; রাষ্ট্র 
এমনভাবে তাহার নীতি পরিচালনা করিবে, যেন--(১) স্বসাধারণের হতে দ্বেশের সম্পদ্থের 
মালিকানা ও কর্তৃত্ব বন্টিত হয়; এবং 0২) দেশের অর্থ-বযবস্থার পরিচালনার ফলে সম্পদ ও 
উৎপাঙ্নের উপায়সমূহ, মুষ্টিমেয় গোকের হস্তে পু্রীভূত হইয়া! জননাধারণের দ্বার্থের ছানি ন 
করে। ( লির্দেশধূল ক নীতির প্রসংগে আরও আলোচিত হইবে । ) 


মৌলিক "অধিকার 


মৌলিক অধিকারের অধ্যায় হইতে সগাইরা বিধিবদ্ধ আইনের অন্ততূর্তি কর! হইয়াছে। সংবিধানের 
৩০(ক) অনুচ্ছেধ অনুসারে কোন নাগরিককে আইন ব্যতীত তাহার সম্পত্তি হইতে বঞ্চিত কর! যাইবে 


না। অর্থাৎ, সম্পত্তির অধিকার সংবিধানভুত্ত হইলেও বর্তমানে অন্ততম 
বিধিবদ্ধ অধিকার মাত্র (০01) ৯ ন)৪৮০০ 71806)1 8 


৬. শাসনতান্িক প্র তকারের অধিকার ( 2২11) €0 00175000- 


[10178] [.011:60109 ) : দল" তয় যে, পধিকার লজ খ্রণের এবং অবিকারভংগের 
প্রতিকারের শাসনতারিক সাপস্থ না গাকিলে বিকার অর্থহীন হইয়া পড়ে । 


ব্যাপারে ভারতীয় সংঁৰধান যে-ব্যবন্থা নিবদ্ধ 


কারয়াছে তাহা একাঁদকে ব্রিটেনের শাসন-ব্যবস্থা এবং অন্যাদকে মাঁকন বৃক্তরাষ্ের 
সংবিধান হইতে গহীভ। 


১১৯ 


সি 


এই বলবংকরণ € প্রুণত্তকারের 


আদালত কতৃক মৌলিক ভধিকার বলবকরণ : মাকিন মুন্তরাষ্্রের 
পদ্ধত ল্লম্থনে ভার? সংবিবাদে বলা ভইহাছে বে, মৌলিক ভপ্রকারগুলিদুন বলবৎ 
করিণ'র ডগ প্রধান ধর্মাধিকরণের নিকট আবেদন করা যাইবে ! ৩২ অনুচ্ছেদ 
অন্তরে প্রদান বম কুন (১৪০০০ 0০ ) অপিকারকে সলবঙকরণের ভন্য বন্দী 

তক্ষীকরণ 1/41১78 ॥ াগএ), যে কোন পরমাদেশ । 71070977755 1 
প্রডিষেধ (20০01010071. আঁধকার-পুচ্ছ। (9%২ %০/৮০7/0 ) এস উত্প্রেষণ 
( 0614.21271 ) পরনের লেখও আছেন লা নিদেশ (5 01061500410650010285 ) 
জকি করিত পাকে 2 এষ বেগ) সাদেশ বা দেশ জারির ক্ষমহাই িটিএ শাসন 


বাক হইতে গ্রাত। লিখি 


ঞ্ 


পট সংবিদংন মং থাকায় ইনাদের মাধ্যমেই উিডশ আলালত 
সনৃত প্রথাগত আহনের (02হঃগোঃ হজ | অন্তভুক্ত অধিকারসমূত জংকাক্ষত কারয়া 


"ভাত ১হাদবানের ইহ৬ আঅন্ুচ্ছেদবলে মহাধ্মীধিকরণগুলিরও 


১. ৰল্দা-প্রত্যক্ষীকরণ (22248 00153) : কি কার ণাউক করা হইয়াছে, 
ভাহা জানিবার জন্ু আদালত এ প্রকারের আছেশ হারা অবরুদ্ধ বাংকব্ে নান্ালতের লমক্ষে 
উপস্থিত করিতে ₹কুম 'ঘতে পারে এবং আটঞ আইনসংগত না হইলে অবরুদ্ধ বাড্িকে মুক্তি ছেওয়ার 
নিদেশ প্রধান করে। আঙঞা।লত এই বন্দী-প্রত/ক্ষীকরণে” আছেশ যে কে।স ৮রকারীৰব' বেসরকারী 
ব্যক্তির প্রতি দিতে সমর্থ, আমানের নংবিধানে বাক্িন্্যাধানভার অধিকার দ্বেওয়া হইয়াছে । যেমন, 

ধানের ২১ অনুচ্ছেষ্ষে বলা হহয়াছে আইনগত পঞ্ছতি ব্যতীত কোন ব্যক্তিকে তাহার জীবনের 
নিরাপত্তা! বা বাক্রগঞ্ শ্বাধীনতা ইতে বর্চত করা যাইবে ন।। এখন এমন যা হয় €য শাসন বিভাগ 
কোন ব)ভিকে .ব-ঞজাইনীভাবে আটক করে অথবা আইল বিহিত গন্ধতি ছাড়াই ্।,ক কবে অথবা বদ্ধি 
ঘে-আইনে আটক করা হইয়াছে সে-ই অবৈধ তাহা হইলে সুপ্রীম কোট;বা হাইকোট বন্থী-প্রতাক্ষী- 
করণের আছেশ ছ্রিতে পারে এবং আটক বাক্তিকে মুকতপ্রক্কাণ করিতে পারে। এই বন্ছী-প্রভাক্ষীকঃণের 
আফ্বেশ দু'একটি ক্ষেত্রে প্রো] নয়_যেদন ফৌজক্ষাগী ছায়ে অভিযুক্ত কান ব্যাততকে আঘালত হাঁ 
আটক করিয়! থাকে তাহ ইইলে এ জাছেশ প্রযোজ্য নয়) শাবার বেখানে আদালত ব' পালাষেন্টের 
অবমাননার জন্ক কোন ব]কির বিরুংদ্ধ বিচার চলে তখন বন্ধী-প্রত্যক্ষীকরণের আদেশ দেওয়া যায় না। 
পরমাদেশ (2127457758 ); ইহার সাহাযে। কোন বাক্ত বা প্রাতষ্ঠান ব। অধ্্তন 
আদালত বা! সরকারকে আপন পদ্ধের দ্বারিস্বপালন করিতে আজ্ঞােওয়াহয়। অবশ্ত এইছায়িস্ 


১২০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ' 


(518 0০০:0 ) এই লেখ ইত্যাদি জারির ক্ষমতা আছে। ইহা ব্যতীত 
পার্লামেন্ট আইন করিয়া অন্ত যে কোন আদালতকে নিজস্ব এলাকার মধ্ো ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিবার অস্থুমতি দিতে পারে। 


৬ ৫ক). আপতকালীন অবস্থা ও মৌলিক অধিকার : জরুরী শবস্থা 
ঘোষণাকালীন মৌলিক অধিকার ক্ষু্ন করা যাইতে পারে। যথা, ৩৫৮ অনুচ্ছেদে বলা 
হইয়াছে যে যুদ্ধ বা বহিরাক্রমণ দেখা দিলে রাষ্ট্রপতি আপৎকালীন অবস্থা ঘোষণা করিতে 
পারেন, এবং এ সময় রাষ্ট্র ১৯ অন্থচ্ছেদে বণিত স্বাধীনতার অধিকারসমৃহকে ( মতামত ব্যক্ত 
করিবার অধিকার, সমবেত হইবার অধিকার প্রভৃতি ) ক্ষুপ্ করিতে সমর্থ । মাঁদালতে 
গেলেও ইহার কোন প্রতিকার পাওয়া যাইবে না। আপৎকালীন অবস্থ। প্রবতিত 
থাকাকালীন বা উহার সমাপ্তি ঘটিলেও বেআইনী কাজের প্রতিবিধান 


শি ৮” পি পল, সপ 


সবনাধারণসংপ্রাপ্ত দাত হওয়া টাই। পরমানেশের ক্ষেত্র সাধারণত অন্ধ গ্রাতাঁবধানের বাবস্থা থাকিলে 
এই আদেশ দেওয়া হয় না। তবে* মৌলিক অধিকারের ক্ষেঞ্্ে হুগ্রীম কোট ও হাইকোর্টের দ্বায়িত্ব 
রহিয়াছে উহাকে কাধকর করার। ন্ুতরাং অন্ত বিকল্প প্রতিবিধান থাকুক আর না থাকুক আদ্বালত 
মৌলিক অধিকার কারধকরকরণের উদ্দেশ্য পরমাঞধেশ ছবিতে পারে। যখনই কোন সরকারী কর্ণচারী 
বা! সরকার মৌলিক অধিকার ক্ষুগ্র করিয়] কোন কাধ করে তখনই আঘালত নির্দেশ দিতে পারে মৌলিক 
অধিকার ক্ষুপ্রকারী সরকারী কার্ধকে যেন কাধকর কর! নাহয়। মৌলিক অধিকার ভিন্ন অগ্থান্য ক্ষেত্র 
হাইকোর্ট এই আদেশ দ্িতে পারে । যেমন, যে-ক্ষে'ত্র সরকারী কঞ্চারীর আইনগত কর্তবা রহিয়াছে 
কোন কাজ করিবার সে-্ক্ষত্রে য্ছি সরকারী কর্চচারী ছ্লায়িত্ব পালন করিতে নারাজ হয় পরমাছেশের 
মাধমে এ দ্বাপ্িত্ব পালন করিতে বাধ্য করান ধায়। আবার ফোন আগ্ালতের এক্তিয়ার খাকিলে & 
এক্তয়ারভূক্ত কর্তব্য ঝগিতে অশ্বীকৃত হয় তাহা হইলে পরমানেশের দ্বারা ই এক্িয়ারভুক্ত কর্তবা করিতে 
বাধ্য করা বার়। ইহ! ছাড়! আধ্ধালত যে কোন সরকারী কমচারী বা সরকারকে আদেশ দিতে পারে বে 
উহারা যেন সংবিধানবহিভূতি আইনকে বলবৎ না করে। 

প্রতিষেধ (27০7605 ) 5 এই প্রকার আদেশের মাধামে সবপ্রীম কোট এবং হাইকোট 
অধস্তন বিচারালয়কে আপন,.ক্ষ্ক্রোধিকারের মধ্যে সীমাবদ্ধ খাকি:ত বাধা ঝরে। অর্থাৎ, কোন অধন্তন 
আছালপত ঘা তাহার এতির়ারের বাইরে বিচারকাব চালাইতে থকে তাহা হইলে সুল্রীম কোর্ট কিংবা 
হাইঞ্চোট উঠা বন্ধ কারয়' দেওয়ার আদেশ প্রধান করেন। প্রাতষেধ ও পরমাদ্ধেশের মধে) অন্যতম 
পার্থকা হইল যে পরমান্দেশ বিচারালয়ের বিরুদ্ধেই কাধকর হয় না, ইহা শাসন-কর্তৃপক্ষের বিরুদ্ধেও 
বাবহার কর! যায়। অপরদিকে প্র'তষেধ কিংবা উৎ্ঞেষণ ( 067450?018) মত্ত বিচারণলর় বা! আধা- 
বিচার বিভাগীহ কর্তৃপক্ষের (00831-]501018] &০.)0:18168 ) (বিরুদ্ধেই ব্যবহার করা যায়। আর একটি 
পার্থক্যের ও উল্লেখ কর। বাইতে পারে । পরমাঞ্ধেশ দ্বারা কাধ করিবার আছেশ দ্বেওয়া হয় অপরপক্ষে 
গ্রতিষেধ দ্বারা কোন কার্ধকে বন্ধ রাখিতে বলা হয়। ভারতে একই প্রতিষেধ বিচারালয়ের এঞ্তয়ার 
ৰহিভূতি মামল! পরিচালনার ক্ষেঙেই প্রযোজ্য নয়, ইহ যন্ধি কোন আইন মৌলিক অধিকারকে গু করে 
তাহা হইলে নুপ্রীন কোর্ট বা হাইকোর্ট অন্ন বিচায়াকয়ের বিচারকাধ বন্ধ করিড ছবিতে পারে। সুপ্রীম 
কোর্ট মৌলিক অধিকারকে বলবৎকরণের জদ্তই «ই আধেশ দিতে পারে। 

উংপ্রেষণ (087450707$ ) : অধস্তন বিচারালয় অথব। বিচায়কার্ধের ক্ষমতা আছে এমন 
প্রতিষ্ঠান আইনগত ক্ষমতার সীমাকে লংঘন করিলে শ্বগ্রীম কোর্ট কিংব! হাইকোর্ট এ বিচারালর ৰা 
প্রতিষ্ঠানের হাত হইতে বিচারকে উর্ধ্ঘ তন বিচাক্ালয়ের হস্তে অর্পণ করিতে পারে এবং ক্ষমতাবহিভূ্তি 
দিপ্ধান্তকে বাতিল করিয়! দ্বেঠয়ার আফেশ দিতে পারে । এখানে উৎপ্রেষণ ও প্রতিষেধের মধ এই 
একটি পার্থকা পরিলক্ষিত হুয়। প্রতিষেধের নির্দেশ কোন মাষল! চলাকালীন অবস্থার দেওয়া হর 


মৌলিক অধিকার ১২১ 


আদালত করিতে পারে না । তবে ১৯ অনুচ্ছেদ অকার্যকর করিতে হইলে রাষ্ট্রে 
আইন এবং শাসন বিভাগীয় কার্ধাবলীতে এই ঘোষণা থাকা প্রয়োজন যে & আইন বা 
শাসন বিভাগীয় কার্য জরুরা অবস্থার সহিত সংগ্রি। 

৩৫৯ অনুচ্ছেণ বলে মাপংকালীন অবস্থ। ঘোধণা কাধকর থাকাকালীন রাঈঈ্পতি 
আদেশ প্রদান করিয়া অর্িলারখমৃচকে বলবৎ করিব, উদ্দেগ্যে শাদালতে মাবেদন 
করিবার অধিকারকে স্থগিত রাবিতে পারেন । কোন কোন অধিকারসমূতের ক্ষেত্রে 
এই ব।নস্থা থাকিলে তাকা রাষ্ট্রপতির পাবেশে নাদ্& করিয়া! দেওয়া হইবে । তবে 
১৯৭৮ জালের 8৪ভম সংশোধন বল। হইয়াছে যে ব্রা্পতি এই দেশ ছারা 
সংবিধানের ২১ অন্ুচ্ছেণ (জাবনের শিএপত্তা 5 ব)ভগত সংক্রান্ত অধিকার ) 
এসং ২২ অন্ুচ্ছেদকে (গ্রেপ্তার ০ শাক সংক্রান্ত এবিকার ) স্থগিত রাখিতে 
পারিবেন না । 

(৬) খ. প্রতিরশ্টিবাহিনীর সরস্তদের মৌলিক অধিকার ও দগুনিক্কৃতি 
আইন £: অশরবাতিনী অথবা জনশৃংখলারক্ষায় নিছুন্ত শক্তিসনৃতের (29০65 ) আদন্তরা 
কতদূর এই মৌ।লক অধিকারগুলি ভোগ কারদেন তাচ্ছা পার্লিমেটে আইন করিয়া স্থির 
করিয়া! ,”0৩ পারে। জতার সবালধানে দগ্ুশিক্ততি ছাইন (0এগাচাটাসে 2১০০) 
পাসের ব্যবস্থাও করা হইয়াছে 1 ভারতের কোন অঞ্চলে জামছিক শাদন (102709] 
1, ) প্রন(তিত থ'কাকাঁলীন সত্রকারা কর্মচারী না হন্য কেহ শৃহখল! রক্ষা ৭1 পুনঃস্থাপন 
সম্পর্কে অন্যায়  অঙবধ বাদ অনুষ্ঠিত করিলে তাহাকে বৈধ ঘোষণা বলিয়। 
পার্পামেন্ট আইন পা করিতে পারে। তবে হহ সামরিক আইন প্রচলিত 
থাকাকালান ছাড়া অন্ত কোনপ্রকার জরএ। অবস্থার অনুগত অবৈধ কারের ক্ষেত্রে 


ঞ্ি 
চি 





সমস 





অপরপক্ষে মামগাটি বচার হহয়। যাওয়ার %য় ভৎখলেধণের আদেশ ওয়া হয়। **১*77786 21078 
66650% 83 208,569 227$8?0 0১6 206%,0670% 01 6৮6 £0?06660857 37:2 26106 67১6 ০26 €৪ 
1790206, 0676$070218 ০57 6৫ 29562 0710 01461 £)6 0106) 7128 088 £00 02 35515 


অধিকার-পৃচ্ছ। । 0%০ 7701+76) : বথন কোন বাত যে পদ আধকারের যোগাতা। 
সম্পন্থ নয় সেই পঞ্থ আধার ব! দ্াঁৰ করে, তখন সধিকার-পৃচ্ছার ঘর) তাহার দাবি বৈধাক না, 
হাতা অনুসন্ধান কর হয় এবং দ্বাবি বৈধ না হইলে তহ'কে পদচাত করা হয়। তবে এহ আছেশ 
দ্বেওয়ার কতকখলি নর্ত গাছে: গ্রথমত,যে প্ঘ লংয়া [ববান্ধ হইতেছে তাহা সরকারী পর্ধ (090189 
98০6 ) হওয়। চই এবং মংশিধান কা (বাধবদ্ধ আহন দ্বার সৃষ্ট হওয়া চাই । দ্বিতীরত, সংবিধান ৰা 
আইন তংগ কিয় যখন কোন বাকতক্েনিযো.জত করা হয়: তৃতীয়ত, *-টি পৃথক ও গুরুত্পুণ পথ 
হওয়। প্রযধোঞ্ন (1153 ০7706 80509 50৪6৯):৮153 1 অধিকাগ--চঙ্কা জনন্বাথের দক হইতে বিশ্বে 
গুরুত্বপূর্ণ, ইহার দ্বারা বে-মাইনী তাবে অধিকৃত পঞ্চ হই.ভ পাধিকারুকে প্ছচাত করা বায তবে সুপ্রীম 
কোর্ট কিংব। হাইকোর্ট এইরূপ আদেশ দিবে কি না তাং! ৬থ। ও অবস্থার ওপর নিতর +রে। 
এই আধেশ-নিদেশগুলর বাপারে একটি কথ। মনে র।..ত হ₹বে ষে হুপ্রীম কোট মাত্র মৌলিক 


অধিকারসমুগকে বলবৎকরণের জঙ্ত বি-হম্্র আছেশ-নির্দেশ তে পারে। আপডপক্ষে হাইকোট মৌ!লক 
অধিকার বলবৎকরণ ছাড়াও অগ্থান্ত উতদ্দহ্যে উপরি-উও্ ধরনের 'নর্দেশাদি ব্যাবহার করিতে পাকে 


(২২৬ অনুচ্ছেষ )। 
১৭ [ ভাঃ শাঃ ২য় ১৮৭ ] 


২২ ভারতের শাসন-ব্যধস্থা 


পার্লামেন্টের পক্ষে দগুনিষ্কূতি আইন পাস করিয়া অবৈধ কার্ধকে বৈধ ঘোষণা করা সন্ত 
কি না, সে-সম্বদ্ধে সন্দেহের যথেষ্ট অবকাশ রহিয়াছে ।৯ 


“18/270%6 2 50028£1) 00150?01/5 ৮ ০০017877701) 10121 17607655, 
21676 021 86 70 721105.577 ন, জা 


সমরতব্য : 

১ ভারতণয় সংবিধানে একটি মৌলিক আধকারের অধ্যায় পান্মীবষ্ট করা | 
হইয়াছে । | 

২ পৃবে" অধ্যায়ভুক্ক অধিকাবের সংখ্যা ছিল ৭, বত'মানে ৬, | 
| ৩ মৌলিক আধকারগলি আদালতে বলবংযোগ্য, এবং এই ভার সংপ্রণীম | 
কোর্টের উপর নাস্ত। হাইতচাটসমৃহ অনেকাংশ এই ক্ষমতার আধকারী। র 

৪. কোন আঁধকারই অবাধ হইতে পারে না বাঁলয়া মৌলিক আঁধকার- 
গুলিও অবাধ নহে । 

৫& শাসনতাম্িক প্রাতীবধানের আধকার মৌলিক আধিকারগীল বলবং- | 
করণের মাধ্যম । ূ 

৬. মূল তা'লকা হইতে যে-আঁধিকারাট বাদ 'দয়াছে তাহা হইল সম্পান্তর | 
আধকার । বর্তমানে উহা এন্যতম বাধবদ্ধ আধকার মাত্র । 


অনুশীলনী 


1, 00501510606 0860:6 01 দর 10097060168] 718069 8৪ 60978281880. 110) (206 000861691202 
৭01 7708019, 
[ ভারতীয় সংবিধানে ংরক্ষিত ফৌপিক অধিকারগুলির প্রকৃতি ব্যাখ্যা কর । ] | ৯৫-৯৮ পষ্ট। ) 
স. 01810 808 00200209106 02. 606 81806 5০ 21005811651 8৪. 6০818706880 47) 006 
00056160060, 01 10018 (8.0. 8058. 1986 ) 
[ভারতীয় সংবিধানে সংরক্ষিত সামোর অধিকারের প্রকৃতি ব্যাথা করিয়া তোমার অন্তবা “ল্খ।" 
(৯৮-১০৩ পঞ্ঠা ) 
86. 72501810 8৪ 18188৮ ০ (2580000 89218776690 91009: 8:61016 29 ০0£ 606 11701870 
€0077861656102, ভআ5৮ 826 606 268601961028 6086 20৬5 09 10009960 00. 46৪ 2188? 








(0. 0. 5985) 
[তারতীর সংবিধানের ১৯ ধারার ( অনুচ্ছেঘ দ্বারা) সংরক্ষিত ম্বাধীনতার অধিকার ব্যাথ্য। 
কর। এই অধিকারের উপর কি কি বাধানিষেধ আরোপ করা যায়? ( ১*৩-১* পর্ঠা ) 


4, 00100026106 012. 606 4365010. ম:6600108+ &৪ 07:051066 170 &৮1016 19 01 606 00:08$1৮0- 
$100 01 [10018, €0. 0. 1974,” ) 


[ ভারতীয় সংবিখানের ১৯ জনুচ্ছেষে সংরক্ষিত “সপ্ত শ্বাধীনতা*র উপর মন্তব্য প্রকাশ কর। ] 
€ ১,৩-১* পৃষ্ঠা ) 


[র্তব্য : এখন ছয় হ্বাধীনতা--312 6৪৫008 ] 
১৪ রর 1018 0858৪ (968) 


মৌলিক অধিকার ১২৩ 


6, 8056 $দ০ 01186 00810 দ10 688$1087 051880684 2] 608 8001806 00 ৫৫ 
5৫18 10: 106 0006600100, 01688 10048006588) £18018 01 088 01115808, (0. 0,1989) 

[ মাগরিকের মৌলিক অধিকার রক্ষার জন দুতীম কোর্ট প্রধান প্রধান যে-সকল লেখ জারী করিতে 
পারে তাহার মধো যে কোন দুইটির উল্লেখ কর ] (১১৯২১ পরা) 

6, 89দ1166 68৪ 1011071776 68769008, 08008108 61) 00:80 ৪0956: 11000 108 
16682081598 61560 দ18011 08078), 

0988: 16 00086160400, 01 110018 68৪ 21886 60 01006] (8,18 006) ৪ 100080060681 
21076 96 01688201. 

[বন্ধনীর তির প্রত বাক্যাংশ /ইডে দিক উত্তরটি বাছিয়া লইগা নিয় তিথিত বাকাটি পুনরায় লিখ: 
বর্তমানে ভারতীয় সংবিধান অনুযারী সম্পন্তির আধকারঃ( একটি মৌলিক অধিকার|মৌজিক অধিকার 
নে ।)) (১১৭ গৃঠা) 

1. 7050191010]17 009 91686 /) 5া1890010 01 78110100. 0008: 6006 000881808100 ০ 
20819, (0, (0. 1966) 

[ভারতের দংবিধান দ্বারা নংরক্ষিত ধর্মীয় হ্বাধীনতার অধিকারের বিস্তারিত ব্যাথা কর। 

(১১৫-১৭ পৃঠা) 

8, 101800৭8606 28606 :808 62690 01 21086 60 7008017 £082806986 ০0৫৫: 086 
[00180 00086165100. (মি. ৪. 0. 1985) 

[ত্তারতীর মংবিধাৰে ধে্সম্পত্তির অধিকার সংরক্ষিত মহিয়াছে চাহার প্রকৃতি ও ব্যপ্তি আলোচনা! 
কর। ] ( ১১৭-১৪ পৃষ্ঠা) 

9. 7/01810 106 2187) 80 0008616001008] 280068169 98 80818179860 0 606 
0০0881806100 01 10018. (0.0. 1986) 

[ভারঙ্গীয় সংবিধানে সংরক্ষিত শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের অধিকার ব্াথ্াকর।] | 

| (১১৯১২ পৃষ্ঠা) 


রাষ্ের নির্দেশযুলক নীতি 
দ € 75, 10]15077৬7 71২]10172175 0৮ 
574) 001-105 ) 


77116 27602776172150217165 21৮ 76211772706 72060 02018] 
[06001065107 41 21001.012805 00 11০ 926, 210100581, 2211719100৫ | 
00701201770 06 ৫078501126616৮8 15 7106 01৮19701051 11606112011 


172061715 77011111616545 00751104150 2601012801৭ ০ 1701101, 01125 


11770 0215 7502) 0০০0৮718786 17075517611 07851502700 710206 2 0057 
ব্ তে ্ 3 ৬ 
21 ০০৮৩০6672৮৫ ৪1 0 সি, 2৪০ 





১. জনকল্যাপকন্ঞর ল্পান্ত্র ও নির্দেস্ম্ুলন্ষ নীত্তিসমুহ 
( ড/610915 508165 2100 10116001%6 1১1111010195 ) : বর্তমান যুগে 
রাষ্ট্রের কার্যাবলী ও ভূমিকা সম্পর্কে ধারণা ভ্রুত পরিবতিত হইতেছে; সমাজের বৃহত্তর 
স্বার্থকে উত্তরোত্তর সংকীর্ণ ব্যক্তিত্বাথের উধে্ স্থান দেওয়া হইতেছে। ইহার মুলে আছে 
সমাজতান্ত্রিক ধ্যানধারণার প্রসার। সাধারণ মানুষও আঁজ অন্কুভব করিতে 
শিিয়াছে, ব্যক্তির স্ফুরণ হয় এমাজের মধ্য দিয়! এবং সমাজেএ সর্বাংগীণ মংগল সাধিত 
হইলে তবেই ব্যক্তিশ্কল্াযাণ সাধিত হয়। বান্তি-কল্যাণ সমন্ধে «ই সাম্ততিক ধারণা 
কতকটা প্রতিফলিত হইয়াছে আমাদের সংবিধানে । যাহাতে জনকল্যাণকর কাধে রা 
উৎসাহিত হয়, তাহার জন্ত ভারতীয় অংবিধানে কতব পি নির্দিশনূলক নীতি বিবৃত 
করা হইয়াছে। | 

পূর্বেই উল্লেখ করা হইয়াছে যে এই বিধয়ে প্রেরণ যোগ্াাইয়াছে আয়ারল্যাণ্ডের 
সংবিধান ( ৯৩ পৃষ্ঠা )। 

২. জ্ঞান্রতীক্ষ। সংস্দিশ্ানভুুত্ভ নিলে প্িস্ততনন্ষ নীতি- 
শহ্ভহেল প্রক্কতি (81016 01 09 101790056 19101010163 
100110012690 1) [119 0017311171001) 01 [10019 ) : নির্দেশমূলক 
নীতিগুলির প্রধান বিষয়বন্ত হইল যাহাকে বলা হর অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
অধিকার। সংবিধানে বলা হইয়াছে এই নীতিগুলি হইবে দেশশাসনের মূলতত্ব এবং 
রাষ্ট্রের কর্তব্য হইনে এই নীতিগুলিকে আইন প্রণয়নে প্রয়োগ করা। 

২.১. নির্দেশমূলক লীতিসমুহের উদ্দেশ্য : বলা হয়, ভারতীয় রাষ্ট্র নি্রিয় 
পুলিসী রাষ্ট্র নয়, উহ কল্যাণ ব্রতী রাষ্ ( ড/০1£515 30506 )। রাজনৈতিক গণতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠা করাই যর্ধেষ্ট নয়, উহাকে সামাজিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে প্রসারিত না করিতে 
পারিলে গণতন্ত্র বাস্তবে কার্ধকর হইতে পারে না। সুতরাং জনকল্যাণকর কাজকর্মের 
মাধ্যমে সামাঞ্জিক ও অর্থ নৈতিক অধিকারকে প্রতিষিত করিয়া সমাজের সর্বাংগীণ 


১২৪ 


রাষ্ট্রের নির্দেশিযূলক নীতি ১২৫ 


কল্যাণসাধনে রাষ্ট্রকে নিয়োজিত করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্টেই নির্দেশসমূহকে সংবিধানে 
লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে এবং এগুলিকে কার্ধকর করার দায়িত্ব যে শাঁসকবর্গের রহিয়াছে 
তাহার উল্লেখও কর! হইয়াছে। তবে সংবিধানে ইহাঁও সুস্পষ্টভাবে বলিয়া দেওয়া 
হইয়াছে যে, কোন আদালত এই নীতিগুলিকে বলবৎ করিতে পারিবে না। 


ভারতী সংবিধান এইভাবে নীতগ কে আদালতের এন্সিয়ার বাহভূতি রাখার 
ব্যাপারেও আললারল্যাণ্ডের সংবধানকে অননসরণ কাঁরয়াছে '৯ 














পপ | ৯ সস চপ 


২.২. নির্দেশমূলক নীতিসমূহের বৈশিষ্ট্য: এখন ক্গালোচনা করিয়া দেখ 
যাউক, নির্দেশমূলক নীতিগুলির বৈশিষ্ট্য কিকি। 'এই বৈশিষ্ট্য বিশ্লেষণেই নীতি গুলির 
কার্যকারিতা এবং উহাদের সহিত মৌলিক অধিকারগুলির সম্পর্ক শমুপাঁলন কর! যাইবে । 

ক। নীতিসমূহ আদালতে বলবওযোগ্য নয়: প্রথমেই মনে রাখিতে 
ভইবে, নির্দেশমূলক নীতিগুলি বিচারালয় কর্তৃক প্রযুক্ত হইতে পারে না। সৃতরাং যদিও 
অবশ্য শাসন বিভাগ, আইন বিভাগ ও অন্যান্য কর্তৃপক্ষের দায়ি রহিয়াছে এই 
নীতিগুলির দিকে দুষ্ট রাখিয়া! শাসনকার্ধ পরিচালনা ও আইন প্রণয়ন করিবার, 'এই 
সকল নীন্দির ভিন্দিত গ্াদালতে ব্ললতখযোগ্য বিকার দানি কর যায় না। 
ষ্টাস্তম্বরূপ, সংবিধঃনের ৪১ অনুচ্ছেদের বথা উল্লেখ করা যাইতে পারে। এই 
অনুচ্ছেদে যে নীতিটি উল্লিখিত তইয়ান্ছ তাতাঁতে বল! ভইগ্রাছে যে কর্সের অগ্িকার, 
শিক্ষার অধিকাৰ 'থবং বেকারাবস্থা, বাক্য, পীড়িতাবস্ক' প্রভৃতির ক্ষেত্রে সরক্কারী 
সাহায্যপ্রাপ্তির দ্িকারকে কার্ধকর করার ভঙ্৮ রাষ্ট্র বাবস্থা কদিলে । এখন কেহ যদি 
কর্মহীন বা বেকার হয়া পড়ে তাঁত হইলে রাষ্ট্র সাহাযা প্রদানের জন্য আইন পাস 
করিয়া না থাকিলে এ ব্যক্তি সাহাষ্য পাওয়ার দাবি করিয়া াদালতের নিকট হইতে 
প্রতিকার পাইতে সমর্থ নয়। কারণ, নির্দেশমূলক নীতি হুইল সরকারের প্রতি 

ংবিধানের সাধারণ নির্দেশ । ইহা হইত সশজেই শঙ্থম/” "বা যায় যে শির্দেশ- 
মূলক নীতিগুলিকে প্রয়োগ করার জন্য মাইন প্রণয়ন করা প্র়্ে অন । যতক্ষণ পর্যন্ত 
এরূপ আইন প্রবতিত ন! হয় ততক্ষণ পর্যন্ত নির্দেশমূলক নীতি পন্থুসরণ করার অঙ্গুহাতে 
প্রচলিত 'আইনকে লংঘন করা যায় না। অর্থাৎ, প্রচলিত আইনের সীমার মধ্যে 
থাকিয়াই নির্দেশমুলক নীতিকে কার্ধকর করিতে হইলে । 

খ। নীতিসমূহ রাষ্ট্রকে ভাইন প্রণয়নের ক্ষমতা দেয় নাই : 
দ্বিতীয়ত, নিরশমূলক নীতিসমূহ রাষ্ট্রে উপর কতকগুলি প্পরিত্ব স্তপণ্ত করিলেও রাষ্ট্র 
মাত্র নির্দেশমূলক নীতর জোরে যে-কোন আইন পাস করিতে পারে না। আইন প্রণয়ন 
করার ক্ষমত! তিনটি তালিকা দ্বার! কেন্দ্র ও অংগরাজাগ্ুলির মধ্যে বন্টিত হইয়াছে । 
আইনসভাগুলিকে এই সীমার মধ্যে থাকিয়া আঃ. : প্রণয়ন করিতে হুইবে। 
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১২৬ ভারতের শাসনন্ব্যবস্থা 


ূ িদেশমলেক নীতির অনুসরণে রাষ্টী যাঁদ সংবধান-নাদিষ্ট সীমা লংঘন করিয়া 
আইন প্রণয়ন করে, তাহা হইলে এ আইন বাতিল হইয়া যাইবে । 


গ্। মৌলিক অধিকার ও নির্দেশমূলক নীতির মধ্যে বিরোধ বাধিলে 
মৌলিক অধিকারকে প্রীধান্ দেওয়া হয়: এই 'সংবিধান-নির্দি্ট জীম।' 
হইতেই আবার নির্দেশমূলক নীতিসমূহের তৃতীয় বৈশিষ্ট্যের জন্ধান পাওয়া যায়। 
মৌলিক অধিকার ও নির্দেশমূলক নীতির মধ্যে কোনপ্রকার বিরোধিতার স্থ্টি হইলে 
মৌলিক অধিকারকেই প্রাধান্য দিতে হইবে । সংবিধান এ-সম্পর্কে কোনরূপ অস্পষ্টতা! 
রাখে নাই। ৩৭ মঙ্থচ্ছেদে বলা হইয়াছে যে নিদেশমূলক নীতিসমূহ আদালত 
কতৃক বলবংযোগ্য নয়, অপরদিকে সংবিধানের ৩২ অনুচ্ছেদে মৌলিক আধকারখ্ুলি 
যাহাতে বলবৎ হয় তাহার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । ইহা ব্যতীত সংবিধানের ১৩(২) 
অনুচ্ছেদে বলা হইয়াছে মৌলিক এধিক|সগুলিকে ক্ষুপ্ন করিয়া রাষ্ট্র কোন আইন প্রণয়ন 
করিতে পারিবে না এবং এই প্রকারের আইন প্রণীত হইলে উহা বাতিল হইয়া যাইবে । 
মিলিতভাবে অন্ুচ্ছেদগুলির তাৎপর্য হইল যে মৌলিক অধিকারগুলি গলংঘনীয় 'এবং 
মৌলিক অধিকারসংক্রান্ত অধ্যায়ে যে সকল বাধানিযেধ নিদিষ্ট করা হইয়াছে তাশলা 
ব্যতীত ন্তভাবে আইনসভা কিংবা শাসন বিভাগ কোন মৌলিক অধিকারকে কুন 
করিতে সমর্থ নয় । 

সুতরাং নিদে'শমূলক নীতিসমূহ মৌলিক আধকারসমূহ দ্বারা সীমাবদ্ধ এবং 
মৌলিক অধিকারসমূহের অধীন ॥। কোন অবশ্থাতেই নিদে'শমূলক নীত মৌলিক 
আঁধিকারগহীলিকে আতক্রম (০৮০1:146 ) করিতে পারে না ।১ 


পপ পপ আপ পপ রস 


মৌলিক আধকারগুলি ক্ষুপ্ন করা ন। হইলে নির্দেশমূলক নীতি অনুযায়ী 
রাষ্ট্রের পক্ষে কাধ করার পথে কোন বাধা থাকিতে পারে না, অবশ্থ সংশ্লিষ্ট 
কর্তৃপক্ষকে সংবিধান-নিপি্ট সীমার মধ্যে থাকিয়া আইন প্রণয়ন "৫ শানকার্ধ পরিচালনা 
করিতে হইবে । 

২.৩. সংবিধানের ২৫তম, ৪২তম ও 8৪তম সংশোধন এবং নীতিসমূহের 
সাম্প্রতিক গুরুত্ব : এখানে উল্লেখ্য যে, ১৯৭১ সালে সংবিধানের পঞ্চবিংশতিতম 
সংশোধন (10106 1৬210651000 41002000060) 19271 ) দ্বারা বাবস্থা করা হয় 
ষে কয়েকটি নিরদেশমূলক নীতির প্রয়োগের বেলায় রাষ্ট্রের াইন মৌলিক অধিকারকে 
ক্ষু্ করিলেও এ আইন অবৈধ হইবে না। সংশোধনটর উদ্দেশ্য হইল সংবিধানের 
৩৯ (খ) এবং ৩৯ (গ) অন্থচ্ছেদে যে নির্দেশমুলক নীতির উল্লেখ রহিয়াছে 'তাহাকে কার্যকর 
করার পথে বাধাবিপত্তি অপসারণ করা । সংবিধানের ৩৯৫খ) এবং ৩৯(গ) অনুচ্ছেদে 
যে নির্দেশমূলক' নীতির উল্লেখ রহিয়াছে তাহা সংক্ষেপে হইল এইরূপ : রাষ্ট্র 

১, ৮1109 191:5081 75806050168 ০? 86866 1201103 2958 10 ৫0010200 60 506 ও 


80081515:) 6০ 6৪ 02১8762 0 01008100608] 9181068. 94266 01 7100705 ₹, 07527820127 
(396? 


সপ ১৬, 








রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি ১২৫ 
এমনভাবে তাহার নীতি পরিচালনা করিবে যেন__)) সর্বসাধারণের হিতার্থে দেশের 
সম্পদের মালিকান। ও কর্তৃত্ব বষ্টিত হয়; এবং (২) দেশের অর্থব্যবন্ছার 
পরিচালনার ফলে সম্পদ ও উৎপাদনের উপায়সমূহ মুষ্টিমেয় লোকের হস্তে 
পুঞ্ীভূত হুইয়! জনসাধারণের স্বার্থের হানি না করে। সংশোধনটিতে নির্দেশ 
দেওয়া হয়, যদিও সংবিধানের ১৩ অনুচ্ছেদে নিষেধ রহিয়াছে যে মৌলিক অধিকার 
গু করিয়া রাষ্ট্র কোন 'আইন প্রবর্তন করিতে পারিবে না তবুও রাষ্ট্র যদি উপরি-উক্ত 
নির্দেশমূলক নীতি দুইটি কার্ধকর করার উদ্দেশ্টে আইন প্রবর্তন করে তাহা হইলে এঁ 
আইন সাম্যের অবিকার, স্বাধীনতার অপিকার ও সম্পতির অধিকার ক্ষুপ্ন করিলেও অবৈধ 
বলিয়া বিবেচিত হইবে না। 'এলৎ এ আইনে যদ্দি এই ঘোষণা থাকে যে উহা নির্দেশবৃূলক 
নীতিকে কাধকর করার জন্য রচিত হইয়াছে তাহা হইলে আদালত এ আইনের বৈধতা 
বিচার করিতে পারিবে না| 


তি শপ সপ্পীশীপপপ লি পা শপ 


২.৪. কেশবানন্দের মামলা : ১৯৭৩ সালে কেশবানন্দের মামলায় (55185৪- 
728109+9 (236 ) সংপ্রীম কোর্ট সংশোধনের এই অংশটুকুকে অর্থাৎ আদালতের 
বৈধতা [বচারের ক্ষমতা থাকিবে না-বাতিল করিয়া দেয় । 


৩ "এই »ংশোরন ভাড়া ১৯৭৬ সংহলর ৪২তম ও ১৯৭৮ সালের ৪৪তম 
সংশোধনে ন্যবস্থ। পরা হইয়াছে যে 5 যেকোন মীতিকে কাধকর করার 
জন্য বাট আই প্রণয়ন ও প্রবতন করিলে উহা মামোর অধিকার ও স্বাধীনতার অধিকার 
লংঘন করিয়া:ং ,বলিয়' বেআইনা হইলে না ৯. এবং হদি একপ আই.ন ঘোষণা 
কর' হয় যে উচ্চ" নিদেশদূপপ ন'তিকে কাঘকর কলুর জন্ প্রণাত হইয়াছে তাহা 
হইল আদালত এ গ্রাইশর ইনধতা বিচার জো পাবিবে না! 


২.৫. [িনাভা সিলসের মামলা : ১৯৮০ সালে নাভ“ নলস সংক্রান্ত মামলা 
সুপ্রীম কোর্ট এই সংশোধনকে অবৈধ বাঁলয়া ঘোষণা কার ছে এই কারণে যে 
সংশোধনাট দবারা সংাবধানের মৌল বোশত্ট কে ক্ষুম করা হইয়াছে । 


$। নির্দেশমূলক নীতিকে অনুসরণ করা হয় নাই মাত্র এই যুক্তিতে 
আদালত কোন আইনকে জবৈধ বলিয়া ঘোষণ। করিতে পারে না, কারণ 
নিদেশনূলক নীতগুলি আদালতে বলবংযোগ্য নয়। যেমন, সংবিধানের ৫০ অহথচ্ছেছগে 
বল: হইছে, রাষ্্কে সরকার] কাধের ক্ষেত্রে শামন বিভাগ "ইত বিচার বিভাগের 
পৃথকাকরণের লাবস্থ' অংলঙ্গন করিতে হইবে । এখন যদি কোন রাজ্যে গ্রাম-পর্ায়েত 
আইনে পঞ্চায়েতগুলিকে শাসন ও বিচার সংক্রান্ত ক্ষমতা একই সংগে দেওয়া হয়, তাহা 
» ১৯৮* সালে স্বপ্রীঘ কোর্ট মিনার্ভা। মিসস মামলাম্ম (011106758 1২01115 


(0886 ) এই অভিমত প্রকাশ করে বে সংবিধাশ্রে মৌল বৈশিষ্ট্য ক্ষ করিয়া সংশোধন কর! যাইবে 
না। এব: আঞালতের নংশোধন কিংবা আইনের বৈধত' বিচারের অধিকার রছিত কর! অবৈধ বলিয়? 


বিবেচিত হইবে । 





১২৮ ভারতের শাসনন্ব্যবস্থ। 


হইলে এ আইন নির্দেশমূলক নীতিকে অমান্য করিয়াছে বলিয়া বাতিল হইবে কি না। 
স্গ্রীম কোর্ট বা প্রধান ধর্মীধিকরণের অভিমত হইল যে, এ আইন বাতিল হইবে না। 

৩. নীতিসমূহ্থের উপযৌগ্নিতা : তবে নির্দেশমূলক নীতিগুলি আদালতে 
বলবৎযোগ্য না হইলেও আফালতগুলি এই একল নীতির গতির দিকে দৃষ্টি রাখিয়া 
সংবিধানের অন্যান্ত অংশের ব্যাখা করিতে পারে। ভারতায় স্থপ্রীম কোট এই দৃষ্টিভগিই 
গ্রহণ করিয়াছে । যেমন, সংবিধানের ১৯ ভশ্থচ্ছেদে স্বাধী-তার অধিকার প্রদত্ত ২ইয়াছে 
এবং রা্রকে যুক্তিসংগত বাধানিষেধ (152.501701019 1950115610155 ) বসাইবার 
ক্ষমতা দেয়ে হুইঠাছে | 


৩.১ ব্রাধানিষেধের যৌন্তককতা বিচার : এখন বাণ।নষেধ যুক্তিসংগত কি না, 
তাহা বিচার কারবার ক্ষমতা আদালতের পাহয়াছে। সংপ্রপম কোট বাধানষে.ধর 
যৌন্তকতা বিচার ক'রতে 15য়়া আওমত প্রকাশ কাঁরয়াছে যে বাহ্ট্র কর্তৃক প্রবাঙত 
বাধানিষেধের উদ্দেশ্য যাঁদ নিদেশমূজক নীতির উচদদেশাকে কাধকর করা হয় 
তাহা হইল এ বাধানিষেধকে যুনস্তমংগ্ত বাঁলয়া ধাষতে হইবে ।১ 


আবার সংবিধানের ৩১/২) অনুচ্ছেদ অনুসারে সর্বজনের উদ্দেশ্যে (19::0110 
00:০০5০ ) এবং আইনে ক্ষতিপূরণের ব্যবস্থা না করিয়া রা কাহার সম্পন্তি দখল 
বা অধিগ্রহণ করিতে পারিবে না। এখন “সবজনের উদ্দেশ্যে অপ্পত্তি দখল করা 
হইয়াছে কিনা তাহা আদালতের নিচার্য লিধয়। কয়েস্টি মামলায় শ্রাদ্দাল এই 
মত প্রকাশ করিয়াছে যে নির্দেশ লক নাতির উদ্দেশ্যে সম্পত্তি দঘল করালে সবঙ্গনের 
উদ্দেস্টে সম্পত্তি দখল করা বলিয়া ধরিতে হইসে । সুতরাং সম্প্ডি দখলের স্যাপারে 
সর্বজনের উদ্দেশ্টের ব্যাখ্যা নির্দেশ লক নীতির দিকে দুর্ট রাখিয়' আদালত করিতে 
পারে। প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে 8৪তম সংশোধন (৭9 ) অন্থসারে সম্পত্তির 
অধিকার এখন আর মৌলিক অধিকার নয়। 

নশীতসমূহের মর্যাদা . সংক্ষপে বলা যার, [নদেশমুলক নশাতগীলর মধ্ণদা 
ভারতীয় সংবিধানের প্রস্তাবনার মত । প্রদ্তাবনদার মতই নির্দেশমূ" ক নখতিসমহর 
দিকে দৃষ্টি রাথয়া আদালত সংবধানের আনাঁদষ্ট শব্দের অথ 1ধারণ কারতে 





রস পপ ৯. পর. ০৯ ০০ 


গুরুত্ব বৃদ্ধি: তবে ১৯৭১ সালে ২৫তম সংশোধন পাস হইবার পর 
হইতে নির্দেশমূলক নীতিসথূহের গুরুত্ব বৃদ্ধি পাইয়াছে_-_শাসন-কর্তৃপক্ষ নীতিসমূহকে 
পূর্বাপেক্ষা অধিক মর্যাদা! দান করিয়া কার্যকর করিতে সচেষ্ট হয়। ইনার উপর ১৯৭৬ 
সালে সংবিধানের ৪২তম সংশোধনের পর নীতিসমূহের জবস্ঠাই মর্যাদা বৃদ্ধি পাইয়াছে।১ 
তাহা হইলেও জুপ্রীম কোর্টের অভিমত হুইল তে কোনও সংশোধন 


দে জিপ ৮৮ 


১,86%66 01 20%580% * 20180৮5 (1951) 
২৭ ১২৬২৭ পৃষ্ঠ? জেগে 


রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি ১২৯ 


শু. স্লিচেদ শপস্নুতলন্কহ লী 'ভসম্মহেক্প আঞ্চনিন (10850110001) 01 
06 1711906%9 7১7170119165 ) : নির্দেশমূলক নীতিপমৃহের প্রকৃতি সম্পর্কে 
আলোচনার পর এখন যে-সকল নির্দেশযূলক নীতি ভারতীয় সংবিধানে সঙ্গিবিষ্ট হইয়াছে 
তাহাদের বর্ণনা সংক্ষেপে করা যাইতে পারে) এখানে উল্লেখযোগ্য যে, মূল সংবিধানে 
যে-সকল (১২টি) নির্দেশ ছিল তাহা ছাঁডা আর৭ কতকগুলি ( ৪টি) নির্দেশ ১৯৭৬ 
সালের ৪২তম 'এবং শার€ “টি দ্বৈত নির্দেশ (- ০০10 1037506০) ১৯৭৮ 
সালের ৪৪তম সংশোধন দ্বারা স্গিসিট বহু হইগাছে "সুতরাং বর্তমানে নীতির 

খ্যা হুইল ( ১৩+৪+১-) ১৮। 

৪.ক) মুল দংবিধানে স।হ্রবিই ১৩টি নীতি: শেকল নিদেশমূলক্ নীতি 

৮মুল সংবিধানে সহিবিষ্ট হয় তালা এংক্ষেতণ 5ইল এইরীপ 

(১) হ্যায় প্র ভন্টা. প্রথমেই বল হইফ্াডে ছে হাটি এখন একটি ওমাজ, 
ব্যবস্থার প্রবর্তন নরিতে চে 26. মাভাতে ভংভায় ভানের সবহ সামাজিক, 
অর্থ দৈভিক ও রাজনৈতিক ন্যায়ের গতি হত 

২. জী বকান্স অ থকার, সম্পছ:র দা'লকানা নরন্ণ ও বন: 
রাষ্্র এদশভ,বে নাত পরিচালনা শবে মেন ১) স্বাপুদর নলিশেবে নাগন্কিগণ 
পধাপ্ত জীবিকার্জ:ন” অর্ধিকীর ডগ কুহিত শারে। ২) অবগাবারুণর ভিতার্থে 
দেশের খম্পদের মং শকান। ছি শিএন্রন বন্টিত হয়, ৩1 এধবাবস্থার কছে বন 


| প্ত 
৯০ ন্‌ স্ট ঁ পা হু বহমা 1 - 
শ চা চা শৈ ভি চে রি রশ ন্‌ ৩ » শব ০] ৬, ৯৮ ৮ 
ভন্পাদলের পা, রি “০ম তিল ভতগ তি হি হলনা রি তিথি হাল না 


ধৃ ছি 


ক 


1 


এ 
৫ 


করে) (৪। পুর 7 পা উভয়েই অথান কাছের পন্য খাপ বেতন পায়। 
(৫) পুরুদ ৪ মারা শ্রম দিল শান) 7 আন্িম এ শর ছুমার বয়সের 
অপব্যবহার না ঘছুট ২ এবং (1 শৈশ চৌনন শোধন এবং নোতিক ও পাখিব 
দুর্গ, ৩. ছাত হইতে হা পায় 

“থখনে ম্মতক্য যে অংশ্বািনর ২৫তম সংকেশবৃদ আন্ুমারে উপ উক্ত হি) এবং ৩) 
নিদেশ্যুলল নীতি ছুইঈ লার্ধকর কর জন্য বাই থান চালু করিতে গিঃ সামোর 


অধিন14, স্বাধীনতার জ্অঙিকীর "ও সম্পত্তির অর্পিকার ক্ষুত্র কাঁলও এ আইন অবৈধ 
ঘোষিত ইল নং । 


6 
কারার করার জনা হল লাীন পাস কুল ঠীছি এং হাধীনত' ০, তমার ধিকার কষুণ্ 
করা তয় তাঁত ১৮৩ ক হর বৈদ শাল ৮1 আকাব হই আইন যছি ঘোষণা করা 
হয় যে উহা নিদেশযূশ নীতিকে কাধকর করার জস্তই শ্রবাতিত হইয়াছে । তাহ" হইলে 
আইনটির বৈধতা বিচারে ক্ষমতা থাকিবে মা 


পপ ০ পপ পা আস শা “সপ শপ দর রর এপ -.._.. সপ (০৯০৯ ৮৯০ 








চে ৯ শে পা শতা্পাশ্িপা ৮ 


/ ১৯৮০ সালের মনাভা মিলস- মালার রায়ে | 11)106158 [1115 ৬, (13108 
০ 17318 (1980) ] সংপ্রীম কোর্ট উপার-উত্ত সংশোধনটি বাতিল কারয়া দিয়াছে এই 
কারণে যে সংশোধনাটির ফলে সধাবধানের মৌল বৌশষ্ট্য কু হইয়াছে ।. 


১৩৭ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


€৩) কর্ম, শিক্ষা, সরকারী সাহাব্যপ্রাপ্তি, জীবনধারণোপযোগী মন্ুরি : 
কর্ম ও শিক্ষার অধিকার এবং বেকারাবস্থায়, বার্বক্যে, পীড়িতাবস্থায় ১৯ 
হইলে কিংবা অন্যভাবে অন্ত্রচিত অভাবে পড়িলে সরকারী সাহায্যপ্রাপ্তির অধিকার 
যাহাতে সুনিশ্চিত হয় তাহার জন্য রাষ্ট্রকে তাহার আধিক উন্নতি ও সামথ্য "দনুযায়ী 
যথাশস্তভব কাধকর ব্যবস্থ! অবলম্বন করিতে হইবে । কাধের সতাছি ন্তায়সংগত ও 
মানবোচিত করিবার এবং প্রস্থতিদের সহায়তার ভন্ত রাষ্ট্র বাবস্থা করিবে । রুঁষি শিল্প ও 
অন্যাবিধ কারে নিযুক্ত সকল শ্রেণার শ্রমিকদের ভগ্য জীবনধারণের উপযোগী মন্ছুরি, যেরূপ 
সর্তাধীন কাজ করিলে ভঙ্ জীবিকার মান বজায় থাকে; এবং পূর্ণমাত্রায় গবসর এবং 
সামাজিক ও সংস্কৃতিগত শ্থধযোগ ভোগ করিতে পার যায় সেরূপ সর্তীদি উপযুক্ত 
আইন, অর্থনৈতিক সংগঠন ইত্যাদ্রি সাহায্যে প্র+তনের চেষ্! রাষ্ট্রকে করিতে হইবে।। 

(8) গ্রামীণ শিল্পের প্রপার : !বশেত, গ্রামাঞ্চলে ব্যক্তিগত এ সমবায়িক 
ভিত্তিতে কুটির শিনের প্রসারসাধ'ন রাষ্ট্রবে স:১৪ হইতে হইবে । 

(৫) জনন্বাস্থ্য-উন্নয়ন : থাচ্ছপুষ্ট বুদ্ধি, গরপাধারণের জীবিকার মান উন্নয়ন 
এবং জনব্বাস্থ্োর 'উন্নতিবিধান রাষ্ট্রের অন্যতম কর্তবা। স্বাস্থ্যের পক্ষে মমিটকর উত্তক্তুক 
পানীয় এবং মাদক দ্রব্য যাভাতে ওষদার্থ ভিন্র অন্যভাপে ব্যবহৃত না হয় তাহার 
চেইাও করিতে হইবে | 

(৬) বৈজ্ঞানিক কৃষি, ৭) অবৈতনিক শিক্ষা, (৮ গ্রাম-পঞ্চায়েত, 
(৯, দেওয়ানী বিধির অভিন্নতা 1১০) অন্ন্নত রণীর উন্নয়ন, 
(১১ ম্মারক সংরক্ষণ, (১২) শাসন ও বিচার বিভাগ স্বতন্্বীকরণ : 
বৈজ্ঞানিক প্রণালীতে কূমি «ও পশ্তুপালন দংগটন এল 5 বাকি পশ্থর হ্াহ্যা নিসাকণের প্রতি 
দৃষ্টি রাখিতে হইবে । 

»প্বিপান প্রবতিত, হইবার পর ৮«শ ঙ্কে: একো লালকবাজিকারা ধাহাতে চৌদ্দ 
বঙসল্প বয়স পধস্ত বিন: বেতছে বাদাতাসূলকভাবে শিক্ষালংভ সরি পারে তাহার 
প্রচেষ্ট! রাষ্ট্র কারনে । উপঘুগ্ত ক্ষমতাসম্পন্ন গ্রামপঞ্চায়েত সংগরনঃ ভারতের সবত্র 
একই প্রকারের দেও্য়ানী আইন প্রবর্তন, অপেক্গাকাত আঅন্ধম্নহ আেণার লোক বিশেষত 
তপশীলী৷ নণ্‌ এবং ততপশীলী উপভাতিদ্রে শিক্ষাবিনয়ক এ আাখিক স্বাথের উপ্নতিসাপন 
এবং তাহাদিগকে সামাজিক ন্যায় « শোথণ হইতে সংরক্ষণ, চারুকলার দিক হইতে 
ব' এঁতিহাসিক কারণে চিত্তাকর্ষক এসং পালামেন্টের আইন কতৃক ডাখ্ায় দিক হইতে 
গুরুতুপূর্ণ বলিয়া ঘোনিত স্মারক স্থান '৫ বন্সনৃহের রঙ্গপাবেক্ষণ, শাসন বিভাগ হইতে 
বিচার বিভ'গের পৃথবীকরণ ইত্যাদি বিষয়ের বাষ্্ের দায়িত্ব রহিয়াছে । 

(১৩) আন্তর্জীতিক শান্তি ও নিরাপত্তা এবং সম্মানজনক সম্পর্ক : 
আন্তর্জাতিক ক্ষেখ্রে ভারত কি উদ্দেশ্য সাধন করিনে তাহার ইংগিত'ও সংবিধানে দেওয়া 
হইয়াছে । বল! হইয়াছে যে আত্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা বর্দন, রাষ্রসমূহ্নের মধ্যে 
স্যায়সংগত ও সম্মানজনক সম্পর্ক রক্ষা, আস্তর্জাতিক আইন ও সন্ধির প্রতি শ্রদ্ধা বৃদ্ধি এবং 
মধাস্থতার সাহায্যে বিসাদসমূহের সমাধানে উৎসাহ প্রদ্ান করিতে রাষ্ট্র চেষ্টা! করিবে। 


রাষ্ট্রের নির্দশমূলক নীতি ১৩১, 


8. ৫) ৪২তম সংশোধন দ্বার! সন্গিবিষ্ট ৪টি নীতি : উপরি-উক্ত নির্দেশনূলক 
নীতিগুলি ছাড়! ১৯৭৬ সালের ৪২তম সংশোধন দ্বার! আর“ চারটি নির্দেশনূলক নাতি 
সংবিধানের অস্নুক্চি করা হইয়াছে ।১ নীতিগুলি মংক্ষেপে হইল এইরপ : 

(১৪) শশুদের জন্য যোগ্য পাঁরধেশ, 1.৫) অসমর্থদের আইনগত 
ব্যবস্থা, (১৬) শিল্প-পরিচালনায় শ্রমিকদের ভূমিকা, (১৭) পরিবেশ 
সংরক্ষণ : প্রথমত, শিশুর যাহাতে স্থস্ত এ ্বাধীনভংনে এবং মঘাদার অভিত গড়িয়া 
উঠিতে পারে তাহার জগ পুমোগন্তুপবা দানের প্যপস্থ করিতে তষইনে। ছিতাংভ, 
সামোর ভি্িতে যাঙাতে ন্যায় প্রতিচিভ গয় তাঙার দিকে লক্ষ্য রাখিয়া রাষ্ট্রকে 
আইনকানুন পারচালিত করিতে হইলে 7 পিশেম ফরিয় যাহারা আখিক বা অন্ত দক 

দিয় ছসমর্থ ঠাভার যাতাতে বিনা শাধে আইনগত সাহারা (0৩০ 1০8৪1 019) পায়ু 
তাহার বাবস্থ আইন বাণ করিতে হইবে । ভৃতায়ত, যাভাহ আমিকরা শিল্প-পরিচালনায় 
অংশগ্রতণ করিতে পাবে ভাভার ডগ রাইুকে ব্যবস্থা আললহ্ছন করিতে ভইবে । চতুথত, 
প্রাকৃতিক পরিবেশের সংরক্ষণ 5 উন্নয়ন এবং পন হ বন্প্রাণর সংরক্ষণের প্রচেষ্ঠাও রাষ্ট্রকে 
করিত তইৃলে ! 


6.(গ) (১৮) আয়-বৈষম্য ইত্যাদ হাস: হহা ব্যতাত ১৯৯৮ পাপের £৮৩ম 
সংশোধন «বারা নিদেশ দেওয়া হইয়াছে যে রাণ্্র (ক আফ়-বৈষমাকে হাস কাঁরিবে 
এবং 'খ) মযণদা ও সুযোগস্বধার ক্ষেত্রে বৈষমাকে দূর কাঁরিবে )১ 


ই, 
টি ঞ জট নি অলস হত তু টি এ এ কত ধরতে ১৮ জি 2৮ 2 সি গে ছা শত সপ 
উপসংহার উপার-উন্ত- শী তিউাপির হল) ঠানাপিক।তসিত গ৫তনিগি দশ ভারতী 


হিরা বাদি রে ৫ 2 75015855458 পট এ 
বাঁ তিক গাদর্শ হার সন্ুপ্রযাণহ । আঙ্গুজা।তক শতে গযিসংগিতি ও সামাশ্ভক 

হিরা 2 রাত টনি ররর, ২ 
সম্পর্ক বক্ষার নিরেশকিও এ পধারাহৃক্ত শি চলো বনিকন্তাল পাশ) আদশেহ 


»মাজঠনাদের প্রা ঠকলন 
ঢ.. নি৩শপ্পম্বশক সী তিশস্থহেন্স মুল্যান্্ুদ স্থা তাতপম্র 
(7 0252199090 01 00৩ 19119001৮6 17110310155 ০01 00611 


চা 


91019081109 ): শিরদেশমূলক নীনিসদৃহের হু লক্ষ হইল তথ নৈতিক ক্ষেত্রে 
বেশ কিঠুউা সমজেতন্থের প্রতিষ্টা করা, সামাজিন নিরাপত্তা ও সর্বজন'ন শিক্ষাপ্রসারের 
ব্যবস্থা কর, জীবনযাত্রার "৮ জনম্বাস্থোর মান উন্নয়ন কর! এসং হশলী শিশু এবং অনন্ত 
শ্রেণীসমূহ ও উপজ্ঞাতিদের প্রতি বিশেষ কতব্যের উপর গুরুত্ব আরোপ কির ৩ 


আপস 


১, ০২৯ পৃ তথ। 
২, এই নীতিটিকে হনং শীতির অন্তু বপিয়া পরিহা! লওয়া যাইতে পারে । দস্তত, উত্যকেই 


৩৯ গনুচ্ছেষ্ধতুক্ত কব! হইয়াছে। 
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১৩২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তিন প্রকারের বিরুদ্ধ সমালোচনা : মোটামুটি তিন দিক হইতে এই সকল 
নির্দেশমূলক নীতির বিরুদ্ধ সমালোচনা করা হইয়াছে। প্রথমত, বলা হইয়াছে যে 
নীতিগুলি যখন আদ্লালতে বলবৎযোগ্য নে, তখন উহাঁরা অপ্পূর্ণ মূল্যহীন । উহ্থাদিগকে 
বড়জোর শাসনতঙ্্-প্রণেতৃবর্গের সাধু ইচ্ছা (11005 75১17610179 ) ললিয়া বর্ণনা 
করা চলে। অধ্যাপক জেনিংসের অভিমত হইল যে লিখিত সংবিধানে এই ধরনের নীতি 
সন্নিবিষ্ট কর! অসংগতিপূর্ণ লিয়াই মনে হয়। দ্বিতীয়ত, নীতিগুলি সংখ্যায় অত্যধিক 
বলিয়া কার্ধক্ষেত্রে উহ্াদ্িগকে মানিয়া চলা শাসন কর্তৃপক্ষের পক্ষে সম্ভব হইবে না। 
তৃতীয়ত, নীতিগুলি কোন স্বাদীন দেশের শাসন-ব্যবস্থার সঠিত সাঁমকষস্তপূর্ণ নহে। 
কারণ, এ ধরনের নির্দেশ একমাত্র উর্ধতন কর্তৃপক্ষই অবস্তন কর্তৃপক্ষকে দিতে পারে; 
কোন স্বাধীন দেশের জন প্রতিনিধিমূলক শাসকগোতীকে দেওয়! যাঁয় না। স্বানীন দেশের 
জন্প্রতিনিধিমূলক শাসকগোষ্ঠী জনগণের ইচ্ছাকেই রূপ ছেন, জনগণের সার্বভৌমিকতাকেই 
(700০01থ1 $0৮1০160 ) কার্ষকর করেন | ভারা শশার কেন নির্দেশ, এমনকি 
সংবিধানেরও নির্দেশ মানিয়া চলিতে পারেন ন!। | 

সমালোচনার উত্তর: এই ধকল সমালে'চনার উত্তরে কলা হয় যে নিদেশূলক 
নীতিগুলি শীসনতন্ত্-রচয়িতাদের সাধু ইচ্ছার প্রকাশ হইলেও উচ্ভারা মল্যহীন নহে, 
কারণ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে যে দলীয় সরন্টার শাসনকার্ধ পরিচালনা করে তানারা জনমতের 
ভয়ে নীতিগুলিকে কোন ক্ষেত্রেই একেনারে সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিতে পারে না শীতিগ্ুলি 
মানিয়! না চলিলে দলীয় সব্কারুকে আদালচ্তেব সপক্ষে দেশী সাবাস্ত হইতে হইলে না 
সত্য, কিন্ত পরবতী নির্বাচনের সময় নির্বাচকম গুলীন নিকট জপ*নদিতি লরিতে হইবে । 
অতএব, শীতিগুলিকে শন্থু্ত কিট মান্য করিয়া চলিতে হইবে । 

দ্বিতীয়ত, নতিগুলিকে মান্য করা হোক আর না তে'ক উহার। সকল সময় শাসক- 
গোঠীকে স্মরণ করাইঃ! দেয় ফে, যে নৃতন সম'ভ-বাসস্থা গড়িয়া তৃলিবাব সংকল্প আমরা 
গ্রহণ -করিহাছি তাহার কতকগুলি মূলনীতি শাছে। এই নাতিগুলি সংখ্যায় অত্ান্প 
নহে! দতএস, “নীতিগুলি বলুসংখ্যক” এই সমালোচন! গ্রণীয় নে | 

তৃতীয়ত, অধ্যাপক হোয়*ারের মতে, প্রস্তাবনার ন্যায় নির্দেশযূলক নীতি গুলিতেও 
স্বাধীনতা সাম্য ন্যায় £মত্রীনন্ধন (1212াশাচগ ) প্রভৃতি রা্গনৈতিক "আদর্শ ঘোষিত 
হইয়াছে । এই সকল আদর্শ প্রাচীন হইলেও_উনিশ শতকের ভরে গাথা তঈলেও 
উহাদের পুনরানুত্তি করার প্রয়োজন মাছে ।১ কারণ, এই পুনরাবুত্তিই জনসাধারণকে 
তাহাক্চের অধিকার ও দায়িত সম্বন্ধে সচেতন করিয়া বাধে । সুতরাং স্বাধীন দেশেও 
উনাদের উল্লেখ করা প্রয়োজন | শ্যার বি. ন্‌. রাউ (5: টি. বৈ. [২৮ ) এ-সম্পর্কে 
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রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি ১৩৩, 


বলেন, “নির্দেশমুলক নীতিগুলি হইল রাষ্ট্রীয় কতৃপক্ষের জন্য কতকগুলি নৈতিক উপদেশ । 
এরূপ অভিমত হয়ত প্রকাশ করা যায় যে সংবিধান নৈতিক উপদেশ প্রদানের স্থান নয়, 
কিন্ত এংবধানে এই ধরনের নীতি ঘোষণার দৃষ্টান্ত বিরল নহে । তভ্তত এই নীতিগুপির 
শিক্ষাগত মূল্য রহিয়াছে” 


শপ পা ৮ পপ পা 


উপসংহার : তবহও বলা যায়, ৬পার-উত্ত নশীতগহালর উদ্দেশ্য মহৎ হইলেও 
এগদাণকে কার্ধকর কাঁরতে হইলে সামাজিক মাণিকানার 'ভীন্ততে সম্পান্তর সম্পক'কে 
€9:906:05 76190101১১ ) প্রবাঁতত কারতে হইবে । অথণৎ, উৎপাদনের উপান্নসমূহের 
প্রকৃত মালিকানা সমাজের হস তুপিয়া দিতে হহবে। বঙমানে যে অথ--ব্যবস্থা 
প্রবাতিত রাহয়াছে এহাতে অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রকরতৃত্ব প্রাতাঞ্ঠ" হইলেও উৎপাপনের 
উপায়ণমংহের উপর ব্যান্তগত মাপকান।র প্রাধান/ পাঁর৮1-৩ হয়। তবে সম্প্রাত যে 
রাষ্ট্র এই প্রাধান/ সংকুচিত কারিবার 'দিকে ঝুং'করাছে তাহ।ও অনস্বশকাধ*। সুতরাং 
নদে শমূলক নখাতলমুহ আধকতর পাঁরমাণে সাথ'ঞ হইতে চালরাছে। 

৬. 1লেশিমুল- -।ভিগুলিল্ল উ্রপজিল (1000911000014- 
6190 9? 10105 1311906 1১110010199 ০1 ১০৪৩ £91109 ) : এখন 
নিদেশনূলক নীতিশ্ুলিকে ।কভাবে রপার়িত করিবার চে্টা কর। হইয়াছে তাহার ইংাগত 
সংক্ষেপে দেওয়া ধাহতে পারে । 

(১) হ্যায় ও সাম্যের প্রতিষ্ঠ।: শিদেশখুলক নাতিসংক্রান্ত অধ্যায়ের প্রথমেই 
বলা হইয়াছে, পাট এমন সমাজব্যবস্থার প্রবতন করিবে যে জাতায় জীবনের সবস্্ 
সামাজিক, জথনৈতিক ও গাজনে।তক গ্যায় স্থগ্রতিষ্ঠত হয়! এখন জাতীয় জীবনে 
সাবক ভোটাধিকারের মাধ্যমে রাজনৈতিক ন্যায় ও সাম্য প্রবতিত হইলেও অথ নৈতিক 
গ্তায় ও সাম্যের প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব হয় নাই। বিভিন্ন পঞ্চবাধিকী পরিক্ননায় অবশ্য 
ঘোযণ৷ করা হইয়াছে যে আমাদের লক্ষ্য হইল আমাজতাস্ত্ি 'রনের সমাজ প্রতিষ্ঠা 
এবং আয় ৩ সম্পর্দের বৈষম্য দুর করিয়৷ অথ নৈতিক ক্ষমতার - খ্যজনক বপ্টন নিশ্চিত 
করা। কিন্তু অথনৈতিক পরিকল্পনার ৩৫ বৎসরের মত ( ১৯৫১-০৬ ) অতিক্রান্ত হইলেও 
দেখা যায় যে দেশে আথক বৈষম্য বিশেষ হ্রাস পায় নাই-__-এখনও ( ১৯৮৬-৮৭ ) 
জনসংখ্য র ৪০ শতাংশের মত দারিদ্র্-সীমার শিচে রহিয়াছে ।১ 

নিদেশসূলক শীতির অন্ততম (৩৯ অনুচ্ছেদ ) হইল যে রাষ্র এমনভাবে আপন নীতি 
পরিচালি৩ কাঁরবে যেন সবসাধারণর হিতাথে দেশের সম্পর্দের নিন্ত্রণ ও মালিকানা 
বন্টিত হয় এবং ধন « উৎপাদনের উপায়সদূই খুষ্টমের লোকের হস্তগত হইয়া জন- 
সাধারণের স্বার্থের হানি না করে। এক্ষেন্ধে দাবি করা হয় যে অথনৈতিক পরিকল্পনার 
হুত্রপাত হংতে ভূমিসংস্কারের দিকে নজর ”-ওয়া হইয়াছে এবং জমিদার ও অগ্ান্ত 
| ১ ষ্ঠ পারকঞ্জনা অঞ্ণারে ১০৮৮১ পাপে জণপংখ্যার ৪৪৪৮ শতাংশ [ছল হারত্রা-্পাসার 
নিচে । সপ্তম পরিকজনার সুচনাক়্ ডা ৩৭ শতাংশ নামি আসে । এ পরিকল্পনা] শেষে (১৯৮৯-৯* 
উহ্থাকে ₹৬* শতাংশে লইয়। যাইবার আশ। করা হইয়াছে। 


“১৩৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


“ধ্য্বস্বভোগীকে অপসারিত করিয়! কৃষক ও সরকারের মধ্যে সম্পর্ক স্থাপন করা হইয়াছে 
এবং (নাগাভৃমি ব্যতীত ) সকল রাজ্যেই ব্যক্তিগত মালিকানাধীন জমির পরিমাণের 
উর্ধ্বতন সীম! নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে । শিল্পক্ষেত্র সম্পর্কে বলা হয় সরকারী 
মালিকানা ও নিয়ন্ত্রণের প্রসারসাধন করা হইয়াছে । ১৯১ সালে অন্যান্যের মধ্যে 
একচেটিয়া কারবার নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে সংবিধানের ২৫তম সংশোধনও পাঁস করা 
হইয়াছে। ইহার ফলে সামোর অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, সম্পত্তির "মধিকার 
প্রসৃতি মৌলিক অধিকার ক্ুম্ন করিয়াও রাষ্ট্র একচেটিয়া কারবার-সম্পকিত নিয়নত্রমূলক মাইন 
প্রবর্তন করিতে পারিবে । ২৪তম ও ৪২তম সংশোধন সম্পর্কে যথাক্রমে ছুইটি মামলা 
হয়। একটি হইল কেশবানন্দ বনাম কেরালা রাজ্য | [55150870000 ৮ 50766 
0 [607]7 (1973) 1 এই মামলায় বলা হয় যে সংশোধনের দ্বারা সংবিধানের 
মৌল বৈশিষ্ট্য কুন করা চলিবে ন! এবং আদালতের বৈধত! বিচারের ক্ষমতা রহিত করা 
অবৈধ । আর একটি মামলায় অনুরূপ রায় প্রদান কর! হয়। এই মামলাটি হইল মিনা 
মিলস্‌ বনাম ভারতীয় ইউনিয়ন [ 21157521115 «. (000 ০: [7019 (1980) ]1 
এই মামলায় ৪২তম সংশোধনের উপরি-উক্ত ব্যবস্থাকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা বরা 
হইয়াছে, কারণ হইল এঁ সংশোধনের দ্বারা সংবিধানের মূল বৈশিষ্টযকে ক্ষন করা হইয়াছে । 


এই দুই মামলার রায় তাঁদন অব]াহত থাকবে ততাঁদন পর্যন্ত মৌলিক আঁধকার 
ক্ষুপ করিয়া নিদে'শমূলক নীতিকে কার্যকর করা যাইবে না। অর্থাৎ, নিদমূলক 
নরীতর উপর মৌলিক আধকারের প্রাধানা অটুট থাকিবে ' 


৪২তম সংশোধনে (১৯৭৬ ) বলা হইয়াছে যে নির্দেশনূলক নীতি কাধকর করার 
জন্য আইন পার কর! হইলে উহা! সাম্যের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার ও | সম্পত্তির 
অধিকার ] ক্ষুপ্ন করিলেও অবৈধ বলিয়া বিবেচিত হইবে না। 'এ-সম্পর্কে আদালত 
আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারিবে না । 

(২) বেকার-সমন্যার সমাধান ইত্যাদি : কর্মের অধিকার ও বার্ধকা, 
পীড়িতাবস্থা গ্রভৃতির ক্ষেত্রে সরকারী সাহায্য পাওয়ার অধিকার সম্পর্কে বলা হয় যে রাষ্ট্র 
ইহাদের প্রতি গুরুত্ব আরোপ করিতে;ছ। অনশ্ট নিয়োগের ক্ষেত্রে সরকার বিশেষ 
সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাই-_অর্থ নৈতিক পরিকল্পনীসযূহে নিয়োগের উপর গুরুত্থ 
আরোপ করা সব্বেও বেকার ও অর্পবেকারের সংখ্যা বৃদ্ধি পাইতেছে। সামাজিক 
নিরাপতামূলক ও সরকারী সাহায্যমূলক ব্যবস্থাদি সীমাবদ্ধভাবে গৃহীত হইয়াছে। 
কর্মচারীদের জন্য সরকারী বীমা পরিকল্পনা (60010956295 50806 [750019106 
5০10619 ) এবং কর্মচারীদের প্রভিডেন্ট ফাণ্ড পরিকল্পনার ( চ€0021095699, 5:095$0006 
020 901061776 ) কা ৃষ্টাত্ত হিসাবে উল্লেখ করা যাইতে পারে। শ্রমিকদের বেতনাদি 
সম্পর্কে বল! হয় যে দুর্বল শ্রেণীর শ্রমিকদের ক্ষেত্রে ন্যুনতম বেতন প্রবর্তন কর! হইয়াছে; 
অনেক শিল্পের ক্ষেত্রে বেতনের হার লইয়! বিবার্দের মীমাংসার জন্ত মজুরি বোর্ড 
(৬৪৪০ 902195 ) প্রতিষ্ঠিত করা হইঁয়াছে। 


রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি ১৩৫ 


(৩) কুটির শিল্ের প্রসার : কুটির শিল্প প্রসারের দিকেও বিশেষ নজর দেওয়া 
হইয়াছে। এই উদ্দেশ্টে সর্ব-ভারতীয় খাদি ও গ্রামীণ শিল্প বের্ড (4/১11-77019 17790 
৪70 ৩111982 [110715016$ 702::0 ), সর্ব-ভারতীয় হস্তশিল্প বোর্ড (411-115715 
[12101012165 30810 ), সর্ব-ভারতীয় হস্তচালিত তাত নোর্ড (11-7015 
1170010017, 8০021:0), সিক্ক বোর্ড (511 3০21৫), প্রভৃতি সংখ্যা প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে | 

(8) কৃষি ও অন্যান্য ক্ষেত্রে উন্নয়ন: সমাজোন্য়ন পরিকল্পনার 
(০0১02 [0০৮০1017060 7১061080006 ) মাধ্যমে গ্রামীণ অর্থ-ব্যবস্থার 
সংস্কার, কৃষি '৭ পশ্ুপালনের উন্নয়ন প্রভৃতির চেষ্টা চলিয়াছে। তপশীলতুন্ত বর্ণ ও তপণীলী 
, উপঙ্গাতি এবং অন্যান্য "ন্ুননত শ্রেণীর উন্নয়নের জন্য পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় বিশেষ 
বানস্যা অবলম্বন করা হইয়াছে । জনস্বাস্থ্য "ও খাচ্পুষ্টর উন্নয়নের জন্যও বিভিন্ন ব্যবস্থা 
গৃহীত হইয়াছে । 

এই সকল ব্যবস্থার ফলে অকালমৃত্যুর হার হ্রাস ও আয়ুষ্কাল বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
ম্যালেরিয়া, বসন্ত, কলেরা প্রভৃতি ব্যাধি 'প্রতিরোধকল্পে নান প্রচেষ্টা চলিয়াচে। স্বাস্থ্য 
সম্পর্কে শিক্ষার প্রসারসাধনের জন্য কেন্ছ ও রাজ্যগুলিতে স্বাস্থ্য বরো (75210 
801০205 ) স্থাপিত হইয়াছে । খাছাপুষ্টর উন্নয়নসাধনের জন্য কেন্দ্র ১৯৬০ সালে 
জাতীয় পুষ্ট পরামর্শ কমিটি (7776 ]8010791 80061070150: 
(00100710666 ) নিয়োগ করা হয়। উত্তেজক পানীয় ও মাদক দ্রব্যাদি নিষিদ্ধকরণ 
সম্পর্কে রাজাগুলির মধ্যে অনেকেই ব্যবস্থাদি অখলম্বন করিয়াছে এবং কিছুটা সফলতা 
অর্জন করিতে সমর্থ হইয়াছে । 

(৫) অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষা ও পঞ্চায়েত-ব্যবস্থা! : সংবিধানের 
অন্যতম প্রধান নির্দেশ হইল বাধ্যতামূলক অবৈতনিক প্রাথমিক শিক্ষার বিস্তার। কিছু 
কিছু রাজ প্রনতিত হইলেও বহু রাজ্যেই অবৈতনিক প্রাথমিক শি'শার প্রবর্তন কর' সম্ভব 
হয় নাই। পঞ্চায়েত-ন্যবস্থা প্রবর্তন সম্পর্কে প্রায় সকল রাজ্যই আই পাস করিয়াছে । এই 
পঞ্চায়েতগুলির হস্তে স্থানীয় পৌর কার্য ছাড়া বিচারকারধের দাঁয়িতও ন্যস্ত করা হইয়াছে । 

(৬) শাসন ও বিচার বিভাগের পৃথকীকরণ : শাসন বিভাগ ও বিচার 
বিভাগের পৃথকীকরণ সম্পর্কে প্রায় সকল রাজ্যই বাবস্থা অবলম্বন করিয়াছে বা করিতেছে 
এবং ম্যাজিন্টেটদের বিচার-সম্পকিত ও বিচারসম্পর্কবিহীন (70010০19] 8120 107- 
1901012] ) এই দুই ভাগে শ্রেণীবিভন্তু করা হইতেছে । 

(৭) দেওয়ানী আইনের অভিন্নতা ও আন্তর্জাতিক শান্তিসৌহার্ঘ্য : 
সর্বত্র একই প্রকারের দেওয়ানী আইন প্রচলিত করিবার প্রচেষ্টাও চলিয়াছে। এই 
উদ্দেশ্বে ১৯৫৫ সালেহিন্দু বিবাহ আইন (7177 88000 21210282200 1955) 
এবং ১৯৫৬ সালে হিন্দু উত্তরাধিকার আইন ( 4176 চ7100. 50658558013 ১০৫ 
1956) পাস করা হয়। পরিশেষে, আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে শাস্তি ও নিরাপত্তা! বর্ধনের জন্ 
চেষ্টা করিয়া আসিতেছে । 


১৩৬ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


€৮) অন্যান্য ক্ষেত্র: সঞ্চমত,; সাধাবণেব জন্ত আইনগত সাহায্যের জগ্ক কিছু 
কিছু ব্যবস্থা অবলঘ্বিত হইয়াছে। 

পরিশেষে, শ্রমিবদ্দেব শিল্প-পরিচালসায় অংশগ্রহণে জন্য প্রয়োজনীয় আইন পাস 
কর' হইয়াছে । 

উপসংহার সাফলোৰ তালিক্গা যতহ দাথখ কৰা হোক শা কেন, ইহ! বিতর্কের 
উধেরবেষে শিদেশযূলক নী।তগুপিক্কে কাক ববাব ক্)াপা?ৰ বাষ্ট [শষ মাফণ্য পাভ 
কবিতে পন নাই। খাইেব প্র-্ সব্বেদ ধুইমেসের ভত্তে ২ম্পদ পুশীভূত *ইয়াই 
চলিযাছে। অপথ্ণিকে গণিত ভনসাখাবণ দুঃখছুপশা” মন) জী নযাপন কবিতেছে। 
বলা হয় যে ৪০ শতাং.শব মত লোক দাক্দ্রি-শীমা৭ ি ৮ কহিযাছে ৯ একদিকে প্রাচর্য 
আব শ্পবদিকে শক্দ্র্যি কোন সুস্থ গণতঞ্চের ছ্োতিক *ইত১ পা বন'। “ই অসংগতির 
মূলে ব্যাচে ব্যক্তিগত মালিকানাব প্রচলন।২ শ্রামবা মিশ্র অথব্যবস্থা। চালু 
বাখিযাছি। ইহাতে শিছ”ক্ষত্রেব বহত্বব অংশ ব্াক্তিগত মালিকানাভূন্ত। ব্যক্তিগত 
মুনা শিকাঁব এবং 2াঁমাজক উৎপাদন এব সংগে বেশীদন চালে পাবে না। এই 
কাবণেই ভাবত ভর্থশৈতিক স'কটেব জন্মুখীন | জনস্থাস্থ্য, শিক্ষা, জীবনধাবণেব মান, 
গ্রাম্য স্বাফভ্রশাসন, মছ্পান বহিত, মুত শ্রোব দার্থবক্ষণ, শুদ্রান্ষীতি প্রাতবোধ প্রভৃতি 
ক্ষেত্রে কোন উল্লেখযোগ্য সগ্রগতি পবিলক্ষিত হয় না ।৩ 


"াশ্চিমবংগ সরকাক্বে উল্লেখযোগ্য ভূমিকা একমাধ দেখা যায় যে, পাশ্চমবংগে 
বামফ্রন্ট সরঙ্কার সীমা শদ্ধভাবে 'কিছহ কিছ সাফল্য অঙ্গ করিয়াছে । এই সরকার 
উচ্চ মাধ্যামক শিক্ষা প্য্ত শিক্ষাকে মবৈতনিক কারয়াছে, গ্রামা ওকুটিব শিজেপব প্রসার 
সাধন কারয়়াছে এবং গ্রাম পণ্চায়েতগৃলিকে প,নরজ্জশীবত্ করিতে সমথ" হুইমাছে । 
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স্মতৰ্য 


১ বতণণানে সংবধানভুন্ত ১৮ট নিদেশমুলক্* নীতি সমাজ-কলা*কর 
রাষ্ট্রের দৃণ্টিকোণ হইতে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ এবং রাকনোতিক দিক 'দয়। 
তাৎপর্ধপৃ৭ও বটে । 

২ হারা 1কপ্তু বাধ্যতামূলক বা বলবৎযোগা নহে । 

৩ অধ্নোঙক ও পামাঁজক আঁধকারই ইহাদের বিষয়বস্ড় । 

৪ রাজনোতক কারণেই কেন্দ্র ও রাজ্য-সরকাঃসমূহ নী।তগহুলিকে | 
অনেকাংশে বলবৎকরণে প্রয়াসী হইয়াছে। | 


১০ ১০৩ পুত) দেঁখ। 


৯ “০0 9201006 0182. 106 761? ৪8000151055 £8£ 1898 10৫ 0187865%, 00. 606 08818 ০1 (86 
89000107 ০? 808201655 ভট2100 18 01 609 8588 108 « £ 0145568 05710628105] 500. 000520] 01 66 
1785670006069 800. 1006809 0৫ 10190009100, 10, বে, 86০: 000 122) 69 18920157 


৩১ 9, 9১ 205৮৯ ১ 2706 0878750 2806086886) ১১, 9 


রাষ্ট্রের নির্দেশমূলক নীতি ১৩৭ 


2,:10180081) 686 26279 01 21082605175 09210010199 ০01 8658 ০1103 ৫18110851870708 
88630 12020 606 100 82067) 68] 1180065. 
[ মৌলিক অধিকার হইতে পার্থক্য নির্দেণ করিয়া রাষ্ট্র-পরিচালনার নির্দেশমূলক নীতিসমূহের প্রকাতি 
ব্যাথ্য।। ] (৯২-৯৩, ১১৪২৬ পুষ্$ঠ1) 
9. সা:6) 5 ৪8০:6 88885 00 69 1016605156 120110। 10168 0: 91866 2০1105 86৮ 10168) 15 
689 00:703816961030 01 10018. 
[ ভারতীয় দংবিধানে সম্মিবষ্ট রাষ্ট্রের নির্দেশযুলক নীতিসমূহের উপর সংক্ষিপ্ত নিবন্ধ রচনা কর।] 
€১.৪-২৮ পৃষ্ঠ, ) 
৪. 21906100. &6 188867706 ০01 606 80000165706 1916606159 72170010198 ০1 88816 [০7105, 
[ রাষ্ট্র-পরিচ'লনার নির্দেশমুলক নীতিদমুছের মধ্যে গুরুত্বপূর্ণ প'চটির উল্লেখ কর।] 
(১২৯০, পৃষ্ঠা) 


£, 2050] 510 66615850850 805 10172906158 75170010165 ০01 689 88863 00110 10 6188 
1001820 0070,961606192. ভা 08615 686 91881057002 01 8612 10108100150 686 00708016061. 


(0. ঢে. 2985 ) 
[ ভারতের স.বিধানের নির্দেশমূলক নীতিসমূহের প্রকৃতি ব্যাখ্যা কর। এই নীতিসমূহকে সংবিধানে 
সন্গিবষ্ট করার তাৎপধ কি? ] (১২৪ ২৮ পৃষ্ঠা) 


6.701500583 606 1:5৮ জ00 ৪3102598706 01 (6 12125061568. 722110010193 8100 01310 


2৪15৮) 60800, 16000 66 70005810057065] 5112065 10. 6106 11076 01 00882668 0০366 ৪১০ 
০5 00:)36180110108] 9700570010061069, (টম. 9. 0. 17008. 1985) (১২৪-২৮ পৃষ্ঠ ) 


১৮ [ তাঃশাঃ ২য়” ৭] 


ভারতীয় নাগরিকের মৌল কর্তব্য 
৯৩ € হাযাব পাছার &া, )0েশাছও 0 2 
[াবা)]/ব তোতা ) 


“1681705 210. 2165 216 25617272016,” 00100 [6৬15 
12721 255676507) 0 74765 2752 2£65 15 6716 12677706601 17227 
701565021197:10950197) 0, 0.0 


১. ৪২তম সংশোধন ছাল! ওনঙ্িহ্িষ্ট : ১৯৭৬ সালে ৪২তম 
যংশোধন দ্বারা ভারতীয় নাগরিকের ১০টি মৌল কর্তব্য সংবিধানভুক্ত করা হয়। 

ইহার ফলে সংবিধানের একটি বিরাট ফাক পুরিত হইয়াছে বলিয়া অভিমত প্রকাশ 
করা হয়। অধিকার অপেক্ষা কর্তব্যের উপর গুরুত্ব আরোপই প্রাচীন ভারতীয় 
রাজনৈতিক আদর্শ এবং এতদিন পর্বস্ত সংবিধানে এই দিকটি উপেক্ষা কর! হইয়াছিল। 
প্রসংগত উল্লেখযোগ্য যে সোবিয়েত ইউনিয়ন, চীন প্রভৃতি দেশের সংবিধানে নাগরিক 
অধিকারের সহিত নাগরিক-কর্তব্যও উল্লিখিত হইয়াছে ।৯ 


স্পা থা ০ 


সম্ভব। 
বর্ণনা: ৪২তম সংশোধন দ্বারা সন্নিবিষ্ট ভারতীয় নাগরিকের মৌল কর্তব্য হইল 
নিয়্লিখিত রূপ : প্রত্যেক নাগরিকের কর্তব্য হইবে__ 
(১) সংবিধানকে মান্য করা, সংবিধানের আদর্শ ও প্রতিষ্ঠানসদূহ, জাতীয় পতাকা 
ও জাতীয় স্তোত্রের ( 2800152] £১701)6 )১ প্রতি শ্রদ্ধ। জানানো । 
(২) যে-সকল মহান আদর্শ দেশের মুক্তির জন্য জাতীয় সংগ্রামকে অন্রপ্রাণিত 
করিয়াছিল তাহাদিগকে পোষণ ও অনুসরণ করা) 
(৩) দেশের সর্বভোমিকতা, এঁক্য ও সংহতিকে সমর্থন ও সংরক্ষণ করা) 
(৪) দেশের প্রতিরক্ষা করা, এবং আহ্বান জানানো হইলে জাতীয় সেবায় 
আত্মনিয়োগ করা ; 
(6) ধর্মগত, ভাষাগত এবং অঞ্চলগত বা শ্রেণীগত বিভেদের উধ্বে থাকিয়া এক্য 
ও জ্রাতৃত্ববোথকে সম্গ্ুসারিত করা, নারীদের মর্ধাদাহানিকর এরূপ সকল প্রথাকে 
পরিহার করা ? 


১, নাগরিকের মৌল বর্তবয জাপানের সংবিধানেও সগ্গিবিষ্ট। 

২. রবীক্রনাথের 'জনগণ্মন গানটিকে জ্বাতীম্ স্োত্র ( 581০251 &865800 ) এবং 
বঞ্চিচমনত্রের 'বল্দেমাতরঞ্ঠকে 'জাতীর সংগীত” (৪1981 ৪০০৪ ) বলির! অভিহিত 
কর! হইয়াছে। ৃ 


১৩৮ 





ভারতীয় নাগরিকের মৌল কর্তব্য ১৩৯ 


. (৬) আমাদের মিশ্র কষ্টর (০0121931015 ০010012 ) সমুদ্ধ এঁতিহাক মুল্য 
প্রদ্দান ও সংরক্ষণ কর!) 

(৭) বন হুদ নাঈী ও বন্প্রাণীসহ প্রাক্কৃতিক পরিবেশের সংরক্ষণ ও উন্নঘনসাধন করা 
এবং প্রাণীসমূহের প্রতি মমত্ববোধ পোষণ করা) 

(৮) বৈজ্ঞানিক দৃষ্টভংগি, মানবিকতাবোধ এবং অন্থুপন্ধান ও সংস্কারের মনোভাবের 
প্রসারসাধন করা । 

(৯) সাধারণের সম্পত্তির রক্ষণাবেক্ষণ করা এবং হিংসার ( ৬1016700০ ) পথ 
পরিহার করা; 

(১০) যাহাতে দেশের ব্যক্তিগত ও যৌথ সকল কর্মপ্রচেষ্টা উন্নততর পর্যায়ে পৌছাইতে 
*পারে তাহার জন্য বিনিধ কার্ধকলাপের ক্ষেত্রে উৎ্কর্ষের জন্য প্রচেষ্টা করা । 

১.১. জমর্থন : বহু বিতফিত ৪২তম সংশোধন দ্বারা সংবিধানে সম্গিবিষ্ট হইলেও 
উপরি-উক্ত নাগরিকের মৌল কর্তব্যগুলিকে স্বাগতই জানানো হইয়াছে । সুতরাং ৪২তম 
সংশোধনের অনেক কিছু পরে অপসারিত করা হইলেও এই সকল মৌল কর্তব্যের 
তালিকা কর্তব্যকে স্পর্শ কর! হইবে না বলিয়াই মনে হয় । বরং মৌল বিস্ৃততর হওয়ার 
সম্ভাবনাই রহিগাছে । | 

১.২. বিরুদ্ধ সমালোচন! : অপরদিকে কিন্তু ঘোমিত মৌল কর্তব্যগুলির বিশেষ 
মূল্য দেওয়া হয় না। 'ইহাদের উপযোগিতার বিষয়ে বলা হয় যে এগুলি রাষ্ 
পরিচালনার নির্দেশমূলক নীতিগুলির সহিতই তুলনীয়। নির্দেশমূলক নীতিগুলি রাষ্ট্রের 
প্রতি সংবিধানের নির্দেশ মাত্র । নাগরিক-কর্তব্যগুলিও নাগরিকের প্রতি নির্দেশ ছাড়া 
আর কিছুই নহে। এগুলিকে কার্যকর করিতে হইলে রাষ্ট্রকে প্রয়োজনীয় আইন পাস 
করিতে হইবে । সংগে সংগে অবশ্ঠ ইহাদের মূল্য সম্পর্কে সচেতনতা ও গড়িয়া তুলিতে 
হইবে । 

১৩. তুলনামূলক আলোচন! : মৌল কর্তব্যসঘৃহের ব-.দার পর উহাদিগের 
সহিত দোবিয়েত সংবিধানে সন্গিবিষ্ট নাগৰিক-কর্তব্যের একটি তুলনামূলক আলোচনার 
অবতারণা করা যাইতে পারে। | 

সোবিয়েত ইউনিয়ন সমাজতান্ত্রিক দেশ, অপরদিকে ভারত মিশ্র অর্থব্যবস্থা 
বা কল্যাণমূলক রাষ্ট্রের আদর্শ গ্রহণ করিয়াছে । সমাজতান্ত্রিক দেশে একদিকে 
যেমন ব্যক্তিগত, রাজনৈতিক, সামাজিক ও অধিকার সংরক্ষিত হুইয়া থাকে, অপরচিকে 
তেমনি আবার অন্তান্ত কর্তব্য ছাড়া সামাজিক ও অর্থনৈতিক দায়িত্বেরও সুস্পষ্ট 
উল্লেখ করা হয়। ভারতীয় সংবিধানে সামাজিক ও অর্থনৈতিক অধিকার নির্দেশমূলক 
নীতি হিসাবে গৃহীত হইয়াছে কিন্ত এগুলি আদালতগ্রাহা নয়। সুতরাং সামাজিক ও 
অর্থনৈতিক কর্তব্যের কথা ততটা উল্লিখিত হয় নাই। যেমন, সোবিয়েত ইউনিয়নে 
কর্মের অধিকার, বার্ধক্যে ও পীড়িত অবস্থায় রাষ্ট্রীয় সাহায্য পাইবার অধিকার, 
বাস্থ্য সংরক্ষণের অধিকার প্রভৃতি বলবৎযোগ্য অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে। ভারতীয় 
সংবিধানে এগুলি মৌলিক অধিকার নয়, নির্দেশমূলক নীতি মাত্। এই সকল নীতি 


১৩ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


আদাপত কর্তৃক বলবংযোগ্য নয়। সোবিয়েত ইউনিয়নে রাষ্ট্রীয় কর্তব্যের অন্যতম হইল 
নাগরিকদের জন্ত অর্থসংস্থানের ব্যবস্থা করা। ভারতীয় সংবিধানে এধরনের কর্তব্যের 
কথা উল্লিধিত হয় নাই। আবার ঘোবিয়েত ইউনিয়নে উৎপাদন উপায়সমূহের 
উপর ব্যক্তিগত মালিকান| নাই। স্থতরাং সকল সম্পত্তিই হইল সমাজতান্ত্রিক সম্পত্তি 
এবং সংবিধানে নির্দেশ রহিয়াছে যে সকল নাগরিকের কর্তব্য হইল এই সমাজতান্ত্রিক 
সম্পত্তিকে রক্ষণাবেক্ষণ করা । এই কর্তব্য ভংগের জন্য শাস্তিপ্রদানের ব্যবস্থা রহিয়াছে। 
ভারতীয় সংবিধানে ব্যক্তিগত ও জাতীয় উভয় প্রকারের সম্পত্তি রহিয়াছে। কর্তব্য 
সম্পর্কে বল৷ হইয়াছে জাতীয় সম্পত্তি সংরক্ষিত করা নাগরিকের কর্তব্য। উল্লেখ্য 
যে, কর্তব্য আনালতগ্রান্থ নয়। মোটকথা, সোবিয়েত ইউনিয়নের মত সমাজতান্ত্রিক 
দেশে অধিকার ও কর্তব্য বিস্তৃত ধরনের। অপরপক্ষে ভারতীয় সংবিধানে মৌলিক 
অধিকার সংখ্যায় স্বল্প এবং সীমাবন্ধ। অনুরূপভাবে কর্তব্য গুলিও সংখ্যায় সীমাবদ্ধ । 
আর একটি বিষয় সম্পর্কে দৃষ্ট আকর্ষণ করা যাইতে পারে যে ভারতে নির্দেশমূলক 

নীতির মত এই কর্তব্যগুলি নীতি ভিন্ন আর কিছুই নয়। এগুলি আদালত কতৃক 
বলবখযোগ্য নয়। তবে মৌলিক অধিকারের বৈধতা বিচারের সময় আদালত এই 
কর্তবাগুলির দিকে দৃষ্ট দিতে পারে ।৯ | 

ৰ 41716 02525 06 011 505625, 50021 07 17901268021 72565 1905) 0126 
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স্মতবব্য 
১. ভরতায় নাগারকের ১০টি মৌল কত'ব্য সংাবধানের ৪২তম সংশোধন 
দারা সাশ্সাবন্ট। 
২. নিদেশমূলক নীতির মত এগনলও আদালতে বলবংযোগ্য নহে। 


2, ডা186 & 85076 10086 070, 606 00082067089] 100:6188 01 506 210088)0 0161290, 
' [ভারতীয় নাগরিকের মৌল কর্তবোর উপর একটি সংক্ষিপ্ত টাকা রচনা! কর।]  (১৩৮-৪, পৃষ্ঠা) 
9, 71606100 65০ 0 606 ৮010 051062165] 85168 ০! 56 01001810 011156109, 
[0,0. 1989] 
[ভারতীয় নাগরিকর্গীণের মৌলিক বর্তবোর যে কোন ছুইটির উল্লেখ কর। ] (১৮৩১ পৃষ্ঠা ১ 


১০:20, 0, 898 7 0০788844974) 228 0 1722 





ভান্পতীস্্র হন্ডন্সিক্পন্ন 


৬ ইউনিয়নের শাসন বিভাগ 
(৮7052 500৬ 0 রাত 00৭ ) 
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১ শাসন বিভাগেক্স গভন্ন (00100031800. ০1 1186 

[১600015 ) : ভারতীয় সংবিধানে ইউনিয়নের শাসনক্ষমত! বা কার্ধপালিকাশক্কি 
(০6০00%০ 00৬21) রাষ্পতির হস্তে স্যান্ত করা হইয়াছে এবং বল হইয়াছে যে তিনি 
&ঁ সকল ক্ষমত। প্রত্যক্ষভাবে বা তাহার অধীনে কর্মচারিগণের মাধ্যমে সংবিধান অন্ুযায়ী 
প্রযোগ করিবেন ।১ স্থতরাং রাষ্ট্রপতিকে “সংবিধান শন্থ্যায়ী'ই শাঁসনক্ষমত। প্রয়োগ 
করিতে ভব! 

১.১. দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা। : সংবিধানের ৭৪ এবং ৭৫(৩) অনুচ্ছেদে বলা 
হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতিকে সাহায্য করিবার ও পরামর্শ দিবার জন্য প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীন 
এবং লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্বণীল একটি মন্ত্ি'পরিষদ্গ থাকিবে । 

বলা হয়, সংবিধানের এই দুই ব্যবস্থা_(১) রাষ্ট্রপতির পক্ষে সংবিধান অন্ুযাম্বী শাসন- 
ক্ষমতা প্রয়োগ এবং (২) দায়িত্বশীল মন্ত্রিপরিষদের অস্তিত্ব ব্াষ্্রপতিকে নিয়মতান্ত্রিক 
শাসকেই পরিণত করিয়াছিল । তাহাকে দায়িত্শীল শাসনবব্যবস্থার রাষ্ট্রপ্রধান 
হিসাবে মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ীই শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে হইত । এ-বিষয়ে যা- 
কিছু বিতঁকের সুযোগ ছিল তাহার অবসান ঘটে ৪২তম সংঙ্গে 'ন পাসের ফলে । 
ই সংশোধনে হুম্পষ্টভাবে বল! হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতি মন্ত্রিপরিষদের পখামর্শ অনুযায়ী কার্য 
করিতে বাধ্য ।২ 

এ-বিষয়ে পরে বিশদ আলোচনা করা হইতেছে। 

মন্ত্রীদের সাহায্য করিবার জন্ঠ এবং ধৈনন্দিন শাঁপনকার্য সম্পাঁদনের জন্য বহুসংখযক 
স্থায়ী সরকারী কর্মচারী রহিয়াছেন । 


শপ দিস 


সৃতরাং ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ৯) রাম্ট্পাঁত-_তাঁহার অনংপাশ্থাততে 
উপরাষ্ট্রপাত -এবং (২) মাম্-পারষদ ও (৩ হ্থায়ণ সরকারী কর্মচারীদের লইয়া 
গাঠিত। 


১,৮09 71588006158 0059৫ 01 (208 [0000 ৪81] 06 6৪16৫ 17 809 29580670$ 806 
৪৪]1 56 959:01866 ১৩ 2120 61886: 8106065 ০: 0৫০০৪ 60828 80002010816 60 0110 10 
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১৪১ 


১৪২ ভারতের শ'সন-ব্যবস্থ! 


২. ল্া্রপতি-পল্পোক্ষ নির্খাভন্ন (1706 715510610-1719 
71509001 ) : রাষ্পতি ভারতীয় ইউনিয়নের শীর্ষস্থানে অবস্থিত। তিনি এক: 
বিশেষ নির্বাচকমণ্ডলী ( 812 619000:8] ০০01166 ) দ্বার! পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হন। 

২.১. নির্বাচকমগ্ডলীর গঠন: এই নির্বাচকমণ্ডলী গঠিত হয় (ক) কেন্দ্রীয় 
আইনসভা বা সংসদের উভয় কক্ষের নির্বাচিত সাস্তগণ, এবং (খ) রাজ্যগুলির বিধান- 
সভার নির্বাচিত সছম্তগণকে লইয়া । 

২.২. নির্বাচন-পদ্ধতির বিশদ. বর্ণনা : রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে সংবিধান সর্বাগ্রে 
দুইটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি দিয়াছে : (ক) যথাসম্ভব ভিন্ন ভিন্ন রাজ্যের প্রতিনিধিত্ব একই 
হারে হইবে । (খ) একটিকে সমষ্টগতভাবে রাজ্যগুলি এবং অন্যদিকে ইউনিয়ন (কেন্ত্র)-- 
এই ছুই পক্ষের মধ্যে ভোটের সমত! রক্ষিত হইবে । অর্থাৎ, সকল রাজ্যের মোট 
ভোটসংখ্যা এবং কেন্দ্রের ( উভয় কক্ষের ) মোট ভোটসংখ্যা সমান হইবে৷ 
এই উদ্দেস্তে সংসদ ও প্রত্যেক রাজ্যের বিধানসভার প্রত্যেক নির্বাচিত জদন্তের কতগুলি 
করিয়া ভোট দিবার অধিক্কার থাকিবে তাহা নির্ধারণ করিবার পদ্ধতি হইল এইরূপ : 
(ক) কোন রাজ্যের বিধানসভার প্রত্যেক নির্বাচিত সদন্তের ভোটসংখ্যা নির্ধারণের জন্ট 
প্রথমে সংগ্লি্ই রাজ্যের মোট জনসংখ্যাকে বিধানসভার নির্বাচিত মোট সদন্তসংখ্যা দিয়া 
ভীগ করিতে হইবে । ইহার পর ভাগফলকে আবার এক হাজার দিয়! ভাগ করিতে হইবে। 
এই দ্বিতীয়বার ভাগ দ্বারা যে ভাগফল পাওয়া যাইবে এ রাজ্যের বিধানসভার প্রত্যেক 
নির্বাচিত সাস্তের ততগুলি করিয়া ভোট থাকিবে । তবে এই দ্বিতীয়বার ভাগের সময় 
ভাগশেষ পাঁচশত বা তাহার অধিক হইলে প্রত্যেক সদস্তের ভোটসংখ্যা আর একটি 
বাড়িয়া যাইবে । 

উদাহরণের সাহায্যে ব্যাথ্য। : সাশ্রতিক উদ্ধাহরণের সাহাযো বিষয়টিকে 


বুঝাবে! ব[ইতে পারে। বর্তমান'রাষ্ট্রপতি রামদ্থামী বেংকটরমণের নির্বাচনে পশ্চিমবংগের (১৯৭১ সালের 
জবগণনা অনুসারে ) ধোট জননংখ্যয ছিল ৫৪,৪১,১২,০.১ এবং বিধানসভার নির্বাচিত সধস্তগণ সংত্]ায় 


ছিলে মোট ২৯৪। এখন এই জনসংখ্ণাকে সং দংখ্যা বির] ভগ করিলে (১:১.:১১) ভাগকল হইবে 


১,৫০৭২১। এই ভাগকরকে ১০০১ দিয়া তাগ করিলে (১০:০১) পুনরার তাগফল হইবে ১৫৮ এবং 
ত'গতণেষ থাকিবে ৭২১। শুতরাং রাষ্ট্রপতি বেংকটরমণের নির্বাচনে পশ্চিষবংগের বিধানসভার প্রষ্ঠেক 
শির্বাচিত স্বন্তের ভোট ছিন (১৫4১) ১৪১টি করিয়া।১ 

(খ) পার্লামেন্টের প্রত্যেক নির্বাচিত সদস্তের ভোটসংখ্যা নির্ধারণের জন্য প্রথমে 
রাজ্যদমূহের বিধানসতাগুলির সদদন্তগণের মোট ভোটসংখ্যা নির্ণয় করিয়া এ সংখ্যাকে 
পার্লামেপ্টের উভয় কক্ষের নির্বাচিত মোট সাদ্তসংখ্যা দিয়া ভাগ করিতে হইবে । 
এই ভাগের ফলে যে ভাগফল পাওয়া যাইবে তাই হইল সংসদের প্রত্যেক 
নির্বাচিত সদন্তের ভোটসংখ্যা ; ভগ্নাংশ থাকিলে উহা! যদি অর্ধেক বা অর্ধেকের বেশী 
হয় তবে ভাগফলের সহিত এক যোগ করিতে হইবে। 

১, ভাগশেব পচ শতের অধিক হওয়ায় একটি করিয়া! গোট বাড়ানো হইয়াছে । 


হর, 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৪৩ 


২.৩. ভোটদান -পন্ধতি-_একহস্তাস্তরযোগ্য সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব : 
আয়ারল্যা্ডের সংবিধানের অশ্গকরণে ভারতীয় সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্রপতির 
শির্ধাচন হইবে একহত্তাস্তরযোগ্য ভোট দ্বারা সমান্ছপাতিক প্রতিনিধিত্বের 
(01000100191 100065210620100 05 00621501016 517516  0213816121)15 
৮০০০ ) ভিত্তিতে । এই একহস্তাস্তরযোগ্য ভোট ছারা সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের 
পদ্ধতির নিয়মকাননগুলি হইল এইরূপ : রাট্রপতি"নর্বাচনে যতজন নির্বাচনপ্রার্থী 
থাকিবেন প্রত্যেক ভোটদাতার ততগুলি পছন্দ (70565160665 ) থাকিবে। 
প্রত্যেক ভোটদাতা যে প্রার্থীকে সর্বাপেক্ষা! সেশী পছন্দ করেন ব্যালঈ কাগজে তাঁহার নামের 
পাশে ১ সংখ্যা বসাইবেন। ইহা ব্যতীত পছন্দের তারতম্য অস্সারে তিনি অন্ান্ত 

* প্রার্গীর নামের পাশে ২১ ৩, ৪ ইত্যাদি যতন্ন প্রার্থী থাকেন ততগুলি সংখ্যা বসাইতে 
পারেন । এই ছ্বিতীঘ, তৃতীয় ইত্যাদি পছন্দ তিনি নাও জানাইতে পারেন, কিন্ত 
প্রথম পহন্দ তাহাকে জানাইতেই হইবে । অন্যথায় উহার ব্যালট পর্রট বাতিল হইয়। 
যাইবে । 

কোটা: ভোটদান সমাপ্ত হইলে প্রথমে কোন্‌ স্কোন্‌ প্রাণী কত কত প্রথম 
পছন্দের বৈধ ভোট (৬০1. ৮০6৫5) পাইয়াছেন তাহা দেখা হয়। সমস্ত প্রাথীর 
প্রথম পছন্দের যোট ভোটপংখ্যাকে ছুই নিয়া ভগ করিয়! ভাগফলের স্ঠিত ১ যোগ 
করিলে যে সংখা! পাওয়! যায় তাহাকে “কোটা? (8০8 ) বল! হয়। অর্থাৎ, 

নির্বাচিত হইতে হলে এ সংখাক ভোট পাওয়া প্রয়োজন । 


অ 


০০৮৪ পক পারব শি 


প্রথম গণনা অথবা তৎপরবতর কোন গণবাকালে যাদ দেখা যায় যে কোন প্রাথাঁ, 
কোটা বা তরতাধক ভোই পাইয়াছেন, অথবা একজন মাঘ প্রাথঁ বত'মান রাহয়াছেন 
তখন এ প্রাথণ নিবণচিত হইপ্নাছেন বালয়া ঘোষণা করা হয়। 


যদি প্রথম গণনায় কাহাকেও এইভাবে নিঝ।।6ত করা না 7, তবে সবাপেক্ষা 
অল্পসংখ্যক ভোটপ্রাপ্ত প্রাথীকে নির্বাচন হুইতে বাদ দিয় তাঁহার ব্যালট পত্রগুলিকে 
পরবর্তাঁ চিহ্িত পছন্দ অন্নুসারে অবশিষ্ট প্রার্থীদের নিকট হৃস্তান্তিত করা হয়। যেকক্ষেত্রে 
দুই বা ততোধিক প্রাথথী সমসংখ/ক ভোট পাইয়া গণন'র সর্বনিম্ন স্থান অধিকার করেন 
সে-ক্ষেত্রে এ প্রার্থীদের মধ্যে স্বল্পতম সংখ্যক প্রথম পছন্দের ভোটপ্রাপ্ত প্রাথীকে বাদ 
দেওয়! হয়। দুই বা ততোধিক ব্যক্তি স্ব্নতম সংখ্যক প্রথম পছন্দের ভোট পাইলে 
'লটারী'র সাহায্যে স্থির করিতে হয় কাহাকে বাদ দেওয়া হইবে। যে-পর্যস্ত না কোন 
প্রাথী “কোটা” পান অথবা! একজন মাত্র প্রার্থী অবশিষ্ট থাকেন সে-পর্যস্ত এইভাবে 
প্রার্থীবাদ ও ব্যালট পত্রের হস্তাস্তরকরণ চলিতে থাকে । 

একটি কাল্পনিক ৃষ্টাস্ত: একটি কাল্পনিক উঁ্ধাহরণেধ সাহায্যে এই নির্ধ চব-পদ্ধতির 


ব্যাধ্। কর! ঘাইনে পারে। ধরা যাউক, রাষ্ট্রপতির জণ্ তিনজন প্রার্থা হইলেন ক,খ এবং গ। আরও 
ধর) ধক যে বৈধ ভোটের (18 ০6৫৭) মোট সংখ্যা ১*,.*** এবং ঠিনজন প্রাধী শি্মলিখ্ত 


সংখ্যক প্রথম পছন্থের ভোট পাইয়াছেন : 


' ২৪৪ ভারতের শাসন-বাবন্থা 


ব*১০৭৬৭৩,৩১১১,১০১৪৪০ ডু 
হাঃ ৩৪১০১ ০৩, ১,৭০৭ ৪৪৪৯১৪৩ 
পৃ ৬০৪৭৩, ০৩৪৪৪২৪৬৩ 


১৩৩৩ 


এক্ষেত্রে 'কোটা' হইবে -:-7১-০৫৯০১। 


এই উদ্দাহরণে দ্বেখা রা ষে প্রখাঁঞ্ের মধ্যে কেহই 'কোটা'-__অর্থাৎ ৫**১ ভোট পান নাই। 
স্থতরাং সর্বাপেক্গ। কম ভোটগ্রাপ্ত প্রাথা ?-.ক নির্বাচন হইতে বাধ ধিয়া তাহার বাালট পত্রগুজিকে 
পরবতখ চিহ্নিত পছন্ম--মর্থৎ দ্বিতীয় পছন্দ অনুসারে ক ও খ এর নিকট হত্তস্তরিত করিতে হইবে। ধরা 
বাক, হস্তাপ্তরের ফলে দেখ গেল যে গ-এর মোট গোটসংখ্যার মধ্যে ক ৪ এবং খ২১০* দ্বিচীর 
পছন্থের ভোট পাইয়াছেন। এখন ছুইজন প্রাথার ভোটসংঘ) দাড়'ইবে এইরূপ: 


€খম পছন্দের খ্বিত'য় পছন্দের মোট 
ভোটনংখা। ভোটনংখ]। ভোটসংখ। 
ক ৪৪০, ০ ৪৩৪ এত ৪১৬৪ 
গু ৩১০ ২১৩৩ শর ৫২৩৪ 


এখন থেখ| যাইতেছে, খ নিবাচিত হওয়ার প্রধোজশীর চোটসংখ। বা কোটা পাইয্াছেন। অতএব, 
খইরাষ্টপতিপতে নির্বাচিত হইয়'ছেন বলিয়া যোবণ। কঃ হইবে। 


৫. রাষ্ট্রপতির নির্বাচন-পদ্ধতির সপক্ষে যুক্তি : রাষ্ পতির নির্বাচন- 
পদ্ধতির সপক্ষে যুক্তি ছুই প্রকার : (ক) সমান্থপাতিক প্রতিনিধিত্বের সপক্ষে যুক্তি, (এ) 
পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে যুক্তি 


€ক) সমানুপাতিক পদ্ধতি : সমানুপাতিক পদ্ধতির সপক্ষে যুক্তি দিতে গিয়' 
অংবিধানে খসড়া রচনা কমিটির চেয়ারম্যান ডক্টর আম্বেদকর উক্তি করিয়াছিলেন যে, 
রাষট্রপতি-নির্বাচনে যাহাতে সংখ্যালঘিষ্ঠের ভূমিক! থাকে তাহার দন্যই ভোট" 
ধিক্যের নীতিকে (01010501016 ০0£ 02156 209101105 ) পরিহার করিয়া একহস্তাস্তরযোগ্য 
ভোট দ্বার' সমাহ্থপাতিক প্রতিনিধিত্বের নীতি গ্রহণ করা হইয়াছে ।১ 

এই যুক্তির বিশেষ সারবত্তা আছে বলিয়া মনে হয় না। কোন একটি দলের 
পর্যাথ সংখ্যাধিক্য থাকিলে রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে সংখ্যালঘিষ্ঠ দলগুলির কোন কার্ধকর 
ভূমিকাই থাকিতে পারে না। একটি কাল্পনিক" দৃষ্টান্তের মাধ্যমে মুক্রিটির ব্যাখ্যা 
করা যাইতে পারে। ধরা যাক, রাষ্ট্পতি-নির্বাচনে মোট ভোটসংখ্যা হইল ১০,১০০ 
শ্রবং এই মোট ভোটসংখ্যার মধ্যে কংগ্রেস (ই) দলের ভোটসংখা হইল ৫০*১। এক্ষেত্রে 
াত্র ,কংগ্রেস (ই) দলের প্রার্থীই নির্বাচিত হইবেন--+নির্বাচনে সংখ্াযালঘিষ্ঠ দলগুলির 
কোন ভূমিকা থাকিবে না। একমাত্র যখন কোন একটি দলের মোট সংখ্যার মধ্যে অর্ধেকের 
বেশী ভোট থাকে না তখন একাধিক দল সম্মিলিত হইয়া রাষ্ট্রপতিকে নিধাচন করে। 

এক্ষে তেও কিন্তু রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনে সকল সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের ভূমিকা থাকে না। বস্তবত, 


৯০71055 615061920 01 609 17265161206 03 055 00819:165 085 6০ 96 6100110866৫ 82৫ 
জাঙ 88 6১ ০5106 & হাটি আ068505 00100116508 সা)]1 2856 802:6 109 10 68৫ 
8866$100 ০ 8১৪ 79881668206, 72088 6201 1066500, ০10 আ10) 68৪ 20100880168 8811 
হীরা টি 0806 টি 80006 185, *. 1৪ 80600১68817 476 8/8%6 01 21020745241 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৪৫ 


সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের পদ্ধতি অনুসরণের আসল যুক্তি হইল, মোট বৈধ 
ভোটমংখ্যার অনেকের বেশী ভোটগ্রাপ্ত প্রার্থীকেই রাষ্ট্রপতিপদে নির্বাচিত করা। সাধারণ 
ভোটাধিক্যের নীতি (517010161708101005 00119011016 ) অন্ত হইলে যেখানে 
বহুসংখ্যক প্রার্থীর মধ্যে প্রতিদ্বন্বিতা চলে সেখানে কোন ব্যক্তি মোট ভোটসংখ্যার 
অর্ধেকের বেশী ভোট না পাইয়াও নির্বাচিত হইতে প:রন। যেমন, ভোটসংখ্যা যদি 
১০০ হুয় এবং কখ গ ও ঘ এই চারিজন প্রার্থী যদি যথাক্রমে ৩৫, ৩০, ২৫ ও ১০ ভোট 
পান তাহা হইলে ক মাত্র শতকরা! ৩৫ ভাগ ভোটের বলে ভারতের রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত্ত 
হইবেন । সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ের পদ্ধতিতে এই অবস্থার হাত হইতে রেহাই পাওয়া 
যায়, কারণ কোন ব্যক্তি ৫০ শতাংশের অধিক 'ভোট না পাইলে রাষ্ট্রিপতিপদে নির্বাচিত 
ইনইতে পারেন না । 


€খ) পরোক্ষ নির্বাচন-পন্ধাতি : রাষ্ট্রপতিকে পরোক্ষভাবে (2702০ ) 
নির্বাচিত করিবার সপক্ষে ছুইটি যুক্তি প্রদশিত হইয়াছে : (১) সংসদীয় শাসন- 
বাবস্থায় নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তাকে প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ দ্বারা নির্বাচিত না করাই 
সমীচীন । কারণ, উহাতে নিয়মতাষ্রিক শাসনকর্তা এবং প্রধান মন্ত্রী ও মন্ত্রি-পরিষদের 
মধ্যে নিরোঁধ বাধিবাঁর সম্ভাবনা থাঁকে। একদিকে মন্ত্রিবর্গ দাবি করেন যে, তাহারাই 
জনসাধারণের প্রতিনিধি ; অন্যদিকে রাষ্ট্রপ্রধান প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়াছেন বলিয়া 
দাবি করিতে পারেন যে তিনিই জনসাধারণের প্রতিনিধি । এইভাবে শাঁসন-ব্যবস্থায় 
অসুবিধার স্ষ্ট হইতে পারে । (২) ভারতের ন্যায় লিশাল দেশে বিরাট নির্বাচকমণগ্ডলীর 
দ্বারা রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নির্বাচন অত্যন্ত জটিল ও ব্যয়সাপেক্ষ পদ্ধতি ৷ 

৩. ল্লাঙ্ট্রপর্জিন্প কার্খকাল? ইত্যাচি (61651961005 এতো 
01 061০8, ৪0) : রাই্্পতি এককালীন ৫ বৎসরের জগ্ত নির্বাচিত হইয়া থাকেন» 
এবং সংখ্যাহ্ীনবার প্ুুননির্বাচিত হইতে পারেন : এখানে উল্লেখ "গ্য যে মার্কিন 
যুক্তরাষ্ট্র ও আয়ারল্যাণ্ডে একই ব্যক্তি ভুইবারের অথিক রাষ্্রপা এপদে নির্বাচিত 
₹ইতে পারেন না। রাষ্ট্রপতি কার্ধকাল উত্তীর্ণ হইবার পুর্বে পদত্শগ করিতে পারেন 
অথবা সংসদ সংবিধানভংগের অভিযোগে বিচার করিযা তাহাকে পদচ্যুত করিতে 
পারে। 

রাষ্ুপতি নিরবাচনের সময় সম্পর্কে সংবিধানে বলা হইয়াছে যে রাষ্পতির কার্ধকালের 
মেয়াদ উতীর্ণ হওয়ার পূর্বেই পরবর্তাঁ রাষ্ট্রপতি নির্ধাচনকার্ধ সমাধা করিতে হইবে । 
মৃত্যু, পদত্যাগ বা অপসারণের কলে রাষ্ট্রপতিপদ শূন্ত হইলে ও মাসের মধ্যে রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচন করিতে হইবে । 

নির্বাচন-সংস্বার গঠন-বৈধতার প্রশ্ন: ৭৪ সালে একট প্রশ্ন উঠ: এক বা 
একাধিক রাজ্জের বিধানসভ্ভাকে বন্য ইতিষধো ভাঙিয়া ছ্েওয়] হয় (615901560) তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি 
নির্ধাচনের জন্ত নির্বাচন-সংস্থার (61938058%] 9০11989 ) গঠন বৈধ হইবে কিনা? শেষ পরধস্ত খ্ষিরটি 


সুপ্রীম কোর্টের শিকট যতামতের জন্ত প্রেরিত হয়। নুত্রীম কোর্ট অভিমত প্রধান করে যে কোন রাজ্যের 
বিধানদভা ভাঙির়া ঘ্বেওয়া হইলেও রাষ্ট্রপতির নির্বাচন ভাহার কা€কাল শেধ হওয়ার পূর্বেই সযাধ। 


১৪৬ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


করিতে হইবে ১ সংবিধানে (4:11018 1 (41) হম্প্জাবে নির্দেশ দেওয়া হইর়াছে, 1নধাচনী সংস্থার 
সভাপদ শন্ত থাকলে এ করণ রট্রগতি বা উপযাষ্রপাঙর নির্বাচনের বৈধতা সম্পাক কোন প্রশ্থ তোল। 
চলিবে না। 

৩.১. রাষ্ট্রপতিকে পদচ্যুত করিবার পদ্ধতি : রাষ্ট্রপতিকে (মাত্র) সংবিধান- 
ভংগের অভিযোগে পদচ্যুত করা যায়। অভিযোগ সংসদের যে-কোন কক্ষ আনয়ন 
করিতে সমর্থ। অভিযোগ প্রস্তাবাকারে আনিতে হয়। প্রস্তাবটি উত্থাপন করিবার পূর্বে 
সংশ্লিষ্ট পরিষদের মোট স্াস্তসংখ্যার অন্যন এক-চতুর্থাংশের দ্বার! স্বাক্ষরিত এবং 
অস্তত ১৪ দিনের এক লিখিত নোটিস দিয়! প্রস্তাব উত্থাপনের অভিপ্রায় জানাইতে হয়। 
ইহার পর প্রস্তাবটি & পরিষচ্গের মোট সদশ্তসংখ্যার অন্তত ছুই-ভূতীয়াংশের সমর্থনে পাস 
হওয়া প্রয়োজন । এক পরিষদে প্রস্তাব গৃহীত হইলে অপর পরিষদ অভিযোগ সম্পর্কে 
অস্থসম্ধান করিবার ব্যবস্থা করিবে । অস্ুসষ্কানের পর যদি অঙ্সম্ধানকারী পরিষদ মোট 
সদস্তসংখ্যার অন্তত ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটাধিক্যে এই মর্মে প্রস্তাব পাস করে যে, 
রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে আনীত অভিযোগ অসত্য বলিয়া প্রমাণিত হইয়াছে তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি 
পদ্দ হইতে অপসারিত হইবেন । 

ইমপিচমেপ্ট পদ্ধাত : রাম্ট্রপাতর পদচুীতর এই পদ্ধাতকে ইমপিচমেন্ট বাঁলয়া 
বণণনা করা হইয়াছে । 


সে লা লে পপ পর (পপ রর. জপ 


৩.২. রাষ্ট্রপতিপদের যোগ্যতা : কোন ব্যক্তি (১) ভারতের নাগরিক না 
হইলে, (২) ৩৫ বৎসর বয়ন্ক না হইলে এবং (৩) লোকসভার সদন্য নির্বাচিত 
হইবার যোগ্যতাসম্পন্ন না হইলে রাষ্ট্রপতি হিসাবে নির্বাচিত হইতে সমর্থ হন না।৯ 
রাষ্্পতি পার্লামেপ্ট কিংবা রাজ্য বিধানমগুলের সদন্ত হইতে পারিবেন না। তিনি অন্য 
কোন লাভজনক পদেও (81) ০0906 ০: 01:06) অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন ন। 


বেতন, ভাতা ইঁত্যার্দি : রাষ্্পতির বেতন, ভাতা এবং অন্যাগ্ত অর্ধিকার 
পার্লামেন্ট আইন করিয়া স্থির করিয়! ফিতে পারে। যে-পস্ত সংসদ এ সম্পর্কে কোন 
ব্যবস্থা না! করিবে, সে-পর্যস্ত রাষ্টপতি সংবিধানের দ্বিতীয় তপশীলে বণিত বেতন এবং ভাতা 
ও অন্ঠান্ত জুযোগন্থবিধা ভোগ করিবেন । 


৩.৩. র্াষ্রপতি কর্তৃক শপথ গ্রহণ : কাভার গ্রহণের পুৰে রাষ্ট্রপতিকে 
ভারতের প্রধান বিচারপতি বা তাহার অন্কপন্থিতিতে প্রধান ধর্মাধিকরণের উপস্থিত 
প্রবীণতম বিচারপতির সমক্ষে ঈশ্বরের নামে শপথ করিতে হয় অথব! সত্যনিষ্ঠার সহিত 
প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হইতে হয় যে (১) তিনি বিশ্বস্ততার সহিত রাষ্ট্রপতির কাধ সম্পাদন করিবেন, 

১০ “1106 €1908100 60 109 06009 0% 106 75788160906 20088 09 ৬] 03895 605 858819- 
8800 01155 86220 01 8056 17658109706 10085 18581810011£ 606 1806 (7১86 জট 1009 61206 01 ৪5০) 
81956300, £86 16515158155 &£9970015 01 & 56886 1৪ 01990180.” 

২, ১৯৭৪ সালের এক আইন অন্ুলারে রাষ্্রপতিপদ্ধে নির্বাচনের জন্ত প্রতে)ক প্রার্থীর নাম ১* জন 
মির্ধাচক বর্ডৃক গুস্তাবিত এবং ১* জন নির্বাচক কর্তৃক সহিত হইতে হুইবে। ইহা ব্যতীত £তে)ক 
মনোনয়ন পত্রেয় সহিত ২'$ হাজার টাক। জম! রাখিতে হইবে। 





ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৪৭ 


(২) যথাসাধ্য সংবিধান ও আইন পরিরক্ষণ, সংরক্ষণ ও প্রতিরক্ষণ করিবেন, এবং 
(৩) নিজেকে ভারতের জনগণের সেবা ও কল্যাণে নিয়োজিত করিবেন । 

৩.৪. আদালতে অভিযোগের হাত হুইতে অব্যাহতি : রাষ্ট্রপতি 
পদাধিকারবলে যে-সমস্ত ক্ষমতা! প্রয়োগ এবং কর্তব্য স-বাদন করেন অথবা এ ক্ষমতা 
প্রয়োগ এবং কর্তব্য সম্পাদন করিতে গিয়া যে কার্য করেন তার জন্য তাহাকে আদালতের 
নিকট জবাবদিহি করিতে হয় না। যে-ব্যক্কি রাষ্্রপতিপদ অধিকার করিয়! আছেন তাহার 
বিরুদ্ধে পদে অখিষ্ঠিত থাকাকালীন ফৌজদারী মামলা রুজু বা পরিচালনা করা যাইবে না 
এবং তাহাকে গ্রেপ্তাব বা কারাবাসের জন্ত কোন আদালত পরোয়ানা বাহির করিতে 
পাবিবে না। পদে অধিষ্ঠিত হওয়ার পূর্বে বা পরে অন্নষ্ঠিত ব্যক্তিগত কার্ষের জন্য রাষ্ট্রপতি 
ফ্তক্ষণ পর্যন্ত পদে বহাল থাকিবেন ততক্ষণ পর্যস্ত আদালতে কোন প্রকার দেওয়া শী 
মামল' রুজু করা যাইবে না, যদি-না দুই মাসের নোটিস প্রদান করা হয় । 


৪. ভ্াল্সতেন্স উপল্পাক্ট্রপর্তি (0 ড1০৪-/651060 ০1 
11019 ): ভাবতেব উপরাষ্পতি সংসদের উভয় কক্ষের সদস্যগণ লইয়। 
গ্রঠিত ( রাজ্য বিখানসভাসমূহের কোন ভূমিকা নাই) এক নির্ব'চকমণ্ডলীর (৪) 
010০004$ ০91০০ ) দ্বান্। শির্বাচিত হন । ১৯৬১ সালেৰ সংবিধান (একাদশ 
সংশোধন ) আইনের দ্বারা এই নিবাচকমণ্চলীব ব্যবস্থ' করা হইয়াছে। সংশোধনের পূর্বে 
সংবিধানের ব্যবস্থা ছিল যে পালামেপ্টের উভয় পরিষদের সদন্াগণ যুক্ত অধিবেশনে মিলিত 
হইয়া উপবাষ্টপতিকে নর ।ওন করিবেন | নিবাচনের পদ্ধতি হইল একহস্তান্বযোগ্য ভোট 
দ্বাবা সমান্পপাতিক প্রাতনিধিত্ব। 

৪১. কার্যকাল : উপরাষ্টপতিব কার্ষকালের মেয়াদও ৫ বতসর। 

৪.২. পদচ্যুতি : বাজ্যসভায় মোট সদস্তসংখ্যার অধিকাংশ দ্বারা পদ্চ্যুতিব 
গুস্তাব গৃহীত হইলে এবং এঁ প্রস্তাবে লোকসভা সম্মতি প্রদ্দান কবিলে তাহাকে পদঢ়াত 
কবা যায়। 


সুতরাং উপরাস্ট্রপাতকে পদচূ।ত করিবার জন্য রাজ্টুপাতির না।য় ঠিক 'ইম:পিচমেন্ট'- 
পদ্ধতি অনসরণের প্রয়োজন হয় লা। 


পপ জল পাস সর 


৪.৩. উপরাষ্ট্রপতিপদের যোগ্যতা : (১) ভারতের নাগরিক না হইলে, 
(২) ৩৫ বৎসর বয়স্ক না হইলে এবং (৩) রাজ/সভ1র সবস্যরূপে নির্বাচিত হইবার 
যোগ্যতা না থাকিলে কোন ব্যক্তি উপরাষ্্রপতিপদে নিবাচিত হইতে গা্সন না ।” 

8.8. কার্যাবলী : উ''রাষ্্পতি পদাধিকারবলে সংসদের উচ্চতর পরিষদ বা. 
রাজ্যসভার সভাপতি । এবিষয়ে ভারতীয় সংবিধান মাফিন যৃক্তবাগ্রকে 
অনুসরণ করিয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উপরাষ্ট্রপটি ৭ পদ্দাধিকারবলে কংঘ্রেসর উচ্চতর 
পরিষদ বা! সিনেটের (90786 ) সভাপতি । 


১, ১৯৭৩ সালের এক আইন অনুসারে উপরাষ্ট্রপতিপদ্ধে নির্বাচনের জন্ত প্রার্থীর নাম ৫ জন নিবাচক 
কর্তৃক প্রত্ত'বিত এবং অপর ৫ জন নির্বাচক কর্তৃক সমধিত হওয়া প্রয়োজন। 


টি ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


. মার্কিন উপরাষ্্রপতির সহিত তুলনা : ভারতের রাষ্ট্রপতির অস্ুপস্থিতিতে 
অথবা মৃত্যু পদত্যাগ ইত্যাদি কারণে তাহার পদ শৃন্ত থাকিলে উপরাষ্টুপতি রাষ্ট্রপতির 
কার্য লম্পার্দন করিয়া থাকেন-রাষ্উ্পতিপদ্দে উন্নীত হন না।১ রাষ্রপতির পদ 
স্থায়ীভাবে শূন্য হইলে আবার নৃতন রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন। এব্যাপারে মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবস্থা একটু স্বতন্ত্র ধরনের । মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রে মৃত্যু পদচ্যুতি পদত্যাগ 
ইত্যাদি কারণে রাষ্ট্রপতির পদ শূন্য হইলে উপরাষ্ট্রপতি রাষ্ট্রপাভিপদেই উন্নীত হন, 
অস্থায়ীভাবে রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালনা করেন না। এইভাবেই থিয়োডর রুজভেপ্ট, 
উয্যানঃ জনসন এবং জেরান্ড ফোর্ড রাষ্্পতিপদে উন্নীত হইয়াছিলেন। 

0. পচা]: বলা হয়, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেরে ইতিহাস উপরাষ্ট্রপতিকে 
সহজেই তৃলিয়া যায়। উক্তিটি ভারতের উপরাষ্্রপতি সন্বন্ধেও সমভাবে প্রযোজ্য | 
প্রথমত, ভারতের উপরাষ্্রপতির পদটি আনুষ্ঠানিকভাবে মোটেই গুরুত্বপুর্ণ নয়__ 
সংবিধান শাসনসংক্রাস্ত কোন ক্ষমতাই উপরাষ্্পতির হস্তে ন্যস্ত করে নাই। রাষ্ট্রপতির 
অ্ুপস্থিতি অথব! তাহার পদ শৃন্ত না হইলে উপরাষ্ট্রপত্ির পক্ষে অস্থায়ীভাবেও শাসন- 
সংক্রান্ত কোন কার্য পরিচালন! কর! সম্ভব হয় না। দ্বিতীয়ত, ব্যবহারিক দিক দিয়া 
সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপতির পদই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে, যিনি তাহার অস্থায়ী 
প্রতিনিধি হইতে পারেন মাত্র সেই উপরাষ্্রপীতির পদ ত দুরের কথা। তৃতীয়ত, মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে বর্তমানে অনেক সময় উপরাষ্ট্রপতিকে ক্যাবিনেটের বৈঠকে যোগদানের জন্য 
আহ্বান কর! হয়) সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় কিন্তু ইহা সম্ভব নয়। 


পপ পপ পাস াপাপ্পি পাশা শী শাশশী শীট সপ সপ শিপ 


অনাবশ্যক মহামাঁছম : সৃতরাং ভারতের উপর শ্রপাতকে প্রকৃতই 'অনাবশ্যক 
মহামাহম' (1719 509০1800085 [7181112955 ) বাজরা আভাহিত করা চলে। 


৫.১. পদমর্যাদার কিছুটা বৃদ্ধি : পূর্বে ভারতের উপরাষ্ট্রপতি পদমর্ধাদায় প্রধান 
মন্্রীক্ণও নিয়ে ছিলেন। স্বরাইী মন্ত্রিপ্তর (770106 ]%0101505 ) কর্তৃক প্রকাশিত 
পদমর্যাদার তালিকায় (7:81 01 ০০০০০৫০৬০০৪ ) উপরাষ্ট্পতির স্থান ছিল তৃতীয়-- 
অর্থাৎ প্রধান মন্ত্রীর নিয়ে। বর্তমানে অবশ্য এ তালিকায় উপরাষ্পতির স্থান রাষ্ট্রপতির 
পরই--অর্থাৎ প্রধান মন্ত্রীর উধের্ব।২ 

সম্প্রতি উপরাধ্পতির পদকে অন্যভাবে কিছুট! গুরুত্বপুর্ণ করিয়া তোলার 
প্রচেষ্টী করা হইতেছে--তাহাকে দেশের প্রতিনিধি হিসাবে বিভিন্ন দেশে শুভেচ্ছা! সফরে 
পাঠানো হইতেছে, বিভিন্ন মিশন ও প্রতিনিধির সহিত আলোচনায় তাহাকে অন্যতম 
মুখপাত্র নিযুক্ত করা হইতেছে, ইত্যাদি । 

৫.২. রা্ুপতির পদ শুন্য হইলে কার্ধপরিচালন! সংক্রান্ত আইন ([-দষ 
' 16£8108756 1088015816ত 0 116560610618] ঢ01506101) ) : সংবিধান অন্থসারে 

১, ভি,তি, গিরি ও বি. ডি জান্তি উদ্ভয়ই রাষ্ট্রপতির কার্য সম্পাদন করিয়াছিলেন। কিন্তু রাষ্্রপতিপদে 
উন্নীত হন নাই। গিরি অবশ্ঠ“পরে নির্বাচনের মাধামেই রাষ্ট্রপতিপদ লাভ করিয়াছিলেন। 


২, প্রথমে পদধর্যাদার তালিকায় প্রধান মন্ত্রী উপরাষ্ট্রপতির উধের্ব ছিলেন। পরে তৎকালীন উপরাষ্ট্রপনি 
ডঃ রাধাকঞ্চাণের আপত্তিতে উদ্থার উত্ত পরিবর্তন করা হয়। 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৪৯ 


রাষ্ট্রপতির মৃত্যু পদত্যাগ ইত্যাদি কারণে রাষ্ট্পতিপদ শূন্য হইলে বা! রাষ্ট্রপতি দীর্ঘদিন 
অনুপস্থিত থাকিলে, যতদিন-ন! নূতন রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন ততদিন উপরষ্টিপতি 
রাষ্ট্রপতির কার্য পরিচালন! করেন। কিন্তু রাষ্্রপতিপদে অস্থায়ীভাবে আসীন 
উপরাষ্্পতি যদি পদত্যাগ করেন বা মৃত্যু ইত্যাদির দরুন এ পদ শুন্ত হয় তবে কে 
রাষ্ট্রপতির কার্ধ পরিচালনা! করিবেন সে-সম্পর্কে কোন ব্যবস্থা সংবিধানে নাই। এই 
ব্যবস্থ' করা হয় ১৯৬৮ সালের আইন দ্বারা। আইনটি অন্থুসারে রাষ্ট্রপতির কার্ধ- 
পরিচালনার জন্য উপরাষ্্পতির পরবর্তী ব্যক্তি হইলেন ভারতের প্রধান 
বিচারপতি । 

৫.৩. রাষ্ট্রপতি ও উপরাষুপতি -নির্বাচন সম্পর্কে বিবাদ-মীমাংসার 
ব্যবস্থা: ১৯৭৮ সালে সংবিধানের ৪৪তম সংশোধনে ব্যবস্থ। করা হইয়াছে যে 
রাষ্ট্রপ'্ত ও উপরাষ্ট্রপতির নিবাচনসংক্রস্ত আইনাদি সংসদ রচনা করিবে । 

জুঞ্রীম কোর্টের এক্তিয়ার : এই সংশোধন অনুসারে রাষ্ট্রপতি ও উপ- 
রাষ্ট্রপতির নির্বাচন সম্পর্কে কোন সন্দেহ জাগিলে অথবা কোন বিবাদ বাধিলে ্ুপ্রীম 
কোট এ সম্পর্কে অ্ুপন্ধান এবং মীমাংসা করিবে। এবং স্তুপ্রীম কোর্ট ষে সিদ্ধান্ত 
গ্রহণ করিবে তাহাই চূড়ান্ত বলিয়া পরিগণিত হইবে [ ৭১ (১) অস্থচ্ছেদ ]1৯ পূর্বের 
(৩৯তম সংশোধন অন্ুুলারে ) এই ক্ষমতা ছিল যে সংসদ আইন দ্বারা স্থষ্ট এক 
কত্তৃপক্ষের হস্তে এবং উহার পিন্াস্ত আদালতের এক্ডিয়ার বহিভূতি কর! হইয়াছিল । 

৬. ল্লাস্ট্রপতিল ক্ষঙ্মতান অর্পন! (10950111101) ০1 19651- 
06008] 7০115 ) : ভারতীয় সংবিধানে রাষ্ট্রপতির হস্তে প্রভূত আইনগত 
ক্ষমতা স্স্ত করা হইয়াছে । এই সকল ক্ষমতা মোটামুষ্ট চারি শ্রেণীতে বিভক্ত : 
(ক) শাসনসংক্রান্ত ক্ষমতা, .খ) আইনসংক্রাস্ত ক্ষমত', (গ) অর্থসংক্রাস্ত ক্ষমতা এবং 
(ঘ) জরুরী অবস্থা্ি সংক্রান্ত ক্ষমতা । 

রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা! জম্পর্কে বল! হয় যে ভারতীয় সংবিধানের উদ্দে১ হুইল সংসদীয় বা 
ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন করা। এইরূপ শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপ্রধান নিয়মতান্ত্রিক 
শাসক হিসাবে কার্ধ করেন । আইনত তাহার হস্তে বিবিধ ক্ষমতা ন্তন্ত থাকিলেও সরকার 
পরিচালনার দ্বায়িত্ব বহন করেন আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল মঞ্রির্গ। এইজন্তই 
রাষ্্রপ্রধানকে মন্ত্রীদের পরামর্শ অন্ুযারী কার্য করিতে হয়। ইহার উপর ভারতীয় 
সংবিধানের ১৯৭৬ সালের ৪২তম সংশোধন সুস্পষ্ট নির্দেশ দেয় যে রাষ্ট্রপতি মন্্রি- 
পরিষদের পরামর্শ অনুযায়ী কার্ধ করিতে বাধ্য থাকিবেন। সুতরাং ভারতের রাষ্ট্রপতি 
সম্পুর্ণ নিয়মতান্ত্রিক রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে সকল ক্ষেত্রেই মগ্ত্ি-পরিষদের পরামর্শ অন্থযায়ী 
তাহার ক্ষমতাকে প্রয়োগ করিবেন। ইংল্যাপ্ডের র্ছা বা রাণীর কোন স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা 
আছে কি না সে-বিষয়ে মতবিরোধ থাকিলেও সংবিধানের ৪২তম সংশোধনের ফলে 
ভারতের রাষ্ট্রপতির ক্ষেত্রে এ-বিষয়ে মতবৈধতাঁর অবসান ঘটিয়াছে।২ 


১৭.:2099 990861808190 (4680. 83060850506 ) &০$, 1976 
২, ১৪, পৃষ্ঠ, দেখ। 


১৫ ভারতের শালন-ব্যবস্থা 


আনুষ্ঠানিকভাবে রাষ্ট্রপতির হস্তে স্চ্ন্ত বিভিন্ন প্রকার ক্ষমতার --অর্থাৎ যে ক্ষমতার 
ব্যবহার তিনি মস্ত্ি-পরিষদের পরামর্শ অন্থ্যায়ী করিতে বাধা--বর্ণন1 করা হইতেছে । 

৬ক. শাসনসংক্রাস্ত ক্ষমতা ( £::০০০৮০ 0১০ড/:৪ ) : কেন্দ্রীয় সরকার 
বা ইউনিয়নের সমগ্র কার্ধপালিকাশক্তি ( ০০০০6/৮৪ 0০৬6) রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্তস্ত 
করা হইয়াছে এবং তিনি প্রত্যক্ষভাবে অথব! তাঁহার অধীন কর্মচারিগণের মাধ্যমে 
সংবিধান অন্যায় এই ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া থাকেন (১৪১ পৃষ্ঠা )। 

(১) নিয়োগ, ইত্যাদি : ইউনিয়নের কার্ধপরিচালন! সম্বন্ধে সংবাদ জানিবার 
অধিকার রাষ্ট্রপতির রহিয়াছে । রাজ্যপালগণের, এইশি-জেনারেলের ও ইউনিয়নের 
মন্ত্রীদের নিয়োগ ও পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা হুইল রাষ্্পতির। ইহ! ব্যতীত 
স্প্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টের বিচারপতিগণ, অডিটর-জেনারেল, নির্বাচন কমিশনার, 
ইউনিয়ন পাবলিক সাভিপ কমিশন ও যুগ্ম কমিশন, আস্তঃরাজ্য কমিশন প্রভৃতির নিয়োগ 
বাষ্পতি করেন। জরুরী অবস্থায় রাজ্যপালের কার্য সম্পাদনের জন্য যে ব্যবস্থ! কর! 
তিনি জ্মীচীন মনে করেন সেই ব্যবস্থাই অবলম্বন করিতে প'রেন । 

€২) প্রতিরক্ষা! : রাষ্টপতি দেশের রক্ষিবাহ্িনীর সর্ধাধিনায়ক (50206079 
00701090061 06 05০ /১0060. 60:০5 )। তবে এই ক্ষমত! সংসদ-প্রণীত আইন 
দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয়। সংসদের হস্তে রক্ষিবাহিনী, যুদ্ধ ও শাস্তি বিষয়ে আইন করিবার 
অনন্ত ( 6%০15156 ) ক্ষমতা রহিয়াছে । সুতরাং সংলক্ষের অনুমোদন ব্যতীত রাষ্ট্রপতির 
পক্ষে যুদ্ধঘোষণা বা সৈন্ত নিয়োগ করা সম্ভবপর নহে । 

(৩) বৈদেশিক সম্পর্ক: আত্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে ভারতের 

, প্রতিনিধিত্বের দায়িত্ব হইল রাষ্ট্রপতির । তিনিই অন্যান্ত দেশের কৃটনৈতিক প্রতিনিধিগণকে 
গ্রহণ করেন এবং“অন্য দেশে ভারতীয় প্রতিনিধিগণকে প্রেরণের জন্য নিয়োগ করেন। 

(8) ক্ষমা প্রদর্শন :' রাষ্পতির ক্ষমাপ্রদশনের ক্ষমতাও আছে। অপরাধের জন্ত 
দণ্ডিত ব্যক্তিকে তিনি ক্ষমাপ্রদর্শন অথবা তাহার দণ্ডাদেশ হাস করিতে পারেন, তিনি 
দগ্ডাদেশকে স্থগিত রাখিতেও সমর্থ। যেস্থলে দণ্ড বা দগ্ডাদেশ সামরিক আদালত 
কর্তৃক প্রদত্ত হয়, যেস্থলে কেন্দ্রীয় সরকারের অধিকারতুক্ত বিষয় সম্পকিত আইনভংগের 
জন্ত দণ্ড বা দণ্ডাদেশ প্রদত্ত হয় এবং যেস্থলে মৃত্যুদণ্ড দেওয়া! হয় সেই স্থলে রাষ্ট্রপতি এই 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারেন৷ শাসন বিভাগের পক্ষে বিচার বিষয়ে হস্তক্ষেপ 
করিবার এই ক্ষমতার প্রয়োজন হয় বিচারকার্ষের ভূলন্রটি সংশোধনের জন্য ।১ 

'৬ণ্ধ, আইনসংক্রান্ত ক্ষমতা (16885198055 0০৬7619 ) : ইংল্যাণ্ডের 
রাজা বা রাণীর মত রাষ্ট্রপতি সংসদের অবিচ্ছেপ্ভ অংগ। সংসদ গঠিত হয় রাষ্্রপতি+ 
লোকসভা ও রাজ্যসভা-_-এই দুইটি পরিষদ লইয়া ।২ 


১৭ পা215 19 & 0:60893877 0:2704 56156 01 6188 675006178 (০ 15610081186 1088509 
10 06:01, 08868. 


২ ইংল্যাণ্ডে আইনপত হইল রাজ! (রাণী )-সহ পার্লাষে্ট (1196 ৪108 (০: 9889০) 10 
521182)8568)। ভারতে কিন্ত পালামেন্টই (সংদধই ) আইনদগ| এবং উ্| গঠিত হয় রাষ্ট্রপতি এবং 
লোকদতা ও রাজাসতা লইয়া । 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৫১ 


(১) মনোনয়ন: রাষ্্পতি সংসদের উচ্চতর পরিষদের ১২ জন সাদম্ত মনোনীত 
করেন। নিয়নতর পরিষদ বা লোকসভাতেও অনধিক ২ জন ইংগ-ভারতীয় সদস্ত 
মনোনীত করিবার ক্ষমতা তাহার রহিয়াছে। 

(২) সংসদের অধিবেশন, ইত্যাদি: তিনি সংসদের অধিবেশন আহ্বান 
করেন। সংসদের উভয় পরিষদ বা যে-কোন পরিষ্ত্রে অধিবেশনের অবসান এবং 
লোকসভাকে ভাঙিয়! দেওয়ার ক্ষমত! রাষট্পতির হস্তে খন্ত। তিনি সংসদের যে-কোন 
পরিষদে বা মিলিতভাবে উভয় পরিষর্দে অভিভাষণ প্রদান এবং যে-কোন পরিষদে বাণী 
(1228:25৩ ) প্রেরণ করিতে পারেন । প্রত্যেক সাধারণ নির্বাচনের পর এবং প্রত্যেক 
বৎসর সংসদের প্রথম অধিবেশনের প্রারস্তে সমবেত উভয় পরিষদে তাঁহাকে অভিভাবণ 
প্রাণন করিতে হয়। এই উদ্বোধনী বক্তৃতায় সরকারী নীতির কথাই উল্লিখিত হইয়া 
থাকে। 

(৩) বিলে সম্মতিজ্ঞাপন : রাষ্ট্রপতির সন্মতি ব্যতীত কোন বিল আইনে 
পরিণত হইতে পারে না। সংসদের উভয় পরিষদে বিল পাস হওয়ার পর এ বিল 
সম্মতির জন্ত রাষ্ট্রপতির নিকট উপস্থাপিত করা হয়। তিনি উহাতে (.) সম্মতি দিতে 
পারেন, (২) নাও দিতে পারেন, অথবা! (৩) বিলটি অর্থ বিল না হইলে তিনি উহাকে 
উভয় পরিষদের নিকট পুনবিবেচনার জন্য ফেরত পাঠাইতে পারেন। সংবিধানে বলা 
হইয়াছে, যেকোন বিল (অর্থবিল ব্যতীত) রাষ্টপতির নিকট উপস্থিত করার পর 
যথাসম্ভব শীঘ্র র'পপতি তাহার বাণী (1206$3£ ) সহ বিলটিকে কক্ষছয়ের নিকট 
ফেরত পাঠাইতে পারেন এবং তাহার বাণীতে বিলকে বা বিলের বিশেষ অংশের 
পুনবিবেচন! বিশেষ করিয়া সংশোধনের অহরোধ জানাইতে পারেন । 


এইরপ ফেরত পাঠাইবার পর বিলটি! দ্বিতায়বার উভয় পরিষদে পাস হইলে তিনি 
উহাতে সম্মতি 'দিতে বাধ্য থাকেন (১১১ অনুচ্ছেদ )। 


সাপ» পপ পাপা ও পাপ সপ পা সপসপপ 


ভিটে! : নষ্টরপতির বিল বাতিল করার ক্ষমতা বা ভিটো ক্ষমতা! (₹৪%০ 2০৪:) 
-(১) পুর্ণাংগ ভিটে। (৯১৪০1০6৪ ৪6০), (২) স্থগিতকারী ভিটো (৪9905105158 ৪০) এবং 
(৩) পকেট ভিটো। (9০০৪০৮ ৮৪৮০ )--এই তিন ধরনের ভিটোর সংমিশ্রণ । পূর্ণাংগ ভিটোর ক্ষেত্রে 
বিলে রাষ্ট্রপ্রধান সন্মতিজ্ঞাপন করিতে অস্বীকার করিলে বিলটি বাতিল হইয়া যায় । ভারতের 
রাষ্ট্রপতির আইনত পূর্তাংগ ভিটে প্রয়োগ করিবার ক্ষমতা আছে,_তিনি কোন বিল্লে সম্মতি- 
জ্ঞাপনে অন্বীকার করিতে পারেন। অবশ্ত রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণ নি়মতাস্ত্রিক শাসক প্রধান বলিয়া_ 
অর্থাৎ তিনি সবক্ষেত্রে মন্ত্রীদের গ্রামর্শ অনুযায়ী চলিতে বাধ্য বলিয়'_-ঠাহার পক্ষে পূর্ণাংগ ভিটে। 
ক্ষমত। প্রয়োগের বিশেষ কোন গ্রশ্ন থাকিতে পারে না। একমাত্র বিশেষ অবস্থায় মন্ত্রীদ্বের পরামর্শ 
অনুযায়ীই তিনি এই ভিটো প্রয়োগ ক:রতে সমর্থ। 

স্থগিতকারী ভিটোর ক্ষেত্রে শাসন বিভাগ কোন বিলে * ৭তি ন! দিলে সেই বিল ঘদ্ধি আইন- 
সভা বর্তৃক পুনরায় অনুমোদিত হয় তাহা৷ হইলে শাদন বিভাগ এ বিলকে স্বীকার করিয়। লইতে 
বাধ্য থাকে। রাষ্ট্রপতি কোন বিলকে বাতিল না করিয়া য়া পুনর্বিবেচনার জন্ত সংসদের নিকট 
ফেরত পাঠাইল বিলটি যদি সংসধে সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে গৃহীত হয় তাহা হইলে রাষ্ট্রপতি 
সম্মতি দিতে বাধা থাকেন। 





১৫২ ভারতের শালন-ব্যবস্থা 


পকেট ভিটোর ব্যবস্থা থাকিলে শাসক প্রধান বিলে সম্মতি না দিয়া অথবা উহ্হাকে ফেরত 
ন৷ পাঠাইয়৷ বিলটি ফেলিয়া রাখিতে পারেন।১ ভারতের রাষ্ট্রপতি কোন বিলে সম্মতিজ্ঞাপন ন! 
করিয়া বা উহাকে ফেরত ন! পাঠাইয়! অনির্দিষ্ট কালের জন্ত ফেলিয়া! রাখিতে পারেন। এইভাবে 
যতদিন বিলটি তাহার কাছে থাকে ততদিন উহা! আইনে পরিণত হয় না। অতএব, এই ক্ষমত। 
পকেট ভিটোরই অনুরাপ। তবে সংবিধানের নির্দেশ হইল রাষ্ট্রপতি এইরূপ বিল ধথাসভ্ভব শীস্থ ফেরত 
পাঠাইবেন।১ উপরস্ত, রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান বলিয়া ইহা কর! তাহার পক্ষে সম্ভব 
বলিয়। মনে হয় না। 

(8 রাজ্যের আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সম্মতি : রাজ্যে 
আইন প্রণয়ন ব্যাপারেও রাষ্ট্রপতির সম্মতির প্রয়োজন হইতে পারে। রাজ্য বিধানম্গ্ুলে 
পাস হইয়াছে এমন যে-কোন বিলকে রাজ্যপাল রাষ্ট্রপতির বিবেচনার জন্য রাখিয়। দিতে 
পারেন। রাষ্ট্রপতি এরূপ বিলে সম্মতি দিতেও পারেন, নাও দিতে পারেন । এবিষয়ে 
ভারতীয় সংবিধান ক্যানাডার সংবিধানের অনুরূপ । 

(৫) সংশোধনসংক্রান্ত বিলে সম্মতি : ১৯৭১ সালের সংবিধানের ২৪তম 
সংশোধন অনুসারে সংবিধানের সংশোধনসংক্রাস্ত 'কোন বিল পার্লামেন্টে পাস হইবার 
পর উহাকে যখন রাষ্ট্রপতির নিকট সম্মতির জন্ত উপস্থিত কর! হইবে রাষ্ট্রপতি তখন এরূপ 

বিলে লম্মতি দিতে বাধ্য থাকিবেন। 
(৬) ভাঁডন্যান্স বা জরূরশ আইন : সধাবধান রাম্ট্রপাতিকে আঁডন্যা'স বা জর:রণী 
অস্থায়ী আইন জার করার ক্ষমতাও 'দিয়া:ছ। 


১২৩ অনুচ্ছেদ অন্জসারেই যখন সংসদের উভয় পরিষদ অধিবেশনে না-থাক! অবস্থায় 
রাষ্ট্রপতি যদি কোন সময় সন্তষ্ট হন যে, এমন অবস্থা বর্তমান যাহাতে তাহার পক্ষে 
অবিলম্বে ব্যবস্থা অবলম্বন করা প্রয়োজন তাহা হইলে তিনি অভিন্যা্খ জারি করিতে 
পারেন অবং উহা আইনের মতই কার্যকর হয়। অর্থাৎ অভিন্যা্পকে আইন বলিয়াই 
গণ্য করিবে হইতে ।৩ অভিনান্স জারির ব্যাপারে রাষ্ট্রপতির সন্তষ্টই শেষ কথা নয় এবং 
এ-বিষয় সম্পর্কে আদালতে গুশ্ন করা যাইতে পারে এবং আদালত যদি মনে করেধে 
সংসদের ক্ষমতা-বহিভূর্ত বিষয়ের উপর অভিস্তাপ্প জারি কর! হইয়াছে-তবে এ 
অডিন্তান্স বাতিঙ্গ হইয়া যায়।৪ আবার প্রত্যেক অভিন্তান্সকে সংসদের উভয় 
পরিষদের নিকট উপস্থিত করিতে হয় এবং সংসদের পুনমিলিত হইবার তারিখ হইতে 
ছয়.সৃ্তাহ পর্যস্ত উহার মেয়াদ থাকে । তবে এ সময়ের পূর্বেই সংসদের উভয় পরিষদ 





১৯০ বলা হয়, সাফিন রাষ্ট্রপতি বিলটি ফেরত না পাঠাইয়! পকেটে পুরিয়া-_অর্থাৎ ফেলিয়া 
বাাখিতে পারেন। এ্ট'পকেটে পুরিয়া' রাখা হইতেই “পকেট ভিটো' কথাটির উদ্ভব ঘিয়াছে। | 
২. পূর্ববর্তী পৃষ্ঠা ফেখ। 


৩, 4 101085 2০স62 ০01 1008 1:8510626 (০ 18809 10760/052006 00667 &1:61919 298 01 886 
0 60881806100 15 জ 180151886 800. 1006 80 85:6008158 006 2098 900880080০9: 1 
218419760 96০8/8% 4০4 (1960) 0986 (1981) 

৪, . 16 0070814885180 (441 82006708202 9 &9৮১ 1978 
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অন্ছমোদনে (01582:081 ) প্রস্তাব গ্রহণ করিয়া উহাকে রহিত করিতে পারে 
ইহা ছাড়াও রাষ্ট্রপতি যে-ফোন সময়ে অভিন্থাক্দকে প্রত্যাহার করিতে পারেন । 
অডিষ্যান্স জারির ক্ষমতার সমালোচনা : অর্িগ্ঠাজের সাহায্যে আইন 
প্রবর্তনের ব্যবস্থা বর্তমান সংবিধানে ১৯৩৫ সালের ভারত শাসন আইন (1185 30822520856 
০£ 20৫88 408, 986 ) হইতে গৃহীত। যাই হোক, এই ব্যবহ1 বিশেষভাবে সমালোচিত হইয়াছে । 
এই অভিন্তা্স জারির ক্ষমতা প্রক চপক্ষে মন্ত্রীর্দের ক্ষমতা, কারণ রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের পরামর্শ অনুযায়ীই 
কার্য করিবেন। পালামেন্টে সমালোচনার হাত এড়াইবার জন্য মন্ত্রী্ের পক্ষে ইহার অপব্যবহার 
করা সম্পূণ সন্ভব। সরকারের পক্ষে এই অভিচ্তান্সের সাহায্যে নাগরিক অধিকারে হস্তক্ষেপ করাও 
অসম্ভব নয়।১ অতীতে অনেক বারই ইহা কর! হইয়াছে। 
জমর্থন £ ' অপরপক্ষে আবার অর্ভিচ্ঠাঙ্স জারির ব্যবস্থা! থাকায় কয়েকটি ক্ষেত্রে জাতীয়- 
করণের উদ্গেশ্তকে বানচাল করার প্রচেষ্টাকে বার্থ কর! সম্ভব হইয়াছে । উদাহরণম্বরপ, কয়লারখখন 
শিল্পের জাতীয়করণের উল্লেখ কর! হয় । এক্ষেত্রে হঠাৎ অরডিন্তান্স জারি করিয়া কারচুপির সম্ভাবন। 


রোধ করা হয়। 

গ। অর্থসংক্রান্ত ক্ষমতা € ছ10970018] [১০৬/:5 ) : নিয়মতান্ত্রিক শাসন- 
ব্যবস্থায় জর্রকারী আয়ব্যয় ধার্য বা অনুমোদন করিবার পুর্ণ ক্ষমতা! হইল 
আইনসঙর হণ্ডটে। কিন্ত শা্গন বিভাগ দাবি না জ্ানাইলে কোন ব্যয় মঞ্জুর এবং শাসন 
বিভাগের অন্থমোদন ব্যতীত কৌন কর ধার্ধ করা যায় না । 


বাজেট পেশ, ব্যয়মঞ্তুরী ও আকম্মিক ব্যয়: ভারতীয় সংবিধান অনুসারে 
প্রত্যেক আধিক ₹সর সম্পর্কে স্লাষ্ুপতির দায়িত্ব রহিয়াছে এ বৎসরের আহ্মানিক 
আয় ও ব্যয়ের একটি বিবরণী (4£১107708] 5172917012]1 5:25106)6 ) বা বাজেট 
সংসদের উভয় পরিষদের সমক্ষে.উপস্তাপিত করিবার । তাহার হ্থপারিশ ব্যতীত কোন 
ব্যয়মঞ্জুরীর দাবি করা যায় না । করখণ ইত্যাদি সম্পফিত রাজস্ব বিল বা সংশোধন 
উত্থাপনও রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ছাড়া করা যাইতে পারে না। অশনার আকন্মিক ব্যয়- 
সংকুলানের জন্য ভারতের একটি আকম্মিকতাঁতহবিজেরও 00100718500 
ঢা 150 ০0: [17019 ) স্ষ্ট কর! যাইতে পারে। এই তহবিল রাষ্পতির হস্তে ন্যস্ত থাকে 
এবং তিনি এই তহবিল হইতে অকল্গিত ব্যয়-সংকুলানের ভু» সংসদের অনুমো দশ- 
সাপেক্ষে অগ্রিম অর্থ প্রদ্দান করিতে পারেন। 


ঘ। জরুরণ অবন্থাদি সংক্রান্ত ক্ষমতা ( 2০ড56105 7€1810206 (0 15776785120 ) : 
ভারতণয় সধাবধান রাপ্ট্রপাতিকে তন প্রকারের জরুরী অবস্থা ঘোষণ।র ক্ষমতা দিয়াছে : 
(১) জরুরী বা আপৎকালণীন অবন্থার ঘোষণা ( 5:0০1870801012 ০৫ 1736785005 7, 
(২) রাজ্যে শাসন-ব্যবন্ছার অগলাবন্থাসংক্রান্ত ঘোষণা ( 2০০19108610 £7) ০856 0£ 
চ61]0:৩ 0৫6 00750160610] 20501312675 ও 50805 0, এবং (৩) আথিক 
সংকটাবস্থার ঘোষণা (6:0০186280307. 0£ চি 138170181 5:006786005 )। 


১, চাট 0৮150810208116 £68$525 *** 28 85৮ *** 16 62070৩2৪605 8900185৩, 14 4 জাত 
৪০ 12060137066, 10 89001688 ০77০৪1810 8০৫ 855 1885) 21808 ০1 599 85০19 8০০৪৬ 6১৩ 
10867000875 88188 ০01 986108088০৮ 4808 088208 ; 25267018554 18068 


১৯ [ভাঃশাঃ ২য় +৮৭ ] 


১৫৪ ভারতের শাসনন্বাবস্থা 


এই জরুরী অবস্থা্দি সংক্রান্ত ক্ষমতার বিশদ আলোচনা পরবর্তী অধ্যায়ে করা 
হুইতেছে। 

ন. সক্িপল্িহ্দ্-গভন্ন ও অগব্িত্ানে ওুল্লিখিত 
ার্ধীকবলী €0০80০1] 01 :1/1170150675--00107095161010 811৫ 
50180010189 85 1810 ৫০%/0 11) 01৩ €:01959110001010 ) ; আনুষ্ঠানিকভাবে 
সংবিধান রাষ্ট্রপতির হস্তে প্রভূত আইনগত ক্ষমতা ন্যস্ত করিয়াছে । ইছারই পরিপ্রেক্ষিতে 
রাষ্ট্রপতির ভূমিকা ও পদ্মর্ধাদ! বিচার করিতে হয়। 

সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থ1 : ভারত্তের ন্যায় সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় রাষ্ট্রপ্রধানের 
ক্ষমত' মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অন্ুসারেই বাবহত হয় । ইহার উপর ৪২তম সংশোধন 
অন্রদারে সংবিধানের কুম্পষ্ট নির্দেশ হইল যে রাষ্ট্রপতি মঞ্ত্রিপরিষচ্গের পরামর্শ অনুযায়ী 
কাধ করিতে বাধ্য থাকিবেন। ইচ্ার সহিত ১৯৭৮ সালে ৪৪তম সংশোধনের দ্বানা 
যোগ কর! হইয়াছে ষে রাষ্ট্রপতি মন্ত্র-পরিষদকে উহার পরামর্শকে পুনবিবেচন! করিতে 
বলিতে প'রেন ; কিন্তু পুনধিবেচনার পব মন্ত্রিপরিষদ যে পরামর্শ দিবে রা্পতিকে তাহা 
বাধ্যতামূলকভাবে গ্রহণ করিতে হুইবে | ইহাই হইল মন্ত্রি-পরিষক্ণের সহিত রাষ্ট্রপতি ও 
সংসক্ে সম্পর্কের পশ্চাদপট ( 08০15010) )। 

গঠন ও কার্য সংক্রান্ত, সংবিধানগত সংক্ষিপ্ত ব্যবস্থা : মন্ত্রিপবিষদের গঠন 
ও কার্যাবলী সম্পর্কে কিন্তু আমাদ্রে “বিরাট, বিষয়বহুল ও ভটিল” সংবিধানে কোন 
বিশ্যৃত ব্যবস্থা লিপিবদ্ধ কর! হয় নাই। শুধু বলা হইয়াছে: (ক) রাঠ্পতিকে তাহান 
কার্যাবলী সম্পাদনে সহায়তা করিবার ও পরামর্শদানের ভ্গ্ঠ একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকিলে 
এবং এ মন্ত্রিপরিষদ শীর্ষে থাকিবেন প্রধান মন্ত্রী১ এবং (খ) প্রপ্ধান মন্ত্রী বাষ্রপতি 
কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন এবং প্রেধাঁন মন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি অগ্ান্য মন্ত্রীকে 
নিযুক্ত করিবেন । 

কার্বক্ষেত্রে সম্প্রসারণ : হৃতরাং সংসদীয় শাসন-বাবস্থার নীতি অন্সাবে 
কেজ্ছে যে একটি মন্ত্রিপরিষদ অবশ্যই থাকিবে, সংবিধানে মাত্র তাহারই উল্লেখ কৰা 
তইয়াছে। কিন্তু এই মন্ত্রিপরিষ্্রে স্ক্গ্য কতজন হইলেন, মন্ত্রীদের মধ্যে কোন 
শ্রেণীবিভাগ থাকিবে কি না, ইত্যাদি বিষয় সংবিধানে মোটেই উল্লিধিত হয় নাই। 
কার্ধক্ষেত্রে অবশ্ত নেহ ক-সরকার কুক প্রবতিত ব্যবস্থায় মন্ত্রীদের বিভিন্ন পরধায়ছু্ 
করা হয় এবং ইহার ফলে ব্রিটেনের মত মস্ট্িসভা| ও ক্যাবিনেটের ( ১৫150 
8150 005 08106) মধ্যে জুস পার্থক্য চিত হয়। এই ব্যবস্থাই তখন 
হইতে চলিয়া আলিভ্ছে. 

মন্ত্রিগপের তিনটি পর্বায় : নেহ রু-সরকার প্রবতি5 এবং তখন হইতে অঙ্ক 
ব্যবস্থায় মন্ত্রগণকে মোটামুটি তিন পর্ধায়তুক্ত করা হইয়াছে: (১) প্রথম পর্যায়ের মন্ত্রীরা 
হইলেন হইলেন ক্যাবিনেট মন্ত্রী বা ক্যাবিনেটের সদন্ততুক্ত মন্ত্রী ( 0819166 71110713065 ) 


8 তে। 8081) 96 & 0900911 01 21101585978 দা15 65৪ 1১:1009 78617068162 80 88৪ 2888৫ 
8৫ ৪ 5588 56718 889 256890$ 10, 809 9589185 01 1018 (595607081” 4751605 14 ৫) 
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এবং (২) দ্বিতীয় পর্যায়ের মন্ত্রীদের বলা হয় রামন্ত্রী (741715515 ০৫ 50865 )। 
রাষ্মম্ীর! ক্যাবিনেটের সদস্য না হইলেও সংশ্লিষ্ট দপ্তরসংক্রান্ত বিষয়াদির আলোচনার 
সময় ইহাদিগকে ক্যাবিনেটের বৈঠকে যোগদানের জন্য আহ্বান করা হয় । আবার অনেক 
সময় রাষ্মস্ত্রীদের স্বতন্ত্রভাবে দগ্ছুরের ভার ( 10061961706 ০1721: ) দেওয়া যাইতে 
পারে। €৩) তৃতীয় পর্যায়ে আছেন উপমস্ত্রিগণ (10600০৩ 217705015 )। তাহাদের 
কার্ধ হইল সংগ্লিষ্ট বিভাগ বা দঞ্পরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীকে সাহাফ্য করা ।১ 


সম্প্রগারণের ফলে কাবিনেটের উদ্ভব: সংতরাং দেখা যাইতেছে, সংাবধানে 
শুধু মণ্বি-পারষদের কথা উল্লেখ করা হইলেও অবলঘ্বিত ব্যবস্থার ফলে কায'ক্ষেত 
মগ্িসভা এবং মান্বি-পারষদের মধ্ো পার্থক্য সুষ্পন্ট রূপ ধারণ কারয়াছে। ইহার 
দরুন সংবধানে উল্লিখিত রাম্টরপতিকে পরামশদানের কাধ তাহা গিয়া পাড়য়াছে 
মন্লিসভার একাংশের বা ক্যাবিনেটের হচ্তে। 


পা পা পপ 





০৮ স্পা পপ 





পাস পর পল ০৮৫৮ এপ রা . এসএ 


এখন মন্তরিপরিষদের উক্ত ছুই কার্ধের-_পরামর্শদান ও জহায়ত'- পরিপ্রেক্ষিতেই 
নিয়ে রাষ্ট্রপতির পদ্মরণদ! এবং তাহার সহিত মন্ধ্রিপরিলদ্রে সম্পর্ব ব্যাখ্যা কর 
হইতেছে। 

৮. ল্লান্টুপতিল্প পদসশ্বাদ। গু ভাহাল্র ক্ষমাতাল্স তাহুপর্ষ 
এবহ আঅক্সি-পল্রিষআছের্র সহিভ ভাহ্ান্র সম্পর্জ (5051002 
০01 076 [0195109100 200 51001902002 91 1715 [১০615 20 1)15 
[918000. (09 076 00০00001] 0117৬17850515 ): স্মর্তব্য যে, ভারতীয় 
সংবিধান ব্রিটেনের ধরনের সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থারই প্রবর্তন করিয়াছে, মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের মত রাষ্ট্রপতি শাসিত সরকারের £তিষ্ঠা করে নাই । 

ভারতীয় সংবিধান ব্রিটিশ ধরনের সংসদীয় শাসন প্রবততিত করিলে -তকগুলি নিন 
ভারতের রাষ্ট্প্রধানের সহিত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্টপ্রধানের সাদৃষ্ট রহিয়াছে। 

৮.ক. ভারতের ও মাকিন রাষ্ট্রপতির পদের সাদৃশ্য : (১) মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের মত ভারতের শাসন বিভাগের শীর্ষে অবস্থিত পদাধিকারীকে রাষ্ট্রপতি আখ্য। 
দেওয়া হইয়াছে । (২) মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ন্তায় ভারতের রাষ্ট্রপতি নির্বাচন-সংস্থার দ্বারা 
নির্বাচিত হন এবং মিদিষ্ট সময়ের জন্য অধিষ্ঠিত থাকেন। (৩) “কিন যুক্তরাষ্ট্রের 
মত ইম্পিচমেপ্ট-পদ্ধতি ব্যতী৩ অন্তভাবে রাষ্ট্রপতিকে তাঁন্থার কার্যকালের মধ্যে অপসারিত 
করা যায় না। (8) মাকিম যুক্তরাষ্ট্র সংবিধানে যেমন বলা হুইয়াছে যে শাসনক্ষমত। 
একজন রাষ্ট্পতির হস্তে ন্তস্ত থাকিবে, ভারতীয় সংটি গানেও বলা হইয়াছে যে ইউনিয়নের 
শাসনক্ষমত। রাষ্ট্রপতির হত্তে ন্তস্ত থাকিবে । (৫) মাফিন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারত--উভয় 
রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শদানের জন্য মন্ত্রিগণ রহিয়াছেন । 


, শ্রীবেংকট রমণ রাষ্ট্রপতি হইবার পর দিন (২৫, ৭,৮৭) কেনে ছিলেন ১ জন কাবিনেট মস্্ী? 
শ্বতস্ ডি ভারপ্রাপ্ত ৮ জম রাষ্ট্রম্্ী ; ২৮ জন অন্ত রাষ্ট্রমস্বী এবং ৩ জন উপমন্ত্রী। 


১৪৫৬ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


এইরূপ সানৃষ্ট হইতে এই জিদ্ধান্তে আস! আত্বাতাবিক নয় যে, তারতের 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সফি ক্ষমতা ও পামর্ধাদার অছয়াগ । 
৮খ. ভারতের রাষ্ট্রপতি ও ইংল্যাণ্ডের রাণীর পদ্রমর্যাদাগত অধিক 
পারে রানার রা রাগ ি 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা সম্পূর্ণ তুলনীয় বলিয়া মনে করিলে তুল করা হইবে। 
ভারতীয় গণপরিষজ্গে সংবিধান-রচনার সময় সংবিধান-রচয়িতূগণও একথা স্থম্পষ্টভাবেই 
ঘোষণ! করেন যে, মাকিন যুজরাষ্ট্রের মত ভারতীয় রাষ্ট্রপতিকে প্রক্কত শাসক করা ভারতীয় 
সংবিধানের লক্ষ্য নহে ; ইংল্যাণ্ডের সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় রাজ! বারাণী যে পদমধাদ। 
ভোগ করেন ভারতের রাষ্ট্রপতিও সেই পদমর্যাদা! ভোগ করিবেন।১ নিদিষ্ট সময়ের জন্ত 
নির্বাচিত হইলেও ইংল্যাণ্ডের রাজ! ব! রাণীর মতই ভারতের রাষ্ট্রপতি শাসনতান্ত্রিক 
রাষ্টরপ্রথান ও জাতির প্রতীক এবং & হিসাবেই বিশেষ মর্যাদার অধিকারী হইবেন । 
প্রকৃত শাসনকাধ পরিচালনা করিবে আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল মন্ত্রিপরিষদ এবং 
প্রধান মন্ত্রীই হইবেন প্রধান শাসক । রাষ্ট্রপতিকে মস্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুযায়ীই 
প্রায় সকল ক্ষেত্রেই কাধ ধ করিতে হইবে। 


৪২-তম সংশোধনের জন্যত্তম ভাৎপ্ : ইহার পর সধাবধানের ৪২তম সংশোধনের 
ব্বচ্ছার ফলে রাম্ট্রপাত যে সম্প্‌ণ নিযমতান্্রক শাসকপ্রধান তাহা 'বিতকের উধ্বে 
দাঁড়ায় । 

৮. রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার তাৎপর্য এবং মন্ত্রিপরিষদের সহিত তাহার 
সম্পর্ক: ভারতীয় সংবিধান ইউনিয়নের সমগ্র শাসনক্ষমতা বা কাধপালিকাশত্তি 
রাষ্্পতির হস্তে স্ুস্ত করিয়াছে। সংবিধানে আরও বলা হইয়াছে, রাষ্্পতি তয় 
প্রত্যক্ষভাবে অথবা অধন্তর্ন কর্মচারীর মাধ্যমে (61036: ৫116০05 0: 0):00612 
00675 55407277265 ৫0 727% ) এই ক্ষমতা-্অর্থাৎ শাসনক্ষমত!--সংবিধান অন্গযায়ী 
প্রয়োগ করিবেন । 

তন্বগতভাবে শাসনক্ষমতা (০৯০০৬) বলিতে সাধারণত বুঝায় “আইনকে 
কার্যকর করার ক্ষমতা'কে (005 9০৬৫ 60 6:০0 12৬9 )1২ শাসনক্ষমতার 
এই সংকীর্ণ সংজ্ঞ| কিন্ত বর্তমান দিনের উপযোগী নহে । 


শ্পনকাষের [িস্তাঁত : ভারতপয় সুপ্রম কোের মতে, নপাঙ-নিধারণ ও 
উহাকে কাব'কর করা, শংংখলা রক্ষা করা, সামাজিক ও অথনোতিক কল্যাপসাধন করা, 
বৈদোশিক নাত পারচালনা করা প্রভাতি সকলই শাসনকাধে'র অব্ভূ'স্ত ।৩ 


€১) সংবিধানগত ব্যবস্থা: এখন প্রশ্ন: শাসনক্ষমতা প্রয়োগ সম্পর্কে 


ভারতীয় সংবিধানে রাষ্ট্রপতির অধ্যন কর্মচারী'দের (০7065 52010178066 00 01৪ 
১০৮0724968৪, *5:095881858120 156 51685188208 লাকি 8০6 88206 008181920, ৪৪ &। 
2558 9265: 859 27081185 097881180800.5 108, এ 
২৯ 40856 88210481028 
৩, টিঞান 070696 ₹, 96849 ০1 26518 (2565 ) 





ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৫৭ 


8:551017 ) কথ। যে উত্লিধিত হইয়াছে তাহাদের মধ্যে মন্ত্রীরা পড়েন কি না-_অর্থাৎ 
মন্ত্রীর! রাষ্রপতির অধস্তন কর্মচারী কি না? ১৯৩৫ সালেরও ভারত শাসন 
আইনভুক “অধস্তন কর্মচারী” ব্যাখ্যা প্রসংগে প্রিভি কাউন্সিল (চ0%5 
০011011 ) অভিমত প্রকাশ করে যে প্রাদেশিক মন্ত্রীরা গভর্নরের অধস্তন কর্মচারী 1১ 
বর্তমান সংবিধানে মন্ত্রীরা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হন এবং রাষ্ট্রপতির ইচ্ছায় পদে অধিষ্ঠিত 
থাকেন। স্থতরাং প্রিভি কাউব্দিলের অনুসরণে বলা! হয় যে বর্তমান ভারতীয় 
সংবিধানেও মন্ত্রীরা রাষ্ট্রপতির অধস্তন কর্মচারী । সংবিধানের অন্ঠান্ত ব্যবস্থার মধ্যে 
রহিয়াছে যে, দেশের রক্ষিবাহিনীর সর্বাধিনায়কত্ব রাষ্ট্রপতির হস্তে স্তস্ত থাকিবে এবং 
এই ক্ষমতার প্রয়োগ আইনের দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইবে । রাষ্ট্রপতির নামে যে-সকল আদেশ 
ছেওয়া হয়--অর্থাৎ রাষ্ট্রপতির নামে যে শাসনকার্ধাদি সম্পাদিত ও প্রচারিত হয় তাহা 
রাষ্ট্রপতির আদেশ বলিয়া কিভাবে প্রমাণসিদ্ধ হইবে সে-সম্পর্কে নিয়মকানুন স্থির করিবার 
ক্ষমতা হইল রাষ্ট্রপতির । 

এই প্রসংগে ব্রিটিশ ব্যবস্থার কথা উল্লেখ কর! যাইতে পারে । ব্রিটেনের নিয়ম 
হইল মন্ত্রীদের অংশগ্রহণ ব্যতীত রাজা ব! রাণী কোন কার্ধ করিতে পারেন না । রাজশ্তির 
(10012910128 শে 905516155 ) কোন কার্য আইনসম্মত হইতে হইলে উহাতে 
সংশ্িষ্ট মন্ত্রীর প্রতিস্থাক্ষর (5010621 515090016 ) থাকা প্রয়োজন । ভারতীয় 
সংবিধান অন্থযায়ী রাষ্ট্রপতি মন্ত্রীদের অংশগ্রহণ ব্যতীতই তাহার সিদ্ধান্তকে আইনত 
কার্যকর করিতে সমর্থ। স্বতরাং আইনের দিক হইতে বিচার করিলে ছেখা যাইবে যে 
ইউনিয়নের সমগ্র শাসনক্ষমতা! বা কার্ধপালিকাশক্তি রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্যস্ত করা হুইয়াছে-_ 
সংবিধান সরাসরি মস্ত্রিপরিষদের হস্তে কোন শাসনক্ষমতাই গ্তস্ত করে নাই। সংবিধানে 
মন্ত্রি-পরিধদের উপর রাষ্ট্রপতিকে তীহার কার্ধসম্পাদনে শুধু সাহায্য করিবার ও পরামর্শ- 
দানের দায়িত্বই ন্তস্ত করা হইয়াছে । ইহার উপর সংবিধানে আরও বলা হইয়াছে, মন্ত্রীরা 
রাষ্ট্রপতিকে কোন পরামর্শ দিয়াছিলেন কি লা! এবং দিয়; কিলে কি পরামর্শ 
দিয়াছিলেন, সে-সম্বন্ধে কোন আদালত অনুসন্ধান করিতে পারিবে না । 

€২ মন্ত্রীদের নিয়োগ ও কার্যসম্পাদন : সংবিধান অম্সারে মন্ত্রীদের আপন 
আপন পদ্দে অধিষ্ঠিত থাকা রাষ্ট্রপতির সন্তষ্টর উপর নির্ভর করে।২ কোন মন্ত্রী ৬ মাস 
ধরিয়া! সংসদের ফোন কক্ষের সদশ্ত না! থাকিলে মন্ত্িপদ হইতে অপসারিত হুইবেন। 
অত এব, পার্লামেন্টের সদস্ত নন এমন ব্যক্তিকে রাষ্ট্রপতি অস্তত ছয় মাসের জন্য মন্ত্রিপদে 
নিয়োগ করিতে পারেন । আবার মন্ত্রীদিগকে যে নির্বাচিত সদস্তই হইতে হইবে, এমন কোন 
কথ! নাই; তাহাদের পক্ষে মনোনীত সদ্য হইলেও চলে। স্থতরাং রাষ্ট্রপতি সদস্ত 
নন এমন ব্যক্তিকে প্রথমে রাজাসভায় মনোনীত এবং পরে মন্ত্রিপদে নিযুক্ত করিতে পারেন । 

রর হাগঃঠিজাতা ৭. 58524752565 (1946 ) 


২, 4[8৪ 211018668 8511 00162 088০6 85:108 686 51825516০01 606 50881690657 
4%68606 15 (9) 


রাষ্ীব মন্ভ্রি-পরিষদের সদস্ত কে. কে. তেওয়ারী রাষ্ট্রপতি জৈল নিং-এর ভূমিকার তীব্র সমালোচন! 
করিলে জৈল সিং রাজীবকে বলিয়। তাহাকে বরখান্ত করেন । 


১৫৮ ভারস্তর শাসনব্যবস্থা 


ভারত সরকারের কার্যাদি সম্পাদনের স্থবিধার জন্য এবং মন্ত্রীদের মধ্যে এ কার্য বণ্টন 
করিয়া দেওয়ার জন্য রাষ্ট্রপতি নিয়মকানুন স্থির করিয়! দেন। শাসনকাধাদি বণ্টন 
সম্পর্কে ব্রিটেনের নিয়ম হইল যে মন্ত্রীদের মধ্যে বিভিন্ন শাসন বিভাগ বণ্টন করিয়! দিবেন 
প্রধান মন্ত্রী । , ভারতীয় সংবিধানে আরও বল হইয়াছে যে, শাসনকার্ধ পরিচালন! ও 
আইনসংক্রাস্ত প্রস্তাব সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদের সকল সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রপতিকে জানানে! প্রধান 
মন্ত্রীর কর্তব্য। রাষ্ট্রপতি এ সকল বিষয় সম্বন্ধে যে খবরাদি জানিতে চাহেন তাহাও 
প্রধান মন্ত্রীকে জানাইতে হইবে । কোন বিষয় সম্পর্কে কোন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত মন্ত্রিপরিষদ 
বিবেচিত ন! হইয়! থাকিলে রাষ্ট্রপতির নির্দেশক্রমে প্রধান মন্ত্রীকে সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর সিদ্ধান্তকে 
মন্ত্রিপরিষদের নিকট বিচারবিবেচনার জন্য পেশ করিতে হয়। 


শপ ০ পল পাতি শান শপ | আপস শা আর ৯ পাপ শশা সমস ৮৩ শশা টির কেসিসি 


নংাবধানগত বাবস্থা একটি ব্যাথ্যা : সংবিধানের উপার-উত্ত ব্যবস্থাগ্‌লির দরুন 
সোঁদন অর্থাৎ ১৯৭৬ সালে সংাঁবধানের ৪২তম সংশোধন পাস হওয়( পর্যন্ত অনেকেরই 
আভিমত 'ছিল যে রাষ্ট্রপাঁত নিছক শাসনতাম্রক রাত্রপ্রধান নন, এমনাক, তাঁহার পক্ষে 
প্রকৃত শাসকে (551 21০: ) পারণত হইবারও যথেন্ট সুযোগ রাহয়াছে। | 


(৩) পুর্বে মন্ত্রীদের পরামর্শ গ্রহণে সাংবিধানিক বাধ্যতার র অনস্তিন্ব- 
এইরূপ অভিমতের সপক্ষে আরও যুক্তি ছিল। আয়ারল্যাণ্ড জাপান প্রভৃতি দেশের মত 
ভারতের মুল সংবিথানে কোথাও বলা হয় নাই যে রাষ্ট্রপতি মন্ীদের পরামর্শ গ্রহণ 
করিতে বাধ্য থাকিবেন। আবার ব্রিটেনের নিয়ম যে রাজশক্তির কার্ধ কোন মন্ত্রীর সহি 
ব্যতীত সম্পার্দিত হইতে পারে ন!, তাহাও ভারতের রাষ্ট্রপতির বেলায় সংবিধানভুক্ত হয় 
নাই। আইনত রাষ্ট্রপতি নিজের সিদ্ধাস্তকে মন্ত্রিগণকে বাদ দিয়াই কারধকর করিতে সমর্থ 
ছিলেন । রাষ্ট্রপতি এইভাবে চলিলেও সংবিধানকে ভংগ কর! হইবে না বলিয়াই অভিমত 
প্রকাশ করা হইত।১ ভারুতের সংবিধানে রাষ্ট্রপতিকে কোনরূপ ব্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা অবশ্ঠ 
দেওয়া গয় নাই। কিন্ত রাষ্রপতি মন্ত্রিপরিষদের পরামশ অনুযায়ী কার করিতে বাধ্য 
থাকিবেন, এরূপ নিয়মও মূল সংবিধানে সঙ্গিবিষ্ট করা হয় নাই। সুতরাং রাষ্্রপতি মন্ত্রীদের 
পরামর্শ ব্যতীতই কার্ধ করিয়াছেন এই যুক্তিতে আদালত রাষ্ট্রপর্তির কোন অদেশ ইত্যা্ি 
বাতিল করিতে পারিত না । 


এীতহাপক সতকব।ণণ : সব দিক 'বচার করিয়া কোন কোন শাসনতগ্তাবদ 
আভমত প্রকাশ কারয়াছলেন বে রাষ্ট্রপাঁতি যাহাতে 'একনারকে' (10100800: ) 
পাঁরণত না হন সেই উদ্দেশ্যে ভারতীয় সংবধানে বেষ্ট সতক তা অবলম্বন করা হয় 
নাই।২ এাতহাসিক দ্টান্চের উল্লেখ কারয়া তাঁহারা সত কাঁরয়। 'দয়াছিলেন যে 
এইরূপ ভ্রাটির জনয ঞজার্মেনণীর ওয়েমার লংাঁধধানকে ধংদ করিয়া ঞকনার়কদ্বের 
প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব হইয়াছিল। 

১, 83, 8৫, 8297006 : 76201687) 59 26070 072 21 66666 


২,416 18 89881028 8০ 902366068 6১৪৯ 686 907758618761072 ৫068 1006.80.7001870810 80810 
8851 088 806 7586810906 6৩০40428 ৫100562:” &150 3162851]] ; 2758 216526180 0 45682 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৫৯ 


ব্যাখ্যার বিয়োধিত1 : রাষ্্রপতিপদের প্রক্কৃতি সম্পর্কে উপরি-উক্ত ব্যাখ্যা অনেকের 
ন্িকটই গ্রহণযোগ্য বলিয়া! বিবেচিত হয় নাই। তাহাদের মতে, আক্ষরিক ব্যবস্থা যাহাই 
হোক না কেন, ভারতীয় সংবিধান ইংল্যাণ্ডের যত দায়িত্বণীল শাসন-ব্যবস্থাই প্রবর্তন 
করে। সুতরাং ইংল্যাণ্ডের রাজশক্তির মত ভারতীয় রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক শাসকগ্রধান 
হিসাবেই কার্য করিতে বাধ্য ছিলেন । 


(8) দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থার নীতিনির্দেশ : ইহা ছাড়, ভারতীয় 
সংবিধানে এমন কতকগুলি অনুচ্ছেদ আছে যাহার দরুন নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান 
হিসাবে রাষ্ট্রপতির পক্ষে প্রায় সকল ক্ষেত্রেই মন্ত্রি-পরিষদগের পরামর্শ অনুযায়ী কার্ধ করা 
ইশ্ড়া গত্যন্থর ছিল না। (১) সংবিধান অন্সারে কেন্ত্রে একটি মন্ত্রিপরিষদ অবশ্যই 
থাকিবে । ক্থতরাং রাষ্্রপাতি মন্ত্রিপরিষদ ছাড়া কার্য করিতে পারিতেন না। (২) 
এ মন্ত্রিপরিষদ লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্ণীল। (৩) রাষ্ট্রপতি '্টাহার 
কার্ধপালিকা শক্তি (০%৪০০6৫৮০ 7০৬2) সংবিধান অন্যায় প্রয়োগ করিতে বাধ্য । 
'ইাহাকে শপথ গ্রহণ কবিততে হয় যে, তিনি সংবিধানকে পরিবক্ষণ, সংরক্ষণ ও প্রতিরক্ষণ 
বক্িবেন এবং ভারতের করনগণেব সেবায় ও কল্যাণসাধনে আংত্মনিয়ো করিবেন 1 ইভা 
ব্যতীত পূর্বেই উ-লখ কবা হইয়াছে হে, সংসদ বাষ্ুপতিনে সংবিধান-ভংগের অভিযোগে 
ল্চাির কবিয়া পদ হইতে অপদাবিত কবিতে পাবে / ৪৬ পৃষ্ঠা)। শাসন 
£ই সমস্ত বিধান থাকার ফলে বাষ্ট্রপতির পক্ষে লোকদভার 'আস্থাভাজন মন্ছি- 
পরব্ষিদ্কে 'অগ্রাহ্থা করিয়া কণ্য করবা অথব' মঙ্ি-পবিষ্কে পদচাত কর" সইজসাব। 
ছিল না । 

এমন যছি হইত যে রাষ্ট্রপতি লে'কসভাব সংখা গরিষ্ সন্ম্তদেব সমথনপ্রাপ্ূ মন্ছি- 
পরেমাদকে অগ্রাহা করায় এ মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ ককিল, অথব" কণ্টপতি মন্্রিপরিষদক 
পনচ্যত করিলেন, তখন কি ঘটিততে পারিত ” ৬ইর্নপ অবস্থায় রাষ্টপ্তিকে অবস্থাই অন্য 
একটি মন্ত্রিপরিষদ গঠন করিতে হইত। কিন্ত এইবপ কবিবার একটি বিশেষ অস্থবিখা 
ছিল: পদত্যাগকারী বা পল্চ্যুত মস্ত্রি-পবিষদ্দের লোকসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা থাকায় 
নৃতন মন্ত্রিপবিষদ নিশ্চয়ই লোকস্ভাব আস্থাভ'গন হইতে সমখ হইত ন!। ইহার 
ফল শাস্ন-ব্যবস্থায় সংকট দেখ! দিত। -ঘবশ্ু বাষ্ট্রপাত লোকসভাকে ভাচিয়' কিয়া 
সার্ধারণ নির্বাচনের ব্যবস্থ। করিতে পারিততিন । কিন্তু তাহা তইতলই যে বাষ্টপি 
পবিত্রাণ পাইতেন এমন কোন নিশ্চয়তা ছিল না । কারণ, পৃৰতল পদত্যাগকাৰ' ব1 
পদ্চ্যুত মন্ত্রিপরিনদ্র দল চ্দ নির্বাচনে জয়লাভ করিয়া লোকসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
পাইত তাহা হইলে স্বতই এ ছল সংসদে রাষ্পতির বিরুদ্ধে সংবিধান লংঘন ও ভংগ্রে 
হভিযোগ আনয়ন করিত।১৯ কোন সুস্থ মস্তিফ রাষ্পতিই এইভাবে নিজের ন্পদ নিজেই 
টালিয়া আনিবেন ন'ইহাই ছিল বিরুদ্ধ অভিমত পে,ণ্ণকারীদের ধারণ! । 


মি পা | পপ 
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১৬৩ ভারতের শাপন-ব্যবস্থা 


সুপ্রীম কোর্টে জাভিমত: লতরাং বলা হইত, ভারতের রাষ্ট্পাত ইংল্যান্ডের 
রাজা বা রাণীর মত নিয়মতা:চ্ুক শাসকপ্রধান 'ছিসাবে কার করিবেন; এবং 
জাসনকাষ' পারচালনায় প্রকৃত ক্ষমতা ভোগ করিবে লোকপভার আস্থাভাজন ও উছার 
নিকট যৌথভাবে দারত্বশণল মান্ি-পারষদ বা ক্যাবনেট। ভারতীয় সংপ্রনম ফোটও 
এই অভিমত সমর্থন করিয়াছিল ।১ 


৯. ল্লান্্রপত্তি ক্ষি সম্পুর্ণ নাস্পর্থন্ব শাস্পক্ক ছিহিজেন্ন ? 
(৬0৪৩ 005 21653109250 2 1061৩ 00175110000091 1768?) : 
তবে রাষ্ট্রপতিকে জাঁকজমকসম্পন্ন সাক্ষিগোপাল (5 40860856616 ০01560) 
বলিয়াও মনে কর! হইত না। বলা হইত, ইংল্যাণ্ডের রাজ! বা রাণীর মত রাষ্ট্রপতির তিনটি 
গুরুত্বপুর্ণ অধিকার রহিয়াছে : মন্ত্ির্গকে 'পরামর্শ দিবার, উৎসাহ প্রদান করিবার 
এবং সতর্ক করিয়। দিবার অধিকার (006 18150 00 06 ০00301060, 01০ 11510 0৩ 
10০00188220 (16 11810 00 আওতা? )। বলা হইত যে ইহার বেশী কিছু করিবার 
ক্মমত! তাহার ছিল না। 

(১) রাষ্ট্রপতির ক্ষমত। সম্পর্কে সংশয় : ১৯*৬ সালের ৪২তম সংশোধনের 
পর অনেকেই এই অভিমত প্রকাশ করেন যে রাষ্পতির পদমর্যাদা সম্পর্কে আর কোন 
মতবিরোধ নাই। এ সংশোধনে নুম্পষ্টভাবে নির্দেশ দেওয়া হয় যে রাষ্ট্রপতি তাহার 
সকল কার্য সম্পাদ্নে মঞ্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অন্ুযাঁয়ী চলিতে বাধ্য থাকিবেন। কিন্তু 
১৯৭৯ সালের জুলাই মাস হইতে ১৯১৮* সালের ১৭ই জানুয়ারী পর্যস্ত যে-সকল 
রাজনৈতিক ঘটনা ঘটে তাহা হইতে রাষ্ট্রপতিকে মাত্র শাসনতান্ত্রিক প্রধান 
€ 07010000291] 15520 ) বলিয়া বর্ণনা করা কঠিন । বস্তত, ঘটনাবলী প্রমাণ করে 


যে বিশেষ অবস্থায় ব্াষট্রপতি সক্রিয় রাষ্ট্রপ্রধান (৪০6৮5 198) হইয়া দাড়াইতে 
পারেসে। 


এ সঘয় দেখা গিয়াছিল যে, রাম্পতি সংধাবধানের নিয়ামক ও রাজনখাতর !নয়ন্মক 
হইয়া দাঁড়াইয়াছেন ।২ 


সপ পি আহা 








রে এরা আপ রগ সপ. ভ্ঃ 


ভবিধাতে এরূপ ঘটন। 'ঘটিবে না তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই। ৪২তম সংশোধনের 
আক্ষরিক ব্যাখ্যা ( 116291 100610166801017 ) সর্বাস্থায় প্রয়োগ করা হইলে কতকগুলি 


১০106 066812656 5055 8862 00825 ৪ 10201 ০0৫ 09008618081010%1 25682 ০৫ 1208 
936008158 800. 806 255] 68308155 0০968 875 ৪1 8৫ 10 659 21110186615 02 005 08১108৮. 
201 *)650698 , 84266 ০1 ৫16 28616 (1959) 

অন্ত একটি যামলার রাষ্রপতিপদের জগ্য বেংকটরমণের বিরোধী প্রার্থী ড় আয়ারের নেতৃকে হ্ীম 
কোর্ট অনুরূপ অতি; £ প্রকাশ করিয়াছিল । 

২৭ 4005808 6৮৩ 0181051 062104 ০7615 26, 1919 6০ 7800815 14, 1980 6৪ 19165185 
গাজর 2006 00661 ৪ 60086185610 05882 উ৪৮ জা৪৪ 75518606876 21852 ০7 85 9886. 
011778 8585 78100. 18560858766. 00 1545/2 80৫. 108650 00৪ ৪৪ 8১৪ 76866 01 076 
09568874805 6৪ 8081. ই, . 25189; 07598 0০%5০69768 5৫. (7১6 00566%9/480% 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৬১ 


অশ্থস্তিকর ব| অচলাবস্থার স্থষ্ট হইতে পারে। জ্ঞানী জৈল সিং ও্রীরাজীব গান্ধীর মধ্যে 
সংঘর্ষের ফলে এট আশংকাই দেখা দিয়াছিল। 


(২) তাহার স্বেচ্ছার্থীন ক্ষমত! : একথা স্বীকার করিয়া লইতে হইবে যে 
দু'একটি অবস্থায় রাষ্ট্রপতির যে স্বেচ্ছাবীন ক্ষমতা আছে তাহাতে কোন সন্দেহ নাই। 
যেমন, (ক) প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ এবং (খ) লোকসভা ভাঙ়িয়! দেওয়ার ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির 
স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা রহিয়াছে। অবস্থাবিশেষে এই দুইটি ক্ষমতা! প্রকৃত ক্ষমতা হইয়া 
উঠিতে গারে। এক্ষেত্রে ব্রিটেনের রীতিনীতি কতদূর অন্ত হইবে সে-বিষয়ে যথেষ্ট 
সন্দেহের অবকাশ রহিয়াছে । 


২ক. প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ : প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ ব্যাপারে ব্রিটেনের রাণীর 
মত রাষ্ট্রপতির হ্থেচ্ছাধিকার রহিয়াছে । অবশ্ঠ স্বাভাবিক অবস্থায় এই অধিকারের বিশেষ 
গুরুত্ব নাই। কারণ, তাহাকে লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে প্রধান মন্ত্ীরূপে 
নিয়োগ করিতে হয়। তবে ভারতীয় সংবিধানে অবকাশ রহিয়াছে যে লোকসভার সদস্ত 
নন এমন ব্যক্তিকেও রাষ্ট্রপতি ৬ মাসের জন্য প্রধান মন্ত্রীপদে অধিষ্ঠিত করিতে পারেন 
[ ৭৫ (৫) অনুচ্ছেদ ]| এই ৬ মাসের মধ্যে এ ব্যক্তিকে সংসদের সদন্ত হইতে হইবে 
এবং লোকসভার সংখ্যাগরিষ্টের সমর্থন পাইতে হইবে । এখন আবার অবস্থা এমন হইতে 
পারে যে লোকসভায় কোন রাজনৈতিক দলেরই সংখ্যাগরিষ্ঠতা নাই। এ-অবস্থায় 
রাষ্ট্রপতির পক্ষে স্ববিবেচনা অনুযায়ী কাধ করিবার শ্ুযোগ ঘটিয়া' যায় এবং এমনকি তিশি 
রাজনীতিতেও লিপ্ত হুইয়৷ পড়িতে পারেন।১ ইহার ফলে দেশের রাজনীতির বিভিন্র 
দিকে নানা প্রতিক্রিয়ার স্থ্ট হইতে পারে ।১ আবার তখন সংখ্যাগরিষ্ঠ শাসকদলের মধ 
বিবাদ-বিসংবাদ বাধিয়। যায় এবং দলত্যাগের হিড়িক পড়িয়া! যায় তখন রাষ্রপতি ইচ্ছ। 
করিলে এক নেতার পরিবর্তে অন্ত নেতাকে পরোক্ষভাবে মদ্ত দিতে পারেন ও রাজনীতিতে 
লিপ্ত হওয়ার হ্থযোগ পাইতে পারেন। যেমন ঘটিয়াছিল মোরারজি দেশাইয়ের 
পতনেক্ন সময় ( ১৯৭৯ সালে )। 


এ-ব্যাপারে আরও একটি সম্ভাবনা : আরও একটি ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি সক্রিয় 
হইয়া উঠিতে পাবেন। যেমন, হঠাৎ যি কোন প্রধান মন্ত্রীর মৃত্যু ঘটে এবং 
লোকসভার আস্থাভাজন অন্ত কোন নেতার সন্ধান না পাওয়! যায় তখন রাষ্ট্রপতি 
কি ব্যবস্থা অবলম্বন করিবেন ? হ্বভাবতই তাহার ব্যক্তিগত পছন্দ-অপছন্দ অনুযায়ী 
ব্যবস্থা অবঙ্দ্বনের সুযোগ খটিবে [ ৭৪ (১) অনুচ্ছেদ || উপরি-উন্ ক্ষেত্রে সংবিধানের 
নির্দেশ যে রাষ্পতি সর্বাবস্থায় যন্তিপরিষদের অর্থাৎ প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শমত কার 


১,4৯০ ভা 00 08267 10 28111570626 (6206 70086 01 685 60018 6০0 ৮6 20028 
2160189 ) 1088 & 91682 17810210855 6০9 57691860618 019106 ০01 8 09100160182 05:805) &৪ 2৫1508 
101088662 2057 60591815617 ৪156 6186 66256801010 ০.০ 0: 1005 0806.” 1, ড়, 215৩: 
07565 0০078066506 2 6776 00796688880 

২, 39162 10, 955০: 00886658500 1680 ০1 87856 : 800 868 818০ 2), ৬৪; 
(00507676079) 0% 876 00888666860 01 48869 70, £ 


5 তাঁতের পাঠহপ্যাদ 
8৮: 


়িতে বাধ্য এই নিয়ষটি খাটে না। খাটাইতে গেলে শালনতাঙিক অচলাবস্থা সৃষ্টি 
হইবে, যাহ নিশ্চয়ই সংবিধানের উদ্দেন্ট নয় 1১ 


লৃতরাং এই নিধনে আসা বার যে প্রধান মন্ধণ নিয়োগের ক্ষেতে রাণীপাঁতর 
স্বেচ্ছা অন:বায়ণ ব্যবস্থা অবলম্যনের যথেষ্ট লযোগ বা ভবকাশ রাহয়াছে। 


২খ. লোকসভা ভাঙিয়। দেওয়া : লোকসভা ভাতিয়! দেওয়ার ক্ষমতা হইল 
রাষ্ট্রপতির বিশেষাধিকার (01111656 )। কিন্ত তিনি এই ক্ষমত! ত্ববিবেচনাধীন 
প্রয়োগ করিতে পারেন কি না সে-সম্পর্কে বিতর্কের অবকাশ রহিয়াছে । সংবিধান 
'অন্ুসারে রাষ্্পতিকে মহ্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অঙ্কযায়ী কাধ করিতে হয় [৭৪ (১) 
অনুচ্ছেদ ]। সুতরাং বলা হয় যে লোকসভা ভাঙিয়া দিবার ব্যাপারে রাষ্্পাতিকে 
প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী কাধ করিতে হইবে। কিন্তু অনেকেই এ-সম্পকে 
সন্দেহ প্রকাশ করিয়াছেন। প্রপ্মৃত, খক্জি পরিষদের পরামর্শ বাধাতাদুলক কবিতে 
হইলে এ মন্ত্রিপরিষদকে লোকসভার সংখ্যাগরিস্ঠের আস্থাভাজন হইতে 
হইবে [৭৫ (৩) অঙ্চ্ছেদ ]। এ অনস্থয় প্রশ্ন উঠে যে লোকলভায় পবাজিত মন্ত্ি 
পরিষদের পরামর্শ গ্রহণ করিতে বাধ্য কি না? এ-সম্পর্কে একটি অভিমত হইল পরাজিত 
প্রধান মন্ত্রীর অধিকার রহিয়াছে লোকসভা! ভাঙিয়৷ দেওয়া ব্যাপাবে পরামর্শ প্রদানের এব+ 
বাষ্পতির কর্তব্য হইল এ পরামর্শ অনুযায়ী কাধ করার। কিন্দ বিপরীত খাবণ" 
পোষণকারীরা বলেন যে, প্রধান মন্ত্রী যে-পরামর্শই দিন ম! কেন রাষ্্পতি যি কোশ সময় 
মনে করেন যে লোকসভা জনগণের ইচ্ছাকে প্রকাশ করে না তাহা হইলে নিজেব বিবেচনা! 
'অন্যায়শ লোকলভাকে ভাঙিয়! দিয়া নির্বাচনের ব্যবস্থ। কবিতে পারেন ১ 

জেনিংসের অভিমত : আবার অন্যতম সংবিবানবিদ জেনিংল (1৮01 16101500865 ) 
এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, যখন কোন দেব সংখ্যাগরিষ্ঠত| থাকে না তখন বাষ্ 
প্রধার্সির আইনসভাকে ভাডিয়া না দিয়া ্বীক্কৃত বিরোধা পক্ষেব নেতাকে (16706 ০01 
[126 01619] 000০93101018 ) মন্ত্রিপরিষদ গঠনের জন্ত আহবান জানানোই হইল সঠিক 
পন্থা । এ-সম্পকে রাষ্ট্রপ্রধান কাহারও সহিত পবামর্শ নাও করিতে পারেন ।৩ যদ্দি আমব 
ধরিয়াও লই যে পরাজিত প্রবান মন্ত্রীর লোকনভ! ভাডিয়া দে যার অধিকার আছে তাহ। 
হইলেও সকল শাসনতন্ত্রবিদ এ-বিষয় সম্পর্কে একমত যে পরাঙ্িত প্রণান মন্ত্রীর নিকট 
চুইটি পথ খোলা থাকে : (১) পরাজিত প্রধান মন্ত্রী সংসদ না আইনসভা! ভাঙিয। দেওয়ান 
পবামর্শ দিতে পারেন, অথন' (২) প্রধান মন্ত্রী পদত্যাগ কগিতে পারেন, এব* এ-অবস্থয় 


১, 8৫, ড়, 25166: 075568 00788066706 97৫ 676 00784542480% 


২. *শগ855 1৪ 8780 689 0606: 195 5256 205%160885001706 0106 88196 ০0£ 886 2800 
১0101866806 1515 0881706, 606 1168166708 11 005 62812585 6086 6006 2729585108৪ 96886৫ $) 
7801686068৮ 1858 ০৫ 655 060019 8:০-7040 806. 01 2019 00 890020 01880156 (17 
170086, : 8৫, ডা, 55196 


৩, ৮1155 0015 15 6856 ডা. 656 861606 200. 26818708660) 01 086 03:0562010068706) 609 ৭0৫87) 
65০016 12256 8800. 10: 0226 159886৫ ০01 609 0299186100, 1১৪ £519 7088, 10 115 00208192 , 
1056 7079 8086 08105 19061810006 16595: 01 886 05798161070 608 10098:08, ৪0০০14 
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ইউনিয়নের শাসন বিভীগ, ১৬৬ 


 ধিয্লোধী গক্ষ গমতায় অধিষঠিত হন দ্বিতীয় ক্ষেযে পদত্যাগকারী প্রধান অততরীর 
আইনসভা ভাঙিয়া দিষার পরামর্শ দেওয়ার কোন অধিকার থাকে ন1।৯ 
চরণ সিং-এয দৃষ্টান্ত : ্রচরণ পিং-এর মন্রিধের পতনের সময় এই নিয়ম মান! 
হয়নাই । ১৯৭৯ সালে আগন্ট মাসে চরণ লিং যখন আস্থা ভোট পাতে অসমর্থ 
হইয়া! পদত্যাগ করেন তখন উচ্বার সংগে রাষ্ট্রপতিকে লোকসভা ভাঙিয়া দে ওয়ার 
পরামর্শ দেন। রাষ্ট্রপতি সপ্গীব রেডিড এ পরামর্শ অনুযায়ীই লোকসভা ভাঙিয়! দেন 
এবং অসংগতভাবে চরণ দিং-কে তবাবধানকা'রী সরকণার (52166816 ০৮০10010617) 
ধনের জন্ত অন্থরোব জান।ন। 


এক্ষেত্রে রাঙ্টপাতির যাহা করা উঁচত ছিল তাহা হইল চরণ (সিংএর পদত্যাগ 
পাওয়া মাহ বিরোধী পক্ষের নেতা জ্যাজীবধন রামকে মান্মিসভা গঠনের সংযোগ 
দেওয়া । তিনি কষ্তু তাহা না কাঁরয়া স্বাববেচনা অনুযায়ণ লোকসভা ভাঙিয়া 
দেওয়ার ব্যবস্থা করেন। 


রাষ্ট্রপতির আরও একটি ক্ষমতা : আব একটি ক্ষেত বাষ্টপতি নিজস্ব ক্ষমত' 
প্রয়োগ করিতে পাবেন: যখন কেন প্রধান মন্ত্রী লোকসভায় পরাজিত ভইয়? 
প্রতাগ করিতে গঙ্গীকাব করেন তখন কটুপতি এ প্রধান মন্ীকে পদ্চাত করিতে সমর্থ 
| ৭8 (২) 'অন্চ্ছেদ || 

উপরি-উক্ত দুইটি ক্ষ প্রধান মন্থর নিয়োগ ও জেোক্সাভা ভগডিয়া দেওয়ার 
অধিকাব-_লাতী” অন্যান্য ক্ষেত্রেও রাষ্ট্রপতব কেচ্ছার্ীন ক্ষমত। প্রয়োগের সুযোগ 
বিয়াছে বলিয়া ভানেক শাস্নতন্থুক্কি মুন কুবন 1৩ যেমন, (ক? রাষ্টপতির অধিকার 
বচ্িয়াছে ইউনিয়নের শাসন বিভাগয় সিদ্ধান্ত ও 'জাইনের প্রস্তাব সম্পর্কে অবহিত হয়া 
এবং যে-সকল বিষয় সম্পর্কে অবহিত হইতে চান প্রধান মন্থীকে সে-সকল তথা 
₹ইপতিকে জালাইতে হয় । ৭৮ অন্ঠচ্ছল )। হ্ভাবতই এক্ষেত্রে ₹ ৯ঈপতির পক্ষে মহ্নিসভ' 
না প্রধান মন্তীব পবমশ ঠহহণের গশ্র উঠে না (খ) রাষ্ট্রপতি ন মন্ত্রীর সিদ্ধ স্তুক 
মন্থি-পরিষদের নিকট ক্বেচশাব জনক উপস্থিত করাব নির্দেশ প্রধান ম্গীকে দিতে পাবেন। 
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১৬৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্! 


এক্ষেত্রেও মন্ত্রিপরিষদ বা প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অন্গষায়ী রাষ্ট্রপতির কার্য করার প্রশ্ন 
উঠে না। 


(গ) পরিশেষে সংবিধানে রহিয়াছে যে কোন ব্যক্তির সংসদের অন্ত হইবার যোগ্যতা 
সম্পরকে প্রশ্ন উঠিলে রাষ্ট্রপতি নির্বাচনী কমিশনের (17096 চ150000 00107815510 ) 
সহিত পরামর্শ করিয়। প্রশ্নটির চূড়াস্ত মীমাংসা! করিবেন ( ১১ অন্চ্ছেদ )। এক্ষেত্রেও 
বল! হয় যে, রাষ্ট্রপতির পক্ষে যদ্রি-পরিষদদের পরামর্শ গ্রহণ করার কোন দায়দায়িত্ব থাকে 
না--তিনি স্ববিবেচনা অনুযায়ী কার্য করিষার সুযোগ পান। একথাও বলা হয়, রাষ্ট্রপতি 
লোকসভায় সংবাদ পেশ করিতে পারেন এবং কোন বিলকে পুনধিবেচনা করিবার জদ্ত 
ফেরত পাঠাইতে পারেন। এক্ষেত্রেও প্রধান মন্ত্রীর সহিত পরামর্শ করিবার প্রশ্ন আছে 
বলিয়৷ মনে করা হয় না। 


উপসংহার : উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে বল! যায় যে সংবিধানের 
ভাবনীতি (52110) সত্বেও অবস্থা বিশেষে রাষ্ট্রপতির স্ববিবেচন! অগ্চুযায়ী কার্য করার 
যথেষ্ট স্থঘোগ রহিয়াছে এবং তাহার দিন্ধান্ত রাজনীতির মোড় ঘুড়াইয়া দিতে পারে।১ 
অতএব এরূপ ধারণ! ঠিক নয় যে, ভারতের রাষ্ট্রপতি ইংল্যাণ্ডের রাণীর মত ক্ষমতাশৃন্ত 
শাসনতান্ত্রি প্রধান এবং রাণীর মত তাহার মাত্র তিনটি অধিকার- পরামর্শ, উৎসাহ 'ও 
সতর্ক করিয়! দেওয়ার__রহিয়াছে, আর কিছু নহে । অবস্থা বিশেষে ভারতীয় ব্বা&্ুপতির 
রাজনীতিতে সক্রিয় হুইয়৷ উঠিবার ও স্বকীয় ক্ষমত। প্রয়োগের যথেষ্ট 
সুযোগ রহ্য়া গিয়্াছে। অন্তত বলা যায়, যখন কোন দলের লোকসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠত| থাকে না তখন রাষ্ট্রপতি সক্রিয় ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারেন । আবার 
যখন সংখ্যাগরিষ্ঠ শাসক-দলের মধো অস্ততবন্ব, বিবাদ ও দলত্যাগ প্রকট হুইয়! পড়ে তখনও 
রাষ্ট্রপতি শ্ববিবেকাহ্যায়ী সিদ্ধান্ত গ্রহণের সুযোগ পান। এইক্প পরিস্থিতির মোকাবিল' 
করায় জন্য সংবিধানে কোন ব্যবস্থা নাই ।১ 


তুইটি স্থপাকিশ : (১) অনেক সংবিধানবিঙ্গ মনে করেন যে রাষ্ট্রপতি তাহার 
স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা যাহাতে যথাবথভাবে প্রয়োগ করেন সেই উদ্দেশ্তে পরামর্শ প্রদানের জন্য 
রাষ্ট্রপতির একটি জাতীয় পরিষদ (৪. ই ৪01010721 16510617021] 00061] ) 
থাকা প্রয়োজন | সংবিধানের সংশোধনের মাধামে এ ব্যবস্থা ঝরা যাইতে পারে । খসড়া 
সংবিধানে (101566 001790080100) এ-প্রস্তাব করা হইলেও প্রস্তাবটি গৃহীত হয় 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৬৪৫- 


নাই। কারণ, ইহাতে প্রধান মন্ত্রীর ব্ৃত্ব ও ক্ষমতা হাঁস পাইলে সংসদীয় ব্যবস্থার 
অবনমন হইবে বলিয়! আশংক]1 কর! হইয়াছিল।১ 
(২) আর একটি সুপারিশ ছিল যে দলত্যাগ (৫০1০00) নিষিদ্ধ করাও প্রয়োজন । 
কারণ, দলত্যাগ চলিতে দিলে রাজনীতিক্ষেত্রে নিশ্চয়তা ও সরকারের দায়িত্ব বজায় রাখা 
সম্ভব হইবে না। এ-সম্পে প্রয়োজনীয় সংবিধান সংশোধিত (৫২-তম সংশোধন ) 
বরিয়া দলত্যাগ-বিরোধী আইন পাস করা হষ্টয়াছে (১৯৮৫ )। 
দাবি করা হয় যে রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা সম্বন্ধে সকপ মতবিরোধের অবসান ঘটিয়াচ্ে 
৪২তম সংশোধন পাস হইলে । উহাতে সুস্পষ্টভাবে নির্দেশ দেওয়া! হইয়াছে যে রাষ্ট্রপতি 
'্টাহার কার্ধসম্পাদনে মস্ত্রি-পরিষদের পরামর্শ জুযায়ংই চলিবেন।২ তনুও কিন্তু রাষ্্রপাতিব 
'্াংগে প্রধান মন্ত্রীর সংঘর্ষের অবসান ঘটে নাই। ভূতপুর্ব রাষ্ট্রপতি জ্ঞানী জৈল দিং এবং 
প্রধান মন্ত্রী রাজীব গান্ধীর মধ্যে সম্পর্কই ইহার প্রকৃত দৃষ্াস্ত। 
বাস্তব ক্ষেত্রে রা্পতির কার্যাকার্ষের পরিপ্রেক্ষিতে ভাঙার পদমর্যাদ। 
ও ক্ষমতার বিশ্লেষণ: সংদ্দীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবর্তন করাই যে ছিল ভারতীয় 
সংবিধানের উদ্দেশ্য সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। এইরূপ শাসন-ব্যবস্তায় রাষ্ট্রপ্রধানকে 
শিয় মতাস্ত্রক শাসক হিসাবে কাধ কবিতে হয় । সংবিধান চালু হওয়ার পর ১৯৭৯ স্ণল 
ছাড়া অগ্ভান্থত সময়ে বিভিষ্স রাষ্ট্রপতি নিয়মতান্ত্রিক শাসক হিসাবেই কাজ করিয়াছেন । 
"তবে ইহারা ন্ছিক ক্ষমতাবিহীন শাসকপ্রধান হিসাবে কাধ করেন নাই। অনেক সময়ই 
ব্ট্রপতির সংগে এধান মন্ত্রীর মতবিরোধ ঘটিয়াছে । তবে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই শেষ পর্হস্ঠ 
প্রধান মন্ত্রীর সিদ্ধান্তই কার্যকর হইয়াছে । যেমন, রাষ্ট্রপতি বলাজেক্দ্প্রসাদের সংগে 
প্রধান মন্ত্রী জওফ্রজাল নেহুরুর অনেক বিষয় সম্পর্কেই মতাস্তর ঘটিয়াছে। তবে 
শখের বিষয় উভয়ই একে অপরকে সম্মান দিয়া চলায় উভয়ের মধ্যে মোটামুটিভাবে 
সমজোতা তভ্ভব হইয়াছে। যে-জবল ব্যাপারে মতবিরোধ ঘটে তা - মধ্যে হিন্দু সংহিতা 
বিল ( [71709 0006 7311] ) জম্পরে নেহরুর সংগে রাজেন্ু [ছের বাদাহুবা? 
বিঃশষভাবে উল্লেখ । শেষ পর্যস্ত রাজেন্্রগ্রসাদ উক্তি করেন ষে পার্লামেন্ট এ বিল পাস 
করিলে তাহার পছন্দ হউক না হউক, তিনি উহাতে সম্মতিজ্ঞাপন করিবেন । তৎসন্বেও 
কিন্ত ভবিষ্যতে রাষট্রপতিপদের ভূমিকা কি হইবে না-হইবে, সে-বিষয়ে অনিশ্চয়তা এবং 
সন্দেহ রহিয়া যায়। 
আবার ভারতের প্রথম রাষ্ট্রপতি ডক্টর ল্লাজেন্দরপ্রসাদের এক্ষটি মন্তব্য বিশেষ 
উল্লেখ্য । তিনি বলেন: "উহা ছুঃখের বিষয় যে, আমাদের দেশে ইংল্যাণ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থার রীতিনীতির উপর নির্ভর করিয়া ভারতীয় সংবিধানকে ব্যাধা। করিবার অত্যধিক 
প্রবণতা দেখা যায়। ভারতের রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ইংল্যাণ্ডের রাজা ও র'শীর ক্ষমতার 
'অন্ুরূপ ধরিয়া লইয়! ভারতীয় সংবিধানের ভুল খ্যাথ্যা দেওয়! হইতেছে। ভারতীয় 
সংবিধানে এমন কোন বিধান নাই যাহাতে রাষ্ট্রপতি মন্তরিপর্ষিদের পরামর্শ ভহুযায়ী কাধ 





১১:০৫ ৫0 0058185180761 ৫76. 20116687671058 908 0$85) ₹ ০, বস, 14829 
২, ১৪১ ইত্যাদি পুরা দেখ। 


১৬৬ ভায়তের শাসন-বাবস্থ! 


করিতে বাধ্য ।”১ ধরিয়া লওয়| হয় যে, রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রি'পরিষদদের পরামশ অস্থুষায়ী কার্য 
করিতে হইবে । অনেকে ইহার বিরোপিত' করিয়া বলেন যে সংবিধানে রাষ্ট্রপতির 
স্ববিবেচনা অনুযায়ী কার্য করার যথেষ্ট সুযোগ রহিয়াছে! আপাতদষ্টতে রাষ্ট্রপতিকে 
শাসনতাক্ত্রিক প্রধান হিসাবে মানিয়। লইলে ও ত্েকটি শটনার দরুন রাষ্ট্রপতিপদের 'ঈ 
প্রকৃতি হয়ত ঠিক গ্রহণ করা যায় না । ১৯১২ ফালে রাষ্টপতি রাধারুষ্কানের চাপের ফলেই 
নেহরু প্রতিরক্ষা মন্ত্রী ডি. কে. কৃষ্চমেননকে পক্ত্যাগ করিতে বাধা করেন । এনং 
সাম্প্রতিক কালে কে. কে. তেওয়ারীকে প্ভ্যাগ করিতে হয় জানী ইল সি-এব 
নির্দেশে । আবার ১৯৭৩ সালে রাষ্্পতি ভি ভি. গিরি তাহার মতামত ব্যক্ত করিয়া বজেন 
যে কৃশাসন, চোরাকারবারী ইত্যাদি দেশের অনাতম অভিশাপ হয় দাড়াইয়াছে, এমনকি 
তিনি প্রধান মন্ত্রী শ্রীমতী গান্ধীর সরকারের সমা:লাচনাঁও করিতে ছাত্ছুন নাই ।২ 

ব্যাপারটি হইল এইরূপ : সংবিধান রা্পতিব হস্তে প্রভৃত ক্ষমতা স্ত্ত করিয়াছে । 
ক্যাবি:নট শাসন-ব্যবস্থায় কতকগুলি নিয়মকান্ঠন বিধিবদ্ধ করা হইলেও সংবিধানে এমন 
কোন বিধানই ছিল না যে রাই্্পতি নিয়মতান্ত্রিক শাসক ঠিসাে মাত্র মন্ত্রীদের পরামর্শ 
অনুযায়ীই তাহার ক্ষমতা প্রয়োগ করিবেন । মাত্র ম্রাশা করা হইয়াছিল, ইংল্যা৭ 
ছুই শতাববীর অবিককাল ধরিয়া সংসদীয় শাস্ন-বানস্থার যে-সকল রীতিনীতি বিনতি-ত 
হইয়াছে তাহা! ভারতে অন্তন্থত হইবে এবং রাই্পতির ভূমিক' ইংল্যাতগুর রাঙ্তা বা রাণীর 
ভমিকার জন্রূপ হইবে 1৩ 

কন্ধ একথা ভুলিলে চলিবে নাবে ভারত ইংলাগ নয়। স্তরাং ইংল্যাচ্ডের নজির 
দিয়া ভারতের রাষ্ট্রপন্তির ক্ষমতার ব্যাখা" করবা যায় লা-ইংল্যান্ডে যে শাসনতান্থিক 
রীতিনীতি কার্ধ কবে তানা স্বাভানিকভাঁবে ভারতেও কার্কর হইবে এমন যুক্তি স্বীকাৰ 
করিয়া লওয়া কঠিন। -উপরন্ত, ভারতের বাুপতি পরোক্ষভানে তইলে ও যে নির্বাচিত 
হন "ভীত মনে রাধিতে হইবে । হ্তরাং তিনি কলীয় লোক না তইয়! পারেন না| এই 
অবস্থায় ক্ষমতালিপ্স, ও উল্চাকাংক্ষী হইলে পার্লামেন্টীয় শাসনতান্থিক রীতিনীতি ভংগ 
কবিয়া'ও সংবিধান-প্রদন্ত ক্ষমতা! প্রয়োগের দিকে ঝুঁকিতে পারেন | এই পরিপ্রেক্ষিতে 
য়ারল্য।ত্ের মত ভারতীয় সংবিধানে ৭ সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থার সুস্পষ্ট রীতিনীতি- 
গুলিকে বিধিবদ্ধ করিয়া রাষ্ট্রপতির ক্ষমতাকে সঈ'মানন্ধ করিবার দ্লাবি উঠিয়াছিল | তন 
এ-সম্পর্কে ১৯৩ সাল পর্যস্ত কিছুই কর! হয় নাই । ভয়ত, করিবার 'প্রয়ো ফ্রনীয়াতাও ঠিক 
অনুভত হয় নাই। কিন্তু ১৯৭৫ সালের ছুন নাল ঘোষিত আত্যন্ুরীণ জরুরী অনস্থায় 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৬৭ 


যখন সংবিধানকে ঢালিয়া সাজিবার প্রয়োজনীয়ত দেখা দেয় তখন স্বরণ সিং কথিটির 
সুপারিশ অন্গসারে রাষ্ট্রপতিকে সংবিধান দ্বারাই সন্দেহাতীত নিয়মতান্ত্রিক শাসকে 
পরিণত কর! হয়। ইঠাতে মঞ্জ্িপরিমদ হইয়া উঠে সর্বেসর্বা, এবং মন্ত্িপরিষন্রে 
কণধার ছিসানে সম্পূর্ণভাবে প্রতিষ্ঠিত হন প্রধান মন্ী। 


কিনতু ১৯৭৯ সালের ঘটনাবলী ইহা প্রমাণ করিয়াছে যে বিশেষ পরিস্থিতিতে 
রাণ্ুপতি প্রকৃত শাসক হইয়া দাঁড়াইতে পারেন। 


৮৮, ১৯৭৯ আলেক্স হটউনাান্শী : দলীয় কোন্দল ও দলত্যাগের ফলে 
ভলত! দলের প্রধান মন্ত্রী মোরারজী। দেশাইকে পদত্যাগ করিতে হয়। ১৯৭৯ সালের 
দ্জিলাই মাসে তিনি রাষ্ট্রপতি সঞ্জীব রেডীর নিকট পদত্যাগপত্র পেশ করেন এবং বিদ্বায়ী 
প্রধান মন্ত্রী হিমাবে বেতার মারফত জাতির উদ্দেশ্যে ভাষণ দিতে চাহেন। রাষ্টপতি 
এইরূপ ভাষণ দেওয়ার বিরোধিতা করেন। দেশাই অবশ্ত জানিতে চান যে কোন্‌ 
নিয়ম অনুসারে তাঁহাকে ভাখণ দেওয়ার অধিকার হইতে বঞ্চিত কর! হইল।১ বিষয়টি 
বেশী দূরে অগ্রসর হয় নাই। পদত্যাগের সময় তিনি লোকসতাকে ভাতিয়। দেওয়ার 
পরামশ দেন নাই। হ্হার পর দলত্যাগকারী শ্রীচরণ সিং ( তৎকালীন ) জনতা-এ 
(7712909-3 ) দলের নেতা ঠিসাবে রাষ্পতির সংগে দ্' করেন এবং মন্ত্রিপরিষদ গঠনের 
দানি ভানান। শ্রীদেশাইত একই সংগে মক্তিপর্িষদ গঠনের দাবি রাখেন, বলেন যে 
বুতভুর দলের নেত: হিসাবে এ-অধিকার তাহার আছে । রীাষ্ট্পতি উভয়কেই সম্থকন্রে 
তালিকা পেশ করিয়! তাহাদের নিজ নিজ্ঞ দাবি প্রমাণ করিত বলেন । 

ই-তমধো রাষ্ট্রপতি লোকসভার বিরোধী দলের নেতা! ওয়াই বি. চ্বনকে (খু. ৪ 
01:7520) আগ্রষ্টানিকভানে মন্ধ্িপরিঘ্দ গঠন করিবার সুযোগ দেন, সে-নুযোগ 
চাবন বন্ঠবাদের সঠিত প্রত্যাখ্যান করেন । ইহ" পর চরণ দ্িং ” দশাই উভয়ই ম্- 
পরিষদ গঠনের গ্াবি রাগিলে রাষ্পতি স্বয়ং সমর্থকদের তালিক। য।ঠাই করিয়া! শ্রীচর্" 
ধিংকে মন্ধ্িপরিষদ্ গঞ্তনর জন্য আহ্বান জানান, কিন্কু নির্দেশ দেন যে যথাসম্ভব শী 

হ'কে লোকসভার আস্থা ভোট পাইতে হইবে । 


ইতমবো শ্রীজগজীবন রাম জনতা দলের নেতৃপদে অধিষ্ঠিত হন। চরণ-দিং লোকসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা! পাইতে অপারগ হইয়া পদত্যাগের সংগে লোকসভা ভাঙিয়া দিয়া নির্বাচনের 
পরামশশ দেন । রাষ্ট্রপতি তাহারি পদত্যাগপত্র গ্রহণ করেন, তবে তৎক্ষণাৎ লোকসত ভাঙিয়া 
দ্য] নির্বাচন্রে অদেশ দেন না। তিনি শ্রীচরণ দিংকে তদারকি সরকার (02:50551 
£০৬০তাঠা)০116 ) গঠন২১ করিয়। কাজ চালাইয়! যাইতে বলেন। 
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৭, এই কাজও কতদুর সংবিধান-নংগত তাহা খিচর্ধ। কারণ, সংবিধানে তদারকি সরকারের কোন 
বাবস্থা নাই। ও 


১৬৮ ভারতের শাসনন্ব্যবস্থা 


সংগে সংগেই জনত! দলের নির্বাচিত নেতা প্রীজগজীবন রাম রাষ্ট্রপতির সংগে দেখা 
করিয়! অস্তর্তীকালীন নির্বাচনের (7010-600 2011) বিল্লোধিত1 করেন এবং 
বিরোধী দলের নেতা! হিসাবে মন্ত্রিপরিষদ গঠনের দাবি জানান। ইহার প্রতিবাদে 
শ্রীচরণ সিং রাষ্ট্রপতিকে জানান যে শাসনতাক্ত্িক রীতিনীতি অনুসারে রাষ্ট্রপতি মন্ত্র 
পরিষদের পরামর্শ অন্থযায়ী কার্য করিতে বাধ্য, এবং এ মঞ্্রিপরিষদের লোকসভায় 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা না থাকিলেও রাষ্ট্রপতিকে বাধ্যতামূলকভাবে মস্তিপরিষদের পরামর্শ অঙ্গযায়ী 
কার্য করিতে হইবে। স্থতরাং তাহার (চরণ নিং-এর ) পরামর্শ অঙ্যায়ী রাষ্ট্রপতিকে 
লোকসভা! ভাঙিয়! দিয়া অন্তর্বর্তীকালীন নির্বাচনের ব্যবস্থা করিতে হইবে । 

শেষ পর্যস্ত নাটকের উপর যবনিকাপাত হয়। রাষ্ট্রপতি লোকসভ।! ভাঙিয়া দেন। 
(২২শে আগষ্ট, ১৯৭৯ ) এবং ১৯৮* সালের জানুয়ারী মাসে অনুষ্ঠিত হয় লোকসভার 
নির্বাচন, যাহার ফলে ক্ষমতায় পুনরধিষ্ঠিত হন শ্রীমতী গান্ধী । 

৯. হটউনাবলীল্ পরিপ্রেক্ষিতে পার্লাম্মেণভীস্ত্র ন্সীতিনীতি : 
'ধ্রধন দেখা যাক ১৯৭৯ সালে রাষ্ট্রপতি কতদূর সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থার রীতিনীতি 
ব1! আইনকানুন অনুসারে তাহার ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়াছেন । 

(ক) প্রধান মন্ত্রীকে বাছাই কর। : জনতা দলের ভাঙনের ফলে শাসনতা তিক 
সংকটের পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রপতি রেড্ভী যে শ্রীমোরারজী দেশাই ও শ্রীচরণ পিংএর মধ্যে 
একরূপ বাছাই করিয়াছিলেন তাহাতে সন্দেহ নাই। কারণ, তিনি দুইজনকে একই সংগে 
সংখ্যাগরিষ্ঠতা প্রমাণ করিতে বলিয়াছিলেন। ইহা বাছাই-এর একটি পদ্ধতি । আরও 
' বল! যায়, তিনি তদারকি প্রধান মন্ত্রী হিসাবে শ্রীচরণ সিং-কেই বাছিয়া লইয়াছিলেন 
যদদিও-বা বৃহত্তম দলের নেতা হিসাবে শ্রীজগভীবন রামকেই তাহার এ-হযোগ দেওয়া 
উচিত ছিল। 

আবার ইন্দিরা গান্ধীর নিধনের পর শ্রীরাজীব গান্ধীকে প্রধান মন্ত্রী হিসাবে শপথ 
গ্রহণ করাইয়া রাষ্ট্রপতি জল সিং এই বাছাই-এঁর কাজই করিয়াছিলেন 

(খ) লোক সভা ভাঙিয়। দেওয়। : রাষইপৃতি যে লোকসভা ভাঙিয়! দিয়েছিলেন 
তাছা লোকসভার আস্থাভোট গ্রঙ্ণণে অসমর্থ প্রধান মন্ত্রী শ্রাচরণ সিং-এর স্থপারিশমত বা 
নিজের ব্যক্তিগত বিচারবৃদ্ধি অন্গসার সে-সম্বদ্ধে মতবিরোধ থাকিতে পারে । অনেকে মনে 
করেন যে, বিলম্ব হইলেও রাষ্ট্রপতি শেষ পর্যন্ত চরণ-সিং-এর পরামর্শ অন্থ্যায়ীই লোকসভা 
ভাঙিয়া দেন। অপরপক্ষে রাষ্ট্রপতি সপ্লীব রেডী উক্তি করিয়াছেন যে তিনি শিজেব 
বিবেকান্গযাঁয়ী লোকস'ভ! ভাঙিয়! দেওয়ার সিদ্ধান্ত নেন। 

বোটিই হউক, রান্টপাতি বে নংসদায় রশীতনাত ভংগ করিয়াছিলেন সে-সম্পকে 
সন্দেহ নাই। 

যি ধরা যায় ঘে ত্তিনি চরণ সিং-এর পরামর্শ 'অচুযায়ীই সিদ্ধান্ত লইয়াছিলেন 


তাহা হইলে প্রশ্ন উঠে যে উহা! সমীচীন হইয়াছিল কিনা? কারণ, সংলদীয় রীতিনীতি 
অনুযায়ী পরাজিত বা লৌকসভার আস্াহীন প্রধান মন্ত্রীকে দুইটি বিকল্পের মধ্যে একটিকে 





ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৬১ 


বাছিয়া লইতে হুইবে : (ক) তিনি পদত্যাগ করিতে পারেন, অথবা! (ধ) আইনসতাকে 
ভাঙিয়া দেওয়ার পরামর্শ দিতে পারেন ।১ চরণ সিং উত্ভয়্ প্রকার অধিকারই দাৰি 
করিয়াছিলেন--তিনি পদত্যাগ করিবার সময় আবার লোকসভাকে ভাঙিয়৷ দেওয়ার 
পরামর্শও দেন। এক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির পক্ষে চরপ-সিং-এর পরামর্শ গ্রহপ কর! সমীচীন হয় 
নাই বলিয়াই মনে করা হয় । আবার যদি ধরা ষায় ষে রাষ্ট্রপতি নিজস্ব বিবেকানুষায়ী 
কাধ করিয়াই লোকসভাকে ভাঙিয় দিয়াছিলেন হাহা হইলে উহাও শাসনতান্ত্রিক 
রীতিনীতি সম্মত হয় নাই।১ কারণ, তাহার উচিত ছিপ বিরোধা দলের নেত। শ্রীজগঞ্জীবন 
রামকে মন্ত্রিপরিষদ গঠন করিবার জন্ত আহ্বান জানানে: । 


সুতরাং দেখা যায়, বিশেষ অবস্থান রাষ্ট্রপতি রাজনীতিতে সক্কিয় ভাঁমকা গ্রহণ 
* কারতে পারেন এবং তাঁহার কার্যকলাপ রাজনীতিতে সংদব্রপ্রসারা প্রাতীক্য়ার সৃক্টি 
কাঁরতে পারে । 


পর পপ পপ ০৯ ৭, ৮ পা ৯. 21৯ পপ ৯৫, ৮০ চা 


(গর) জাতির উদ্দেশ্যে এবং ভন্যান্য প্রসং নে ঝট্রপতির ভাষণ ভাষণ : জাতির 
উদ্দোশ্টে ভাষণে রাষ্্রপাতি কি মন্ত্রপরিষদ্কে এড়াইয়' নিজ্জের অভিমত প্রকাশ করিতে 
পারেন 7? পশলা মায়, সংসদের খধিবেশনের প্রারঞ্ভে রাষইপতির ভাষণ মন্ত্রিপরিষদ 
কণ্তুক রচিত হয় মতা, কন্ধ অন্যান্ত ভাষণের ক্ষেত্রে তাহার স্বাধীনতা 
রহিয়াছে | তবুও অনেকে মনে করেন যে শাসনতান্ত্রিক প্রধান তিসাবে রাষ্ট্রপতির 
পক্ষে । সংবিধান সম্প্তিত । বিতর্কমূলক ভাষণ না দেওয়াই উচিত তিনি 
সংবিধানের রক্ষক । হৃতরাং এই সংবিধান বজায় রাখা হইবে কি না, সে-সম্পকে 
ছ্েশবাসীকে চিন্তা করিতে বলা সাহার পক্ষে গহিত কাধ হহ্য়াছিল। “গির্জার ন্চ হইতে 
কখনই নাস্তিকতা প্রচার করা উচিত নয়" (4১010051500 12008901906 ০০ 10716201১50 
020 0196 81016 06 ০2:01590:2]1.--]12810 )1 রাষ্ট্রপতি শ্রীসক্লীব রেড্ডীর ১৯৭৯ 
সালের স্বাধীনতা দিবসের প্রান্কালীন এই ভামণত প্রসংগে উন্লেব্য যে এঁ ভাষণ তিনি 
মন্ত্রপরিষদের সহিত পরামর্শ ন' করিয়াই দিয়াছিলেন । এই "তি সম্পকিত বিষয় 
সম্পকে রাষ্ট্রপতির পক্ষে মতামত প্রকাশ সংসদীয় ব্যবস্থার রীতিনীতি বহিভূভ কা 1৪ 
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২» [ ভাঃশাঃ ২য় :৮৭ ] 


১৭০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


আবার মাগ্রাজে ১৯৭৯ সালে রাজাজীর জন্ত শতবাধিকী উৎসব উপলক্ষে ভাষণ 
প্রসংগে রাষ্ট্রপতি রেড্ডী উক্তি করেন যে বর্তমানে নেতৃবুন্দের মধ্যে পুত্রাহত ( “5০%- 
5016, ) হওয়ার প্রবল ঝোঁক দেখা দিয়াছে-_অর্থাৎ বিভিম্ন নেতারা পুন্রদ্গের ছারা 
গ্রভাবান্িত হওয়ার প্রবণতা দেখা দিয়াছে । ইহা বুঝা কঠিন নয় যে রাষ্ট্রপতি 
উ্ীমোরারজী দেশাই এবং শ্রীমতী ইন্দিরা গান্ধীর প্রতি পরোক্ষভাবে কটাক্ষপাত 
করিয়াছিলেন । এরূপ উক্তি শাসনতান্ত্রিক প্রধান রাষ্পতির পক্ষে কর। সমীচীন 
হইয়াছে বলিয়া কেহই মনে করেন না।১ 

€ঘ) আস্থাভোটের নির্দেশ : কোন মন্ত্রিপরিষদ নিযুক্ত করিয়া উহাকে 
যথাসম্ভব শীঘঘ লোকসভার আস্থাভোট গ্রহণ করিতে নির্দেশ ওয়া রাষ্টপতির ক্ষমতার 
অস্ততুক্ত কি না---১স্‌ প্রশ্নে মতবিরোধের অবকাশ রাহয়াছে । যেখানে মন্ত্রিপরিষদকে 
লোকসভার এনকট সর্বদাই দায়িত্শীল থাকি'ত হইবে [ 48 (৩) অনুচ্ছেদ ] সেখানে 
লোকসভায় তাহার জুংখ্যাগরিষ্ঠত: কোনরূপ বিলম্ব না করিয়াই গুমাণিত হওয়া উচিত। 
কিন্তু রাষ্ট্রপতি এ-সম্পে নিদেশ দিতে বা অনুরোধ করিতে পারেন কি?" করিলে তিনি 
সক্রিয় শাসনতাহ্থিক প্রধান (017) 4১০0৮ 0085010500108] 1768 ) হুইয়। উঠেন 
যাহা সংসদীয় গণতন্ত্রের সহি ঠিক সংগতিপূর্ণ নহে | এ-অম্পর্কে অগ্ততম শাসনতগ্রবিদ 
এম, ভি. পাইলী (1. ৬. 751০) অভিযোগ করিয়া বলিয়াছেন যে আমরা 'অনাস্থা- 
জুচক ভোটের (৮০০৪ 0৫ 2800-5012051)06 ) কথা বুকি, কিন্তু আস্থান্থচক্ণ ভোট 
নেওয়ার নিদেশকে বঝিতে পারি লা ।ত 


পিস শপ শপ ১ (পপ পা ক চর 


কোন রাম্মপাতির পক্ষে আন্থাস্‌চক ভোট নেওয়ার নিদেশি দেওয়া যুন্তিযুস্ত নয়। 
ইহার হারা দলত্যাগকে উসকানিই দেওয়া হয়। ( বঙ৬মানে অবশ্য দলত্যাগ আর 
সম্ভব নয়, তবে নেতা-পরিবর্তন নিশ্চয়ই সম্ভব 1) 


($): ব্রাষ্ট্রপাতি কর্তৃক ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ : যে মন্ত্রিপরিষদ 
পদত্যাগ করে তাহার প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ মানিতে রা্রপতি বাধ্য কিনা? এ-সম্পর্কে 
পূর্বেই বলা ভইয়াছে রাষ্টপতি লোকসভা শ্রীচরণ সিং-এর পরামর্শ অনুযায়ী ভাঙিয়। 
দিয়াছিলেন, না এই ব্যাপারে নিজের ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়াছিলেন, সে- 
সম্পরকে সন্দেহের যখেই অবকাশ রহিয়াছে । 


চে) ভাঙার স্ববিবেকানুযায়ী কার্য: তদারকি সরকার গঠন সম্পকেও 
বাষ্্রপতি রেড্ডী বোধ হয় স্ববিবেকান্থযায়ী (£. 045 0$5০6002 ) কার্য করেন । সকল 
সষয় কেন্দ্রে একটি মন্ত্রিপরিষদ অবশ্যই থাকিবে এবং মন্ত্রিপরিষদ্ের শীর্ষে থাকিবেন প্রধান 


১৩ আর, ভা 05195: 07885 09580626526 87৮6 0০550662860, 2, 199 


২, ব্রিটেন সম্পর্কে ল্যাঞ্ি বলিয়াছেন : “40 89515 20070810218 0126)1088016 18810 6056 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৭১ 


অন্জী (৭৭ অন্তচ্ছেদ )। কেন্দে র্াাষ্টপতি শাসনের । 62551050705 515 ) 
কোন ব্যবস্থা নাই । সুতরাং রাষ্ট্রপতি রেড্টাকে একটি তল্পরকি মন্ত্রিপরিষদের ব্যবস্থা 
করিতেই হইত। এক্ষেত্রে তিনি হয়ত ত্য দলের নেতা শ্রীজগজীবন রামকে এই 
সুযোগ দিতে পারিতেন । শ্রীরাম রত্তযম দলের নেতা -শস্ববর্তাকালীন প্রধান মন্ত্রী 
হিসাবে কার্য করিবার তাহার দানি ছিল এইটুকুই । এই দাবি রাষ্পতি মানিয়া লন 
নাই। 

(ছ) মন্ত্রি-পরিষদের ভূমিকা সম্পর্কে নির্দেশ : মানার শ্রীওয়াইি, বি. 
চ্যবনকে মন্ত্রিপরিষদ গঠনের ভন যখন আহবান করেন তখন রাষ্পতি কতকগুলি সর্ত 
পালনের নির্দেশ দেন। এ নিদেশে স্লা হয় মে চান হেল সসংহত এবং স্থায়ী 
গারকার গঠন করিবার প্রচেষ্টা করেন। সরকার & উদ্দেশ্য ভাতীয় কল্যাণকামী 
ব্যক্তিদের সহকর্মী বা মন্ত্রিপরিনদের অন্তনুক্তি করার সউপছেশও দেন । সংসদীয় 
রীতিনীতি অনুসারে এইরূপ আদেশ বা উপদেশ দেওয়া সমীচীন হয় নাই 1৯ 

শ্রীচরণ সিংকে তদারকি সরকারের নেতৃত্ব করিবার ভার দিয়; & সরকারের উপর 
তিনি নির্দেশ দিয়াছিলেন যে উচ্ভা ইকনন্দিন কাজ চালাইয়' যাইবে মাত্র_কোন নীতি 
নির্ধারণ রঃ নীতি-পরিনর্তন করিবে না । উনারুকি সরকারের পক্ষে এইরূপ 
কোনকিছু করা'ও উঁচত নয়। 'এবং ইভা" সতা ঘে চরণ সিং নাতিসংক্রাস্ত ব্যাপারে ও 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিয়াছিলেন '5 আনদেশনির্দেশ ছিয়াছিলেন | প্রগ্ন হইল : রাষ্ট্রপতির 
নিকট হইতে এবা নির্দেশ আসিতে পারে কিন? প্রসংগত উল্লেখ, শ্রীদেশাই 
পদত্যাগের পর তদারকি প্রধান মন্ত্রী হিসাবে নেত'র ও কুরদর্শনে ভামণ দিতে উদ্যত 
হষ্টলে রা্টপতির নিদেশে তাত! লাতিল তইফা হায় (১৮৭ পা )। 


এ শশপ ৮ পপ পা 


সাঁরুয় রাষ্ট্রপতি: সকল দিকের গববেচনা করিয়া বলা যায়, উদ্ভূত বিশেষ পাঁর- 
ম্থিতির জনা ভারতের রাশ্ট্রপাত ঠিক নিরমতাহ্ল্িক শাসকের ভীমকায় আর নাই, তিনি 
নৃতন পোশাকে সাঁষ্জত হইয়া আদেশানদেশ প্রদান ও স্ব": 'কানুযায়ণ কায 
কাঁরতেও পারেন । 


»৮ পতি শা শিপ সপ শপ জাবি 


তাহার এইরূপ ভূমিকা যে সংসদীয় গণত্যস্্রর পরিক্লন" সংবিধান-প্রণেতৃবর্ 
করিয়াছিলেন তাহার সহিত সম্পূর্ণ মস'মপ্তন্তপূর্ণ বলিয়াই অনেকে মনে করিতেছেন । 
কাহারও কাহার ( যেমন, জনতা দলের ) মতে, আবার রাষ্টপতি শুধু সংসদীয় গণতন্ত্- 
বিরোধী কার্যই করেন নাই, তিনি সংবিধান ভংগও করিহাছিলেন । এই কারণে তিনি 
ইমপিচমেন্ট (10096801106) পদ্ধতিতে অপসারণের ফোগ্া বলিয়া অভিমত প্রকাশ 
কর! হই্য়াছিল। 

উপসংহার : যাই হোক, কেন্ত্রীয় শা: -শ্াবস্থার ক্ষেত্রে এপযস্ত মোটামুটি 
নিছক শাসনতান্ত্রিক প্রধান বলিয়া! বাষ্পতি গণ। হইতেন, কিন্ত ১৯৭৯ সালের 
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১২ | ভারতের শাসল-ব্যবস্থা 


খটনাবল্গীর পরিপ্রেক্ষিতে বিষয়টিকে দেখা হইলে বলিতে হয় যে বিশেষ পরিস্থিতিতে 
রাষ্ট্রপতি সর্বাপেক্ষা শক্তিশালী ও প্রভাবশালী ব্যক্তি হুইয়! উঠিতে পারেন । সংবিধান- 
প্রণেত্বর্গ এইরূপ অবস্থার উত্তবেব কল্পনা স্বপ্নেও ফরেন নাই। 


কেন রাজনোতক ক্ষমতা দযৈত কেল্াধন্দু : ১১৭৯ সালের ঘটনাবলণর পাঁর- 
প্রোক্ষিতে এ অবস্থায় একথা বলা বোধ হয় অববৃন্তি হইবে না যে ভারতে রাজনোতিক 
ক্ষমতার উৎস হইল দৈত : একাদকে রাম্টরপাত এবং অপরাদকে প্রধান মঙ্ছী। রাজ" 
নোতক অবচ্ছা অনুযাযণ দুই প্রধানের ক্ষমতার তারতম্য ঘাঁটিতে পারে । 





১০. আ্ক্্রি-পন্জিষ্ষেন্স আহত শ্ঞগুসলেন্র স্ম্পন্চ (1২519- 
0০) ০6/521) 0)5 70012101) 0081001) ০01 111190515 200. 
88111810750 ) : জংসদ্দীয় শাসন-ব্যবস্থায় শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের 
মধ্যে নিবিড় সম্পর্ক বিদ্যমান থাকে এবং মঙ্জ্ি-পরিষদ হইল এই ছুই বিভাগের মধ্যে 
যোগন্ত্র। ভারতীয় সংবিধান এই সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থাই প্রবতিত করিয়াছে ।১ 
স্থৃতরাং ইউনিয়নের (কেন্ত্রীয় ) মন্ত্ি-পরিধদের সহিত সংসদ্ব সম্পর্ক অতি ঘনিষ্ঠ! 
ন্ত্রীদেব সংসদেব উভয পরিষদেব যে-কোন একটির সদস্ত হইতে হয়। 


সত আসল | পস্িস্সিপীলন শপ 


যে মল্মী ৬ নাস একাদিকুমে পালণামেণ্টের কোন পারষদেরই সদস্য নহেন তান 
এ সময়ের পর আর মন্তিপদে আধান্ঠিত থাকিতে পারেন না। 


শপ |||: পপ 


প্রত্যেক মন্ত্রীরই অধিকার রহিয়াছে সংসদের যে-কোন পরিষদে, সম্মিলিত 
অধিবেশনে এবং সংসদের যে-কোন কমিটিতে বক্তব্য পেশ করিবার ব! উহাদের কাষে 
অংশগ্রহণ করিবার! "হনে তিনি যে পবিষদ্রে সদস্ত সেই পরিষচ্তেরেই মাত্র ভোটদানে 
সমর্থ। এই ব্যবস্থার স্থবিধা হইল ষে মন্ত্রীরা যে পরিষদেব সদস্ত নহেন সে পরিষদেও 
আপর্নাপন নীতির ব্যাখ্যা এ সমথন এবং বিল পাসের ব্যবস্থা করিতে পারেন । 

১০১. যৌথ দায়িত্ব: সংসদের সহিত মন্ত্রীদের সম্পর্কের ক্ষেে সর্বাপেক্ষা 
_ উন্লেখযোগ্য বিষয় হইল লোকসভার নিকট মন্ত্রীদের যৌথ দায়িত্ব । অর্থাৎ সকল 
প্রকার সরকারী নীতি 9 কাজকর্মের জন্ত মান্ত্রপরিষদকে সমষ্টিগতভাবে লোকসভার নিকট 
দায়ী থাকিতে হয় । ক্যাবিনেটে যাহা! ঘটে এবং যে-সকল সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়, তাহার 
জন্ত মন্ত্রিপরিষদের প্রত্যেক সদস্তকে দায়িত্ব বহন করিতে হয়। ক্যাবিনেটের সকল 
জিদ্ধান্তকেই তাহাকে সমথন কগিতে হয় । অন্তথায় তাহাকে পদত্যাগ করিতে হয়। 


চে 








ভৎথপয : এই যোথ দারত্ের দরৃনই মম্মধরা সংসদে ও সংসদের বাাহরে আভব 
সং্ছা হিসাবে কাষ্ঠকরেন এবং একই সরে কথা বলেন । সরকারী ন৭াতর বরোধতা 
করাই যথেষ্ট নহে, উহাকে সক্রিয়ভাবে সমর্থন বরাও মঙ্গাণদের কত'বা। সংসদে এক 
নহযোগে ভোট দেওয়াও তাঁহাদের কত'বা । 


গস টা | পা বাল 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৭৩ 


আবার কোন মন্ত্রীর পক্ষে ক্যানিনেটকে পরামর্শ না করিয়া কোন নৃতন নীতি ঘোষণা 


'অথব! সরকারের ভবিষ্কৎ নীতি সম্পর্কে ব্যক্তিগত মতামত প্রকাশ করা অনুচিত, কারণ 
ইহাতে সরকাবের কায ও সংহতি নষ্ট হষ্টবার খুবই সম্ভাবন' খাকে | এ-বিষয়ে অবশ্য 
প্রধান মন্ত্রী কতকটা৷ স্বাধীনতা ভোগ কেন । 


১০.২ ব্রিটেনের সন্কিত তুলনা! লৌথ দাধি- থাকান সন্ত যখন কোন মন্ত্রী 
শাসনকায পরিচালনা দোষক্রাটি দেখা দেহ 'তখন শ্বাল বিকভাবে সমগ্র মনত্রি-পবিষদকে 
্বায়ী কবা হয়। এই দিক তইতে কৌন মন্ত্রীর সমালোচনা ব' পরাজয়কে সরকাবেব 
বিরুদ্ধে সমালোচনা বা সববাবেক পবা বক্িয়' ণবিয়' লয়" হ৮ 1১ ব্রিটেনে এই যৌথ 
দাযিত্ব জম্পূর্ণ প্রথাগত ভিতিতে গড়ি উত্ঠিষাছে | কিম ভারতীহ স"বিধানে সুস্পষ্ট 
দ্বিধান বহিষা্ে যে, মন্দি-পবিদদ লোড ভার নিলট ফৌগভাবে দ্লামী থাকিবে ।২ 
ইাব ততব্বগত তাৎপয ঠইল ৫ লে'ক৮ভ হি মন্ত্রিপবিবদেব উপব অনাস্থা 
প্রকাশ কবে ত'5 হইলে মন্দি-পবিষদ ক ণকযোগে পক্ত্যাগ কবিতে হইবে | স্ৃতবাং 
দেখ! যাইতেছে, মন্ত্িতব্গ্ষ', গাইনকাগ্ঠন পাস £* অথমঞ্জুরার জগ্ত প্রয়োজন হয় 
মন্ত্রীদেব লোকসভ'ব সমথন পাইলব বল হয হে, জনি দক্ষ (9061হ] 
০17511০ ) লোকসভা এইভাবে সরকারকে নিয়ন্ত্রণার্থীন কার্খাত সমথ হত । কিন্ত 
বতমান সময়ে সকল দেশেই আহনসভাব অবনতি (960110৩ ) ঘটিয শাসন বিভাগে 
কর্তৃত্ব বৃদ্ধি পাইয়াছে। উাব মূলে বাহযাস্ছ দলা নিংমানবতিত। প্রধান মজীব 
আইনসভা ভাঙিখা দির ভন্ত পবামর্শদাপনব ক্ষমতা, নিবাচ*-লাকার বিড্ৃতি ও সক্রিয় 
জন-কল্যাণকব বা.&ব কাযেব বিপুলতা ও জটিলত, ইত্যাদি । 'ভার্বিকভাবেই সপ্ধা - 
গবিষ্ঠ দলের সবকাবেব বিরুদ্ধে আইনসভাব অনাস্থ' প্রস্তান কদ*নিৎ প*ক হয" থাকে । 

১৬৩, আইন প্রণয়ন মাইন প্রণহানব প্রয়োজন আইভব করিয়া “্তিন্ন, 
বিষষে আইনেখ খর্সড| প্রণয়ন এবং উহ্ন' সংসঙ্গে উপস্থিত ক্ব মন্ত্র ক্য। অপ্থা- 
গরিষ্ঠতাব বলে সংসদে উত্' পা করাইফ হত মন্ত্রীক্ের ? * অন্তবিধা হয শা। 
মন্ত্রীরা ছাডাও সংসদেব অন্যান্য অনন্ত আইনের প্রস্তাব কবিতে শারেন বিশ্ব মন্ত্র 
পবিষদেব সমন না থাকিলে উহা সংস.দ পাস হওয়া অসমত 1১ উপবন্থ লোকসভাব 
অধিকাংশ সময়ই ব্যয়িত হং সরকাবী কাম্সম্পা্দনে । 


সরকারী আয়ব্যয়া ড্বকাবী মাষবাযেক ক্ষেভ্ঞেণ মুন্তি-পবিষছ্েক প্রাধান্ত 
পবিলক্ষিত হয় । ভাবতীয সংবিধান অন্সাবে বাষ্ীপতিক্ম্বর্থাৎ সবকাবের দায়িত্ 
রহিয়াছে প্রতোক আধিক বৎসাবব ভন্ত এনুমনিক আখ্যব্যহেক হিঙ্াব সংসদের 
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এইজন্ত বেসরকারী বিল বড একটা পাস হয় ন1। 


১৭৪ ভারতের শাসন-্ব্যবস্থা 


সমক্ষে উপস্থাপিত করিবার । জংসদ্রে আইন কণঠক অস্থমোদিত না হইলে কোন 
কর ধার্য বা সরকারী ব্যয় করা সম্ভব নয়। এথানে অবশ্থা মনে রাখিতে হইবে যে 
সংসদে অন্থমোদন' বলিতে প্ররুতপক্ষে লোকসভারই অনুমোদন ব্ঝায়, কাবণ 
রাজাসভা লোকসভ' কর্তৃক অন্গমোক্িত অথ বিলকে বাতিল করিতে পারে না। সুতরাং 
বল। হয়, আয়খ্যয় নির্ধাবণেব ক্ষমতাব সাহায্যে লোকসভ।' মন্ত্রি-পরিষ্কে সম্যকভাবে 
নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে। কিন্ত লোকসভাব নিয়ন্ত্রণ নানাভাবে সীমাবদ্ধ । প্রথমত, 
এমন কতকগুলি স্রকাকী ব্যয় আছে যাহা! লোকসভার ভোটের সাহায্যে রদব্দকা কর! 
বায় না। দ্বিতীয়ত, বা£ঃপ্তির স্থপারিশ ব্যতীত--অথাৎ সরকারী অন্থমোদন ব্যতী 
কোন ব্যয়মঞ্জু্রীর লর্ব উত্ধাপন কর' যায় না। তৃতীয়ত, করধায খণসংগ্রহ ইত)" ছি 
সম্পকিত অর্থবিষয়ক কোন নিল বাস্্পতি--অথাৎ সরকাবের সুপাবিশ ব্যতী'ত উৎ্দ'পন 
করা যায় না। স্ুুতলাং লোকসভাব ক্ষমতা হইল সরকারী বায়হাস বা না-মঞ্জুব কবার 
অথবা করহ্রা ক" বিপুলাপসাধন করাব । এখান ও বভিতত হয় যে সরকারী ব্যযহাস বা 
না-মঞ্জুর করার লোকসভা ক্ষম'ত' কতকটা মন্গষ্ঠানিক ' ক্লীয় সমর্থনের বলে ফ্রণার 
যে-কোন ব্যয় মঞ্জুর কলইয়' লইতে পারে! ইভা বাতাত বাজেটের জটিলতা) সমর 
অভাব ইত্যাদির ক: জোকস্ভায় নিয়ন্ত্রণ শিথিল না তষইমু' পাবে না। 


অতএব দেখা বাইতেছে, আইন প্রণয়ন ব্যাপারে ও আিক [বরে প্রকৃত ক্ষমতা 
রাহয়াছে মাঁন্ল-পারষদেরই হস্তে এবং শাসনকাষ" সংকান্ত সকল ব্যাপারেই দায়িত্ব 
বহন করে মন্যি-পারষদ । 


পা পপ ও সপ 








১১. শ্যন্হাল্তিক্ ক্ষেত্রে সভ্ভি-পন্ডি আছে ক্যাবআযাব্রতলী ও 
ছহাল্প প্রন্কুত ভুঙ্িগ (58000190506 (8 0081001] ০? 
17511771515 10. 01806199 2100 10 7২6৪1 ২০18 ): নাবচাঁবিক ক্ষেত 
মস্ি-পরিষদ্রে ভমিলাঁল প্রেক্ষাপটেই বিষয়টিল আক * বানা বা যায় 
॥ প্রত কর্তৃত্ব ও **্নক্ষমতাব ব্যবহান্কার" মনিব দেল ভমিকা হইল নিয়লিবিত 
রীপ : 

১১.১. শাসন ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে ষোগ্সূত্র ' কেন্দীয় শাসন- 
শ্য্যবস্থায় ক্যাবিনেট ন' মন্ত্রিপরিষদ মাপামেই শাসন লিভাগ, ব্যবস্থা বিভাগ এবং 
বিভিন্র সরকারী দ্প্তব একই স্তে গ্রথিত এন একই নী-তব ভিন্তিতে সহযোগিতার 
বন্ধনে আবদ্ধ হষ্টয় থাকে, কানণ ক্যাবিনেট যে-ফাধারণ নীতি স্থির কবে তাহা 
প্রতিকলিত হয শাসন বিভাগের বিভিন্ন দণ্রের নীতি ও কার্ধে এবং সংসদ 
বস্ডক প্রণীত আইটে | বর্তমান জমাক্ত-ল্যাণ্কক বা সর্বব্যাপারে কর্মমুখর হইয়া 
ঘউঠিয়াছে। 'এই স্মন্ত কল্যাণকর কাধ। ইনজেশ্িক সম্পর্ক, প্রতিরক্ষা ইত্যাদি বিষয়সমূহ 
,*যন্বন্ধে নীতি-নিণাবণ ও চর সিদ্ধাস্থ গ্রহণ করার দায়ি হইল ক্যাবিনেটের। ইহার 
পর &ঁ নীতি 5 সিদ্ধাস্তগুলিকে কাধকর করার ভন্য আইন প্রণয়নের প্রয়ো্চণ হইলে 
তাহারও ব্যবস্' করিতে হয়। মাইন প্রণয়নসংক্রা্থ কর্মল্চী নির্ধারণ, সংসছে 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৭৫ 


বিল উত্থাপন ইত্যাদি মন্ত্রীদের বর্তব্য। বস্তত, আইন প্রণয়নের ক্ষমত' ক্যানিনেটের 
ন্তে গ্তস্ত। সংসদের অধিবেশনের প্রারস্তে রাষ্ট্রপতি যে অভিভাষণ প্রদান করেন তাহাতে 
ক্যাবিনেটের কর্মস্চীর কথা উল্লিখিত হয়। মন্ত্রীরা যে-সকল বিল উত্থাপন করেন তাহা 
সহজেই সংসদ বন্তৃক গৃহীত হয়, কারণ মন্ত্রীরা দলীয় সংখ্যাগরিষ্ঠতার সাহায্যে সংসদকে 
নিয়ন্থণ করিতে জমর্থ হন | বাজেট প্রণয়ন, কিভাবে সরকারী অর্থ ব্যয় করা হুইনে এবং 
কোন্‌ কোন্‌ কর ধাধ করা হইবে ইত্যাদি সমস্তই নির্ধারণ করে ক্যাবিনেট | মন্ত্রীরা বাতীত 
সংসদ্রে অপর কোন সদস্ত ব্যয়মঞ্জ্রীর দাবি বা করধার্য বা খণ করার প্রস্তাব 'মানয়ন 
করিতে পারেন না। সংসদ যখন অধিবেশনে থাকে না তপন রাষ্ট্রপতির মাধ্যমে 
শঠিন্াসের সাহায্যে মাইন প্রবর্তনের ক্ষমতাও ক্যাবিনেটের রহিয়াছে । 

সংসদ কর্তক অনুমোদিত নীতি অনুযায়ী সামগ্রিকভাবে শাসন বিভাগ ক্যাপপনেট 
কষ নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত ভইয়' গাকে | সমস্ত দপ্তরের তবাবধান কর' ইহার লায়িত্‌। 
সংসদ কর্তৃক গুগীত লাইনকে যথোপযুক্ততাবে কার্ষকর করা “হইতেছে কি না তাহা 
দেপ! এবং ফেক্ষেত্তরে আইন নাই সেক্ষেত্রে নীতি-নির্দারণ করা মন্ত্রীর কর্তবা । নহমান 
সময়ে আইনসংক্রাস্ত কাধের বিপুলত! € জটিলতার জন্য সংসদ অনেক ক্ষেতে মাত্র 
আাইনের কাঠামো! স্থির করিয়া দেয় । আদেশ, নিয়মকান্থন ইত্যাদির সাভাযা আইনকে 
পরিপূর্ণ করিয়া কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগ করার ভার শাস্ন-কর্তৃপক্ষের উপর থাকে ' 


সপ পম পর পি রও ০ 


জতঞব : কাযাবিনেটই শাসনকার্য পাঁরচালনার কেন্ম্ীর শ্াত। হম্ধ, শা, 
বৈদেশিক নখীত, আন্তর্জাতিক ছুত্ত এবং আভ্যন্তরীণ বিষয় সমস্তই ফ্যাবিনেটের. 
উদ্যোগে সম্পাদত হয় । 


১১২. আমলাতান্ত্রকতার অভিষোগ : কার্ধের চাপে ৪ বিষয়সমৃতের , ' 
জটিলতার জন্টা মন্ত্ীক্গের শাবার স্থায়ী সরকারী কর্মচারীদের & ০:51] 52£52005 । উপর 
নিক করিতে হয়। এইজন্য অনেকে সমালোচনা করিয়াছেন ৫ প্ররূাত শাসনক্ষমতা 
সরকারী কর্মচারীদের তন্তে পড়িয়াছে এবং সরকার হইয়া ঈাড়াইয়। ছু আমলাতান্ত্রিক 
| 0111620078010 )। ইনার উত্তরে বলা হয মন্ত্রীরা লো'সভার নিকট তাহাদের 
দগ্রর্সক্রান্ত কার্ষের জন্য জবাবদিহি করিতে হয় । এই অবস্থায় মন্ত্রীরা যাহাতে পার্লামেন্টের 
বাহিরে কোন অন্থুবিধায় না পড়েন তাহার দিকে নজর রাখিয়া সরকারী কর্মচারীদের কার্য 
করিতে হয়। মন্ত্রীরাও রাজনৈতিক ফলাফলের দিকে দৃষ্টি রাখিয় স্থায়ী সরকারী, 
কমচারীদ্ের নিয়ন্ত্রণ ও পন্চালন! করেন । ৃ 

পময়ের অভাবে ক্যাবিনেট মাত্র অধিক গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলির বিচারবিবেচন! করিতে . 
পারে। নৃতন নীতি প্রবর্তন বা প্রচলিত নীতি পরিবর্তনের প্রশ্ন উঠিলে অথবা কৌন & 
বিষয়ের সহিত গুরুত্বপূর্ণ রাজনৈতিক প্রশ্ন সডিত থাকিলে ক্যাবিনেটের সহিত- « 
পরামর্শ কর! মস্ত্রীঙ্গের কর্তব্য । শাসন বিভাগের বিভিন্ন দগুরের কাধের মধ্যে সমন্বয়" 
সাধন এবং সরকারের সাধারণ নীতির দূল ধারাগুলিকে হুনিদিষ্টভাবে স্থিভিকরখ : 
ক্যাবিনেটের দাকিত্ । ইহা! ন। হইলে বিভিন্ন দপ্তরের মধ্যে বিরোধ ও অসামঞজত দেখা ছেয়। 


১৭৬ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


১২. স্পাননল ন্বিভ্াাগেল্স প্রাম্পান্ত/ (90007160780 01 11) 
প3%60711৮6 ) : উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে সহঙ্গেউ উপলব্ধি করা যায় যে, আইন 
প্রণয়ন, শাসনকাধ পরিচালনা, সরকারী আয়বায় নির্ধারণ প্রভৃতি সকল ক্ষেত্রেই ক্যাবিনেটের 
ক্ষমতা! ও প্রাধান্ত পরিব্যাপ্ত । (১) আইন প্রণয়ন ক্যাবিনেটের উদ্যোগেই সম্পাদিত 
হয় এবং ক্যাবিনেটের সিদ্ধান্তই সাধারণত চরম বলিয়! গণ্য হয়, কারণ সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
বলে ক্যাবিনেট সংসদে ইচ্ছামত আইন পাস করাইয়া লইতে পারে। (২) ইভা ব্যতীত 
সময় ও জ্ঞানের অতাবের দরুন সংসদ শাসন বিভাগের হস্তে মাইন প্রণয়নের ক্ষমতা 
সমর্পণ করিতে বাধ্য হইয়াছে! এই অপিত ক্ষমতাবলে শাসন বিভাগ নিয়মকানুন 
গু আদেশনির্দেশ প্রবর্তন করিয়া থাকে । সরকারী আয়ব্যয়ের ব্যাপারেও ক্যাবিনেট 
সর্বেসর্বা। (৩) আয়ব্যয় কি হইবে না-হইবে, কি করনীতি প্রবতন কর! হইবে, ইত্যাচি 
সকলই চূড়ান্তভাবে ক্যাবিনেট স্থির করে এবং সংসদ এ-সম্পর্কে সামান্য ক্ষমতাই 
প্রয়োগ করিতে সমর্থ হয়। (৪) বিশেষত পরিকল্পনার ফলে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
ক্যাবিনেটের ক্ষমতা ও প্রভুত্ব ক্রুত সম্প্রসারিত হইয়াছে। '৫) যুদ্ধ, শাস্তি, বৈদেশিক 
নীতি ও আন্তর্গাতিক সম্পর্কের ব্যাপারে ক্যাবিনেটই প্রকৃত ক্ষমতার অধিকারী । আভ্যন্তরীণ 
শাসনক্ষেত্রে শাসন বিভাগের নিয়ন্ত্রক ও পরিচালক হইল ক্যাবিনেট | (৬) এই সবল 

ক্ষমতা ব্যতীত ভারতীয় সংবিধান সরাসরি শাসন বিভাগের হস্তে কতকগুলি বিশেষ 

ক্ষমতা গ্তস্ত করিয়াছে । যেমন, রাষ্ট্রপতির আডিনাব্স জারি কর! ও জরুরী শবস্যার 
ঘোষণা করার ক্ষমতা প্রকৃতপক্ষে ক্যাবিনেটের ক্ষমতা অডিন্ঠান্সের মারফত ক্যাবিন্টে 
ফংসদের সন্দ্র্থীন না হইয়া গুরুত্বপূর্ণ আইন প্রবর্তন করিতে পারে এবং নাগরিক- 
“অধিকারে তম্তক্ষেপ করিতে পারে ॥ এমন কি আদালতের রায়কেও 'তিক্রম করিতে পারে। 
(৭) অনুরূপভাবে জরুরী ঘোষণার দ্বার! সরকার মৌলিক অধিকার ক্ষুণ্ন করিতে পারে এবং 
বিচারালয়ে প্রতিকারের পথ বন্ধ করিয়া দিতে পারে । 


১৩. ক্যাব্িস্দে মন্ত্রক ক্ঞ্ৰ £ : ক্যাবিনেটের এই ব্যাপক ও নিরংকুশ 
ক্মতার দিকে লক্ষ্য করিয়া সমালোচকগণ অভিযোগ করিয়াছেন যে ভারতে সংসদীয় 
গণতন্ত্রের অন্তরালে ক্যাবিনেটের নায়কতন্ত্র ( 0917150 10150550151787 ) কাধ 
করিতেছে ।৯» ক্যাবিনেটের তুলনায় সংসদ ক্ষমতাশন্ত। একমাত্র ক্যাবিনেটের ইচ্ছা-অনিচ্ছাকে 
স্বীকৃতিক্বানের সংস্থা হিসাবেই সংসদকে গণ্য করিতে হয়। সংসদ যে-সকল 
আলোচনা-সমালোচনা! করে তাহা সরকারকে বিশেষ স্পর্শ করে না। যৌথ দায়িত্থ 
থাকিলেও সংখ্যাগরিষ্ঠতা ও দলীয় নিয়মান্থবাতিতার দরুন সরকারের পক্ষে সংসদকে 
ভর করিয়া চল্গিবার কেক কারণই নাই। 


১, অনেকের ধারণ! হুইল, বর্তমানের ক্যাবিনেটের প্রাধান্ড স্কাস পাহয়। প্রধান মন্ত্রীর কর্তৃত্ব বৃদ্ধি 
পাই়াছে। স্তরাং ক্যাবিনেটের নায়কতস্ত্রের কথ! ঠিক বল! চলে না। আবার ১৯৭৯ সালের শাসনতান্ত্রিক 
সাকটের দরুন রাষ্ট্রপতির মরা ও ক্ষমতার বিশেষ পরিবর্তন ঘটে ( ১৬৮৭২ পৃষ্ঠা )। এ্ীষতী ইন্দিরা! গান্ধী 
বিপুল সংস্যাগরিউতা লইর! পুনসার প্রধান মন্ত্রী হওয়ায় এই দিকে গতি পরিবর্তনের সম্ভাবনা রহিগ্াছে। 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৭৭ 


বিযোধী দলের দুর্বলতা ও উহ্থার ফলাফল : মবশ্ঠ ইংল্যাণ্ডের মত দেশেও 
ক্যাবিনেটের হাতে ক্ষমত! পু্জীভূত হইয়াছে । ইংল্যাণ্ডে বিরোধী দলের সমালোচনা 
এবং সঙ্গাজাগ্রত সংবাদপত্র ও নির্বাচকমণগ্ডলার ভয়ে ক্যানিনেট নব: সরকার নিয়ন্ত্রিত 
থাকে এবং জনমত অনুযায়ী চলিতে বাধ্য হয়। এইখানেই ভারতীয় সংসদীয় 
গণতন্ত্রের দুবলতা দেখা যায়। স্বাধীনতার পর হইতে কংগ্রেস দল বিপুল সংখ্যাপ্িক্যে 
জয়লাভ করিয়া এককভাবে শাসনক্ষমতা ভোগ কবিয়: আসিতেছিল । অন্যান্য বিরোধী 
দল থাকিলে এ সংসদে ইহাদের সাশ্তসংখ্য, ছিল নগণ্য এবং ইতাঁদের কর্মন্ূচী ছিল 
অস্পষ্ট । ইহাদের পক্ষে বিকল্প সরকার গঠনের কোন মাশাহ ছিল না। এই অবস্থার 
দুইটি অকামা প্রতিক্রিয়া পরিলক্ষিত হইত । “ 'একদিকে বিরোধী দলগুলি দায়িত্বশীল « 
সংগঠনমূলক সমালোচনার প্রয়োজনীয়ত! অন্টভব করিত না, 'এবং প্রঙ্গিকে ক্ষমতাপ্রাপ্থ 
সরকারী দল জনমতকে ত্বীরতিগ্গানের "ুরুত্ব ওঁ উপলব্ধি করিত না। চতুর্থ নির্বাচনের 
( ১৯৬৭ )'কফলে এই অবস্থার কিছুটা পরিবর্তন দেখ! দিলেও ( মধ্যব রী ) নির্বাচনের পর 
অবস্থার আরও "অবনতি ঘটে__বিরোধী দলগুলি পৃের তুলনায় আর* ছুর্বল হইয়' পড়ে। 
আর উহাদের যধো কোনরূপ দয়িত্বনীলতাও গড়িয়া উঠে না। ১৯৭৭ সালের শার্চ 
মাসের বষ্ঠ সাধারণ নিবাচনে বিভিন্ন বিরোধ: দল সম্মিলিত হইয়া জনতা দল গঠন 'এবং 
কংগ্রেসকে পরাজিত করিয়' সরকার গঠন করে। ফলে কংগ্রেস দল বিরোধী দলের 
ভূমিকা গ্রহণ করে। কিন্তু কংগ্রেস দলের মধ্যে বিভেদ কৃষ্ট » ওয়ায় বিরোধী দল 
সু্ুভাবে « বথেষ্ট "ায়িত্বের সহিত কার্ধ করিতে পারে নাই | নিজেদের বিভিন্ন গোষ্টার 
মধ্যে বিবাদ থাকায় সরকারী দলও এঁক্য "5 শক্তি হারাইয়া ফেলে। ফলে (১৯০০ 
সালের নির্বাচনে ) লোকসভায় প্রায় ছুই-তৃতীয়াংশ আসনের মরধধিকারিণী শ্রীইন্দিরা গান্ধী 
আবার প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা পুনরুদ্ধার করিতে সমর্থ হন। ইন্দিরা গান্ধীর নিধনের পর ' 
অষ্টম লোকসভার নিবাচনে (১৯৮৪) কংগ্রেস (ই) দল শ্রীরাক্ষ"* গান্ধীর নেতৃত্বে 
চারি-পশ্চিমাংশ (৫১ এর মধো ৪০১টি) আসন অধিকার করিলে 'রোধী ছলগুলির 
অস্তিত্ব সংকটাপন্ন হইয়া উঠে। পরে ১৯৮৬-এর শেষদিক হইতে প্রশাসনিক কেলেংকারী 
ইত্যার্দির অভিযোগের জন্ত আবার কিছুটা পুনরুজ্জীবিত হয় । তবে এখনও (অক্টোবর, ৮৭) 
্লান! বাধিতে পারে নাই । 


ক্যাবিনেটের দুর্বলতা। : তারতীয় সংসদীয় গণতন্ত্রের আর একটি ছুর্বলতার* 
প্রতিও দৃষ্টি আকর্ষণ করা হয়। ইংল্যাপ্ডের মত ভারতের নির্বাচকমণ্ডলী শিক্ষিত, 
সংহত ও সদাজাগ্রত নহে; ইহারা ধর্গত, ভাষাগত ও বর্ণগত .কারণে বিতক্ত। 
স্থতরাং জনমতের প্রভাব সরকারের উপর যতটা পড়া উচিত ততটা পড়ে না। 


নায়কতজ্ের আভযোগ কতচুর সমথণযোগ্য : ভারতীয় সংসদীয় 
গণতন্ত্রের উপরি-উক্ত দুর্বলত! স্বীকার কর! হইলেও ভারতে “ক্যাবিনেট নায়কতন্' 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে এবং পার্লামেপ্ট সম্পূর্ণভাবে শক্তিহীন-_এই অভিযোগ স্বীকার করিস 
লওয়। হয় না।. বর্তমানে ইংল্যাণ্ড প্রস্তুতি দেশে পার্লামেপ্টের প্রধান কাধ 


১৭৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


তইল আলোচনা, সমালোচনা ও বিতক অনুষ্ঠিত কর! এবং ইহাদের মাধামে সরকারী 
কাধকলাপকে নিয়ন্ত্রিত কর'। 

ক. সংসদীয় নিয়ন্ত্রণের ব্যাপ্তি: ভারতে দলীয় ব্যবস্থার দুবলত থাকা 
সত্বেও বিরোধী দ্লগুলি মোটামুটি দক্ষতাব সহিত সবকাবের ক্রুটিবিচ্যুতির সমালোচনা 
কবিতে সমর্থ হুইয়াছে। জরখারী দলের ঈ্মতার উৎ» হইল নির্বাচকমণ্ডলী। সংসদে 
বিরোধা দলগুলি পিভিন্ন সমধ “নর্বাটকমগ্ডলীন নিকট জরকাখী দলের দোমক্রটি তুলিয়া 
ধরে। ফলে সংসদ বিশেষত ০লাকসভায় যে বিতর্ক, সমালোচন', প্রশ্নজিজ্ঞাসা চলে 
ত্াভাব প্রতি দৃষ্ট বাখিমাই জবকাবক্ে শাসনশারধ পবিচালন করিতে হয় । সংসদের 
কাযপন্ধতি পরিচালনা ফে নিয়মকানুন প্রবতিত রঠিয়াণ তাহাতে প্রশ্নজিভ্ঞাসা ও অর্ধ 
ঘণ্টা অ'লোচন", বাষ্টপতিব প্রাবস্ভিব হভিভাষণ সম্পর্কে নিতর্ক, জরুনশ খকুত্বপূর্ণ 
সাধাবণ বিষয় সম্পকে হূলতশী প্রস্তাবের মাধামে নিতর্কঃ জনমাবারণের স্বার্থসংক্রান্থ বিষয়ে 
প্রত্ভান গ্রহণ, অনাস্থা ৪ অন্যান্ত খরনেক গুকতপৃণ প্রস্তাব টহ্ছাপন এবং বাজে শালোচনা 
প্রসংশে জরকাবের সাধারণ নী্তব জমালোচনাব লানস্থ' রহিয়াছে । ইত লযতাত সবকাৰ 
নয়ন্ত্রণ ব্যাপারে পালামেণ্টৰ নিভিন্ন কমিটব প্রণব বতঠিয়াছে। বিরাণী ছলগুলি 
কমিটিব কাযের মাধামে সরকারী কাযে" উপব প্রভাক পিস্তাব কৰিয়' থাকে । এই 
কমিটিগুলির মধ্যে বিশেধভাবে উল্লেখষোগা হইল সরকারী গণিতক কণমটি ( 7116 
চ780115 /£৯০০000/0৭ (0010210160৩ ৯১ আনুমানিপ বাফহসাব কামতি 1116 
(00170191666 02; 5:501729055 ), £₹* স্রকাবী প্র্তগান অম্পকিত কমিটি (7775 
(0000051666 0,। 7081110 [00051 0905106১ । ণথনপ্তিল বিষয় সম্পকিতি এই 
কমিটিগ্রজি সরকাকুবন ৯পব সংসদের শিয়ন্ত্রণ বস্তাব +রি:ঠ পাহাযা ববিয়াছে। এই 
প্রসংগে সরকারী প্রতিশ্রতি সংক্রান্ত কমিনিণ (1005 00201066০00. 05০0 
£855010210565 ) কথাও উল্লেগ করিত হয় মন্ত্রীরা ফোসকা7 প্রতিশ্তি গ্রশান কতবন 
“গুলি কতদূর প্রতিপালিহ হইতেছে তত" এই কমিটি দেখ এব" লোন সভাব নিকট & 
জম্পর্ক রিপোর্ট প্রঙ্গান করে। 

খ. সমালোচনার ফলে মন্ত্রীদের পদত্যাগ : উপব্-উন্ত পন্থাগুলি ছাড়া 
আভ্যন্তরীণ বিরোধিতা এবং সমালোচনাও ক্ষমতা প্রাপ সবকাধী দলকে সংযত 
রাখিতে সহায়তা কবিয়াছ্ে | ভনত' দল কোন স্থুমংহত দল ছিল না) ইভার মধ্যে 
পরস্পরবিবোণী  স্বার্থসম্পন্জ বিভিন্ন গোষ্ঠী হিল। হলাদের মধ্যে যে আলোচনা- 
সমালোচনা চলে তাহার দ্বার' নাত! দলের নেতবুন্দ নিয়ন্ত্রিত ভইতেন ! ক্যাবিনেট 
যে" সংসদের সমালোচল' এবং জনমতকে সম্পূর্ণ উপেক্গ' কবিয়া চলিতে পাথে ন' তাহা 
একাধিক মন্ত্রীর পদ তাগের ছার প্রমাণিত হয় বলা হয়, বর্তমানে ক্যাবিনেটের নায়ক" 
তন্থ শিক গাড়িয়। বসিয়া । তবুও কিন্তু বিঙিন্ন দিক হইত দেখিলে ক্যাবিস্টের 
বিরুদ্ধে নায়কতন্ত্রের অভিযোগ বিশেষ সমথন কর' যায় না। অনশ্য অভিযোগকে 
ভিত্তিক্ীন প্রমাণ পরাই যথেষ্ট নয়। গণতক্কের স্বরূপ বজায় রাখিতে হইলে বলিষ্ঠ 
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জনম'ত ও সচেতন নির্বাচকমণ্ডলী গড়িয়া তুলিতে হইবে । ইহছাব সন্ত প্রয়োজন হইল 
ব্যাপক শিক্ষাবিস্তার এবং অর্থ নৈতিক সাম্যেব ভিত্তিতে মানবিক সম্পর্ক প্রতিষ্ঠাব । 


১৮. প্রম্থান্ন মত্দ্রী-_-পলশ্বাদা। ও ক্ষমতা (116 100৩ 
11015101--1599100010 2110 70%/815 ) : ভালতেব নিয়মতাস্থিক শাঁসন- 
ব্যবস্থার প্রধান মন্ত্রী অতি গুকত্বপূর্ণ স্তান শধিকার ক ন। প্রকৃতপক্ষে তিনিই প্রকৃত 
শাসকপ্রণান এক দিক ছিঃ] বলা যায়, ভারতের প্রধান মন্ত্রী মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রপতি অপেক্ষাও অধিক ক্ষমতাশালী । যেমন, অন্তান্ত চিবাচরিত ক্ষমা 
ছাড় পাভাপাল নিয়ে শ « বিদশ বুটপৈত্তিক প্রতিশ্িধি প্রবণ ব্যাপা/ব প্রধান মন্ত্র 
উদ্ভুযোঃ ক্ষমতা ভোগ কবি গাকেন। অপবপদ্্ মাঙ্কিন যুক্তলাষ্টে বাণ্জ্যব 
গভিপগত মিবাচিত ভন এব* বাষ্টপত্তি কর্তক এ০োশক প্রতিনিধি * » গজিতন উ 
»মাঁগ ৩ ৯ দহ প্রয়োজন । 

ভালই ২. সৎবিধাম্নন স০প& ল্যবস্থা ভন্ভুসাক প্রণন মন্্রীৰ নেউতাণন «কটি 
ম্ক-পপিহণ বাব (১৪১ পরত) বাষইটপতিব শন্যতম দায়িত্ব ধ * মন্ত্রীকে হে * 
বণ" | ৫েক্ষেত কাশ দল লোকসভায় জণ্প্যাগবিচত থাক জেক্ষত্র ভাভাব 
ম্বেচ্ছাবা* ল্গমতা প্র ঘা গব অবকাশ নাছ বলিল্ছু চল--প্তাঠ'কে লোকসভ'ন 
প"গ।াগবিচ লা মধিকসণ্থ্যক সন্ত্তেব সমথনপ্রাপ্ত দল নেতাকে প্রা মন্ধীব পদ 
ণ্য* কবিতি হয় কব পোকজ্ভায যখন কোন দলেৰ জংখ্যাগরিষ্ঠত থাকে ন, 
অন ২৭৮ দলীয় -স্তছন্দ ব' দলত্যাগেব ফল্ল কোন ছল ব' সম্মিলিত সবকাৰ 
৭ ০0210101) £0560006100) এংখ্যাগরিষ্টতা হাবাং। আবার প্রধান মন্ত্রী হঠ'ং 
প্রমাত হই ল এবং পরা দলনেত বাছাই ন হইলে তখন বাষ্পতি সক্রিয় হইব*র 
স্বযোশ প'* এবং মন্ত্রিপবিষাদ গঠনে গুকত্বপূণ ভূমিকা! গ্রহণ কর্রিতে পারেন 
বাজ্শাতিতেে ইহার ফলে বিশেষ গ্রতিক্রিযা দেখা 0. পাবে দগ্াপ বুকপ, ৯৭৯৮, 
সা লব মণে। সুস্পষ্ট সশ্খ্যাগবিষ্ট দল না থাকাষ বাষ্টপতি সী” খ্ঞ্ৌ বেশ কিছু 
সক্রিষ ভ্রামক গ্রহণ কবিযাছিলেন এবং স্ববিবেচন" অন্ধ্যাধী শধান মন্ত্রী বাছাই 
কাবয়াছিলেন ( ১৬৮ ৬৯ পৃষ্টা )। 

এই প্রস*শে উল্লেখা যে প্রধান মন্ত্রী রাজ্যসভারও সদন হইতে পারেন । 
ব্রি্টনে ১৯৭২ সালে লর্ড সলসবেবীব (1.0: 98911900151 পল্তাগ্রে পর হইতে 
আজ পযন্ত লঙ সভাব কোন ফদম্রকে প্রধান মন্ত্রীব পদ মনোনীত শা করায় ইহা 
একপ্রকাব শাসনতান্ত্রক বী।ততে পবিণত হইযাছে যে, প্রধান মন্ত্রীকে কমন্স 
সভাবই সন্ত হইতে হইবে ।৯ ভাবতীয় সংবিধানে কিন্তু এইকপ কোন বিধান নাউ 


১, ১৯৬৬ নালে ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী ম্ভার এ্যালেক ডগ ।'ণ ভিউম (82 41685550567 [&19০ ] 
স'2505210 1009828৪ 770206 ) যখন প্রধান মন্ত্রী মনোনীত হন তখন তিনি লর্ড সভারই সধ্হ্ঃ ছিলেন। 
প্রধান মন্ত্রী মনোনীত হুগয়ার পর তিনি লর্ড সভার সদন্তপদ ও লর্ড উপাধি ত্যাগ করিয়! উপনির্বাচনে 
কমন্স সভার একটি আমন অধিকার করেন। সুতরাং ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রীকে যে কমন্স সভারই সদস্য হইতে 
হইবে, এই শালনতাস্ত্রিক ধতিহা বক্তাষ রহিয়াছে। 


১৮৬ | ভারতের. শাসনব্যবস্থা 


বে, প্রধান মন্ত্রীকে লৌকসভারই সফস্ত হইতে হইবে । এইরূপ ব্যবস্থা নাই বলিয়াই 
প্রয়াতা ইন্দিরা গান্ধীর পক্ষে রাজ্যসভার সন্ত. হইয়াও প্রথমবার প্রধান মন্ত্রীর প? 
লাভ করা সম্ভব হষ্য়াছিল। 

আর একটি বিষয়ের প্রতিও দ্াষ্টি আকর্ষণ করা যাইতে পারে রাষ্ট্রপতি সংসদের 
সাস্ত নন এরূপ ব্যক্তিকে ৬ মাসের জন্ত প্রধান মন্ত্রী হিসাবে নিয়োগ করিতে পারেন । 
| ৭৫(৫) অনুচ্ছেদ )। 
এখন বিভিন্ন ছ্িক দিয়। প্রধান মঙ্তীর ক্ষমত', পদমর্ষীক্া "৫ দাসত্বের বিবরণ দেওয়। 
যাইতে পারে। 

ক। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেত। হিসাবে প্রধান মন্ত্রী: প্রধান মন্ত্রী ও 
তাহার দলের ক্ষমতা অংগাংগিভাবে জড়িত। লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ বা অধিকসংখ্যক 
সদস্ত কতক সমধিত দলের নেতা বলিয়াই প্রধান মন্ত্রী "ভাশার পঙ্গে অভিষিক্ত হছন। 
াহার কৃত ৮ নেতৃত্বের মুলভিত্তি হইল দলীয় মানুগতা ( 0৭065 10581 )। 
বিশেষ কারণ ন' ঘটিলে তাহার পক্ষে এ আনুগত্য পাইতে বিশ্ষে অস্থবিধা তয় না। 
কারণ. দলীয় সদশ্তগণ জানেন যে প্রধান মন্ত্রীকে জনসমক্ষে বা সংসদে হেয় করার 
অথ হইল পরোক্ষভাবে বিরোধী পক্ষকে ক্ষমতায় আসায় সাহায্য কর' ৷ ১ 

সরকারী কর্মক্ছচী নির্ধারণ ও রূপায়ণ বাপারে প্রধান মন্ত্রী দলের অভ্যন্তরে গ্রাধান্ত 

ভোগ করিয়! থাকেন । কলীয় সংগঠন সাধারণ নীতি সম্পরকে নিদে* দিতে পারে মাত্র, 
কিন্ত সংসদে কি কর্মপদ্ধতি মন্ছসরণ করা হইবে তাছ' প্রধান মন্ত্রীই স্তির করেন । 
ইংল্যাণ্ডেও শ্রমিক এবং রক্ষণলীল--উভয় দলের বেলাতেই অনুরূপ ব্যবস্থা লক্ষা কর! 
শযায়। 
_ জলীয় নেতা । বা প্রধান নেতা) হিসাবে নিজ দলের জনপ্রিয়তা রক্ষা 'ও বৃদ্ধি 
"করার প্রধান দায়িত্ব থাকে প্রধান মন্ত্রীর উপর | নির্বাচনের সময় এই দায়িত্ব বিশেষ" 
ভাবে বাড়িয়! যায়। '্ঠাহার ব্যক্কিত্ব ও মর্ধাদাকে ঘিরিয়াই দলের শক্তি ও জনপ্রিয়তা 
গড়িয়া উঠে । স্থতরাং প্রধান মন্ত্রীকে দলীয় নেতৃত্ে সুক্ষ হইতে হয়, জনসাধারণের 
ধ্যানধারণ' উপলব্ধি করিয়' জনমত পরিচালন! ও নিয়ন্ত্রণ করিবার যথোপযুক্ত উপায় 
অবলম্বন ন্রিতে হয় । জনসাধারণের মধো ন্যন্তিপৃজার যে দুর্বলতা থাকে তাহার 
স্থযোগ গ্রভণের চন্য প্রধান মন্ত্রীর ব্যক্তিত্ব জত্যান্থবতিত৷ সাহস ইত্যাদি সম্পর্কে 
সংবাদপত্র চলচ্চিত্র বেতার দরদর্শন প্রভৃতির মাধ্যমেও মোচের সৃষ্টি করা হয়। এই 
সকল কারণে প্রধান মন্ত্রী ব্বতই দলের অন্যান্য সকলের অপেক্ষা অধিকতর ক্ষমতা ও 
প্রতিপত্তি ভোগ করেন । 

খ। সংসদের অভ্যন্তরে প্রধান মন্ত্রী : সংসদের অভ্যন্তরে সরকারী নেতৃত্ 
ও দলীন সংহতি রক্ষা! করার দায়িত্ব প্রধান মন্ত্রীর উপর ন্তত্ত | বাচাতে দলীয় সছল্তর! সকল 
সময় সরকারা নীতি ও কাজ$র্মকে সমর্থন জানান তাহার তদারকির জন্ত হুইপঞ্গণ 


বা সপ আসা ৮-৯৮ সি 


5. এই কারণেট  শ্রীবিশ্বনাথ শ্রত'প সিং ও ঝন্যান্তের। শ্ীরাঙ্জীব গান্ধীর বিরুদ্ধে কিছুই করিতে 
পায়েন নাউ । 


ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৮১ 


( ৬/1)105) রহিয়াছেন। ইহার! দলীয় সদশ্তদের উপদেশ-নির্দেশ 'প্রার্ণন করেন এবং 
প্রয়োজনবোধে তাহাদের উপর চাপ সৃষ্টি করেন। কোন সন্ত বিদ্রোহ করিলে তাঁহাকে 
দল হইতে বহিষ্কারের ব্যবস্থা কর! যাইতে পারে । এবং বহিষ্কারের দৃষ্টাস্ত বিরল নহে । 

খ. ১. জুযোগন্ুবিধা বিতরণ : সাশ্তদের নিয়ন্ত্রিত করার অন্ততম উপায় 
হইল ন্ুযোগন্থবিধা বিতরণ (15815 800 [7990১776511 প্রধান মন্ত্রী বিভিন্র- 
ভাবে শঙ্গগ্রহ বিতরণ করিতে পারেন । যেমন, মন্ত্রিপদে নিয়োগ হইতে স্থরু করিয়া 
বিভিন্ন কমিটির সদস্তপদে নিয়োগ, বিদেশে যাওয়ার স্থযোগপ্রদান ইত্যাদি সকলই সূলত 
প্রধান মন্ত্রীর ইচ্ছানযায়” হইয়া থাকে। অধিকাংশ ক্ষেত্রে এই সকল স্রযোগস্থবিধার 
সহিত প্রতাক্ষ না পরোক্ষ অথাগমের প্রশ্ন জড়িত খাকে। 

সাধারণ নীতির ব্যাপ্যার ব্যাপারে প্রধান মন্ত্রী সরকারের মুখপত্র হিসাবে কার্ধ 
করেন। গুরুত্বপূর্ণ বিল সম্পর্কে বক্তৃতা প্রঙ্গান ও সরকারী কাখের সমর্থন করার প্রধান 
দায়িত্বও তিনি বহন করেন। লোকসভা! ভাঙিয় দেওয়ার ব্যাপারে রাষ্ট্রপতিকে 
পরামর্শ দিবার অধিকার একমাত্র তাহারই রচিয়াছে । "মনেক সময় তিনি এই 
ক্ষমত; প্রয়োগের ভীতি প্রদ্*ণ করিয়' দলীয় সদন্তদেরু সমর্থন পাইতে প্রচেষ্টা করিয়া 
থাকেন। 

গ। অন্যান) সন্ত্রীর সহিত সম্পর্ক. অন্তান্ত মন্ত্রীর সভিত প্রধান মন্ত্রীর 
সম্পক আলোচনা পসংগে অনেক সময় প্রধান মন্ত্রীকে 'সমপর্যায়ভুক্ত ব্যক্তিদের 
মধ্যে অগ্রগণা” 27৮77851757 7215 ) বশিয়া বপন! করা হয়। কিন্তু বতমান 
সময়ে এই বণনা প্রধান মন্ত্রীর প্রতিপ্তি ও মধাদ্ সম্যকভাবে ব্যক্ত করে না। মন্ত্রি 
পরিষদের উত্থানপতন ঘটে প্রধান মন্ত্রীকে কেন্দ্র করিয়া । স্বেচ্ছাচারী না হইলেও 
প্রধান মন্ত্রীই হইলেন মন্ত্রিপরিষদের কেন্ত্রবিন্দু। তাহার মতাদশ শনুযায়ীই লাষ্পাতি 
অন্তান্ঠ মন্ত্রীকে নিয়োগ করেন, মন্ত্রীদের মধ্যে বিচ্দি্র দণ্ডর বষ্টিত- হয় প্রধান মন্ত্রীর 
নির্দেশে । কোন মন্ত্রী অকাম্য বলিয়া বিবেচিত হইলে প্রধান মন্ত্র গাপ্রুপাতিকে পরামর্শ 
দিয়া তাহাকে পদচ্যুত করাইতে পারেন৷ সাম্প্রতিক কালে ঘটনার মধ্যে শ্রীচরণ সিং 
ও শ্রীরাজনারায়পের মস্ত্রিপদ হইতে পদচ্যুতির কথা উল্লেখ করা যাইতে পাবে । তবে 
চরম অবস্থা ছাড়া অন্ত সময এই পন্থ৷ অবলম্বনের প্রয়োজন তয় না । 


সাধারণত সধাক্সন্ট মন প্রধান মন্মীর অনুরোধক্রমে বা ইংগিতমত পদত্যাগ 
করেন এবং দস্তরলমূহ পৃনর্বশ্টিত হয়।১ এইভাবেই ভর্র শ্যামাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায়, 
ভর জন মাথাই, টি. টি. কফমাচারণ, গৃলজারলাল নন্দ, প্‌নাচ্চা, ( সাম্প্রাতক কালে 
রাজীব গান্ধীর গাস্ধীর নিদে'শে ) কে. কে. তেওয়ার প্রীত পদত্যাগ করিয়াছিলেন । ॥ 


নমন্বরসাধনের দারিত্ব : ক্যাবিনেটের স।পতিত্ব এবং নীতির সমন্বয়সাধন 
কর! প্রধান মন্ত্রীর অন্ততম কর্তব্য। মন্ত্রি-পরিষদের কর্মন্চী এবং বিভিজ্প দগ্ুর কর্তৃক 


১০ “পু 21005 ১৫1 88692 080 805899 218 চ808:.85 205 0808868. 


টিচিং ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


'অন্হভ নীতির মধ্যে বিরোধ বাধিলে তিনি উহার মীমাংসা করেন৷ দগ্চরসমূহের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীরা অপেক্ষাকৃত গুকত্বপূর্ণ সমস্তাগুলি সম্পর্কে প্রধান মন্ত্রীর পবামর্শ গ্রহণ 
কবেন | 


সপে পপ পি ০ রা চপ রর পর. 


প্রধান মন্মীর প্রাধান্য - কাযক্ষেত্রে ইংল্যান্ডের মত ভারতেও বত'মানে বাভন্ন 
[বষয়ে সিদ্ধান্ত গ্রহণ ব্যাপারে ( 060০151018-081516 ) ক্যাবিনেটের তাৎপয ও 
গুরৃত্ব দ্ৃত হাস পাইয়াছে এবং প্রধান মল্ীর প্রাধানা মোটামহাটভাবে প্রাতহ্ঠিত 
হইয়াছে । 

ঘরোয়া ক্যাবিনেট : প্রথমতঃ প্রধান মন্ত্রী সকল মন্ত্রীকে সমান গুরুত্ব প্রদান 
করেন না-_মাত্র কয়েকজনের সংগে পরামর্শ করিয়া চলেন। এই মন্ত্রিগোঠীকে অনেক 
সময় আভ্যন্তরীণ ক্যাবিনেট বা ঘরোয়া ক্যাবিনেট (11700 02010760017 80010] 
০810106ট ) 'আখা ছেওয়া তয় ।১ 

দ্বিতীয়ত, ক্যাবিনেটের কাজকর্ম তদারকি করাব শ্ুন্ত ক্যাবিনেট ₹প্তরথানা 
রহিয়াছে । ইহার দুইটি শাখা তইল : (ক) কম্চারী ও শাসনসংস্কার সংকনন্ত বিভাগ 
(11006 10681009610 0 56150101051] 20 £৯0001171900201৮6 1২৩10103)5 ) 
' এবং 'ধ) ক্যাবিনেটের বিনয় সংক্রান্ত বিভাগ (106 10608100000 01 0017৩ 
02175 ) 1 ক্যাবিনেটের নিষয় সংক্রান্ত বিভাগ কর্মস্থচী এবং সিদ্ধান্ত গ্রহণ ব্াপাবে 
. সমন্বয়সাধনেব কার্ধ করিয়া থাকে । এই ক্যাবিনেট দপ্তরখান1 এবং উহার কমসচিব 

( 0201560 9০০16021 ) প্রধান মন্ত্রীর নিয়ন্ত্রণাধীন 

তুতীয়ত, একাধিক স্থায়ী « অস্থারী ক্যাবিনেট কমিটি ( 505700100 2794 44 
১290 (08720 00201166665 ) নিয়োগ কবিয়া বিভিন্ন বিষয় সম্পর্কে সিদ্ধান্থ গ্রহণ কল 
হয়। এই সকল কমিটির নিয়োগ ও প্রধান মন্ত্রীর বর্তৃত্বাধীন এবং প্রায় সকল কমিটির 
সভাপতি ( 017910005 ) হন প্রধান মন্ত্রী । হৃতরাং সামগ্রিকভাবে ক্যাবিনেটের 
কোন সিদ্ধান্ত গ্রহণের মবকাশ থাকে না, প্রধান মন্ত্রী যে-সকল প্রস্তাব ক্যাবিনেটে উপস্থিত 
করেন তাহাতেই ক্যাবিতনট সম্মতি প্রদান করে।১ 

চতুর্থত, প্রধান মন্ত্রীর নিজন্ব ্গ্তবধানা রহিয়াছে, ইনার মাধ্যমে এবং স'াষ্যে 
তিনি তাহীন কর্তৃত্ব স্থাপনে প্রয়াস পাইয়া থাকেন। 


প্রধান মন্বাণ শাসিত সরকার : উপরি-উন্ত বিষয়গহালর উল্লেখ কারয়া অনেকে 
আভসত প্রকাশ কাঁরয়া থাকেন যে সরকারকে ক্যাবিনেট-শাসিত লরকার (0911561 
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ইউনিয়নের শাসন বিভাগ ১৮৩ 


30521012761: ) না বাঁলর়া প্রধান মম্পধ শাসিত সরকার ( 211056 /151561151 
(5০৬০217)1১:) বাঁলয়াই আভাহত করাই আঁধক বাস্তবধমঙ হইবে । 


ঘ। প্রচারযন্ত্রের উপর প্রথান মন্ত্রীর প্রভাব : প্রধান মন্ত্রীর শক্তির 
আর একটি উৎস হুইল সংবাদপত্র বেতার দুরদর্শন প্রতির মাধ্যমে প্রচারকার্য 
পরিচালনা । দিনের পর দিন এই সকল প্রচারযন্ত্রের -াধ্যমে সরকারী ও দলীয় নীন্তি 
সম্পর্কে গ্রধান মন্ত্রী ব্যাপক প্রচরকাধ চালাইয়া৷ থাকেন।১ অধিকাংশ সাংবাদিকও 
প্রধান মন্ত্রীর ম্ুনজরে পাকিবার উদ্দেশ্যে তাহার বক্তব্যসদৃহকে প্রাধান্থ দিয় থাকেন । 
অনেক সময়ই '্রধান মন্ত্রীর বৈদেশিক ভ্রমণকে ঘট' করিয়: প্রচার করা তয়। 


৬৬ । রাষ্ট্রপতির সহিত প্রধান মন্ত্রীর সম্পর্ক: সংবিধান ম্যায় 
শাসনক্ষমত! রাষ্ট্রপতির তন্তে ন্যস্ত। এই ক্ষমতা মন্ত্ি-পরিষদের দ্বারা প্রযুন্ত, কারণ 
সংবিধানে রহিয়াছে রাষ্ট্রপতির একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকিবে এবং উচ্ভার পরামর্শ অনুসারে 
কাধ করিতে বাদ্য। সুতরাং ব্যাখ্যা করিয়া বলা হয় যে রাষ্ট্রপতির সকল ক্ষমত! 
মন্ত্রিপরিষদের ক্ষমতা ' মন্ত্রিপরিঘদের ঘার্ষে থাকেন প্রধান মন্ত্রী। তাহাকে মনোনয়ন 
( ০100992 ) পরেন রাষ্ট্রপতি '“শং অন্যান্ট মন্ত্রীকে প্রধান মন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী নিয়োগ . 
করা হয় এবং এই প্রধান মন্ত্রী আবার রাষ্ট্রপতির প্রধান পরামর্শদাতা। সাধারণত তাহার 
মাধ্যমেই রাষ্পতির সহিত মন্ত্রিপরিঘদের সংযোগ স্থাপিত হয়। প্রধান মন্ত্র 
সাংবিধানিক কর্তন্৷ £ইল রাষ্ুপতিকে শাসনকার্য পরিচালনা ও আইনের 
প্রস্তাব সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদের সিদ্ধান্ত জ্ঞাত করানো । আবার শাসন ও 
আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে যে-সমস্ত সংবাদ রাষ্পর্তি জানিতে চাহেন তাহাও তাহাকে 
জানানো প্রধান মন্ত্রীর কতব্য। স্বাভাবিক অবস্থায় রাষ্ট্রপতি হইলেন নিয়মতাস্টিক * 
শাসকপ্রধান । সুতরাং যে-সকল ক্ষমতা! ঠাভার হস্তে আইনত স্তস্ত কর! হইয়াছে তাহ? 
সমন্ত ক্ষেত্রেই মন্ত্রীদের পরামর্শ ম্যায় প্রযুক্ত »য়। প্রধান পর. দাতা হিসাধে " 
প্রধান মন্ত্রাই হইলেন নিয়ন্ত্রক-প্রধান। সংবিধানেও (৭ অনুচ্ছেদ) নিনেশ 
রতিয়াছে যে রাষ্ট্রপতি মন্ত্রি-পরিমদের । অর্থাৎ প্রধান মন্ত্রীর ) পরানর্শ অঙ্গ্যায়ী তাহার 
কাধ সম্পাদন করিতে বাধা। 

[ কিন্তু স্বাভাবিক বস্থায় এই তত্ব খাটিলেও বিশেষ অবস্থায় রাষ্ট্রপতি সক্রিয় 
ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারেন। এ-সম্পর্কে রাষইউপতির মর্ধাদা সম্পফিত আলোচনায় 
বিস্তৃত ব্যাথ্যা কর! হুইয়াছে ( ১৫-৭২ পষ্ট' : 1] 

স্বাভাবিক অবস্থাতেও বাষ্ট্পতি তাহার প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । -অবন্ঠ 
এই প্রভাব নির্ভর করে রাষ্ট্রপতির ব্যক্তিত্বের উপর ' ইহা ছাড়াও দেখা যায় যে, 
অতীতে একাধিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি ও প্রধান মন্ত্রীর মধ্যে মতবিরোধ ঘটিয়াছে। আকার 


১, এই'ছ্িক দিয়! ভারতীয় দুরার্শন বিশেষ বিরূপ সমালোচনার সম্মুখীন হয়। 


টা ৃ ভারকের শাসনব্যবস্থা 


বাতি কে পরান মী সাত হাব ্জাকে উপক্ষাও করি পারে 


হত এস সী বত পিস এ সপ আপার অর স্ব চট চাস ও ৮০5 উজ আজ 5 চা ভারা গাজার (রি 


অতঞব, বলা ধায় না যে রাষ্টীপাঁত নিছক কষমতাবহপন শাসকপ্রধান (€ ওপর 
10606 0101861 )। 


এই প্রসংগে কয়েকটি দৃষ্টাত্তের কথা উদ্লেখ করা যাইতে পারে। 

সম্পর্ক প্রসংগে কয়েকটি সৃষ্ীস্ত : ডাঃ রাজেন পরসাহ হইলেন ভারতের প্রথম নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি। তিনি ১৯৬২ সাল পরস্ত এ পদে বহাল ছিলেন। এ সময় প্রধান মন্ত্রীর পদ অলস করেন 
জওহরগাল নেহরু । 


(১) রাজেন্দ্প্রসাদ ও নেকরু : হই বাতিই প্রভাবশীল এবং জনপ্রিয় ছ্রিলেন। তবে 
রাজেশ্রপ্রসার্দ ছিলেন রক্ষণশীল আর নেহরু ছিলেন বছলাংশে প্রগ্গতিশীল। খোলাখুলি ঝগড়া না চটলেও 
উভয়ের মধ্যে মতবিরোধ যে ছিল তাহ। অনেকেরই জানা । রাজেন্রপ্রসাদ্ নেহরুর প্রগতিশীল কাধকলা পকে 
অনেক ক্ষেত্রেই দীমাবন্ধ রাখিতে মচেষ্ট ও সমর্থ হইয়াছিগেন। 

মৌল নীতি-নির্ধারণের ক্ষেত্রেও রাজেন্্প্রসাঘ বিশেষ ভূমিকাও গ্রহণ করিয়াছিলেন।২ তিনিই ছাবি 
করেন বে রাষ্ট্রপতির মধাদ। ঠিক ব্রিটিশ রাজা। বা! বাপীর মত নক্ব--অর্থাৎ রাষ্ট্রপতি মোটেই ক্ষমতাহীন 
শাসক প্রধান (৯ ০9086801197) 980:5 2:60 ) নন, নিজন্ব বিবেচব। অনুযায়ী কার্য করিবার অবকাশ 
তাহার বহিয়াছে। নেহরু এ বিষয় সম্পকে একমত হন না এবং নিজেব পক্ষ সমর্থনের জন্ক বিতির 
সংবিধানা ধশেধজ্তর্দের মতামত গ্রহণ করেন। 

রাজেন্তর প্রসাদ অন্থান্ত বিষয়েও নেহরুর সহিত পত্রালাপ করিতেন এবং অনেক ব্যাপারেই নেহ্‌রুকে 
সতক করিয়া ছ্িতেন। যেমন নেহরুকে তিনি জানান, দেশে ছুনাঁতি এমন পর্যায়ে পৌছাইয়াছ্ে বে 
যাহাতে কংগ্রেস দল পেষ হইয়া যাইতে পারে । আবার হিন্দু নংহিতা বিলের (0108. 0০86 711) 
বিরুদ্ধে তীব্র প্রতিবাদ জানান । রাজেন্দ্র প্রমাধ আবার হিন্বী ভাষার ক্রুত প্রসারের পক্ষপাতী ছিলেন, 
অপর দিকে নেহরু এক্সপ প্রচেষ্টার পক্ছপারতী ছিলেন না। রাজেক্সপ্রসাদ ১৯৫২ সালে গোপালাচারীকে 
যাদ্রাজের উচ্চতর কঞ্ষে ষন্সোনীত করার তীব্র প্রচিবাদ জানান। ইহা! ব্যতীত ১৯৬, সালে কেরলের 
কষিউনিস্ট সরকারের বিরুদ্ধে আন্দোলন গডিয়া তোলার ব্যাপারেও রাজেন্গপ্রসাদ প্রতিবাদ জানান। 
অতএব, বলা যায় যে নেহরু রাঞ্জেক্রপ্রসাঘকে একেবারে উপেক্ষা করিয়া! চলিতে পারেন নাই এবং শাসন 
ব্যাপারের বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাজেন্দরপ্রসাদের প্রভাব পরিলক্ষিত হয়৷ 

€২) ব্লাধাকৃষ্ণান ও নেহরু : রাঝ্ধেন্র প্রদাদের পর রাষ্ট্রপতি হন রাধাকৃফান। রাঙ্জেজ্- 
প্রসা্ধের মত তিনিও সক্তিকর রাজনীতির বাহিরে ছিলেন, এবং ঠাহার পরিচিতি ছিল প্রখ্যাত শিক্ষাবিদ ও 
দবার্ণনিক বলিয়!। তিনি নেহরুর ইচ্ছাতেই রাষ্ট্রপতিপদ্ষে উন্ত্ীত হন। 

প্রথম দিকে রাধাকুষ্কানের সংগে নেহকুর সৌহা্যপূর্ণ সম্পর্ক থাকিলেও পরবতী সময়ে রাধাকৃফান 
হইয়। দীড়ান সরকারের সমালোচক । বল! হয় যে ১৯৬২ সালে কুফমেননকে প্রতিরক্ষা মন্্রীপদ্ধ হইতে 
সরাইবা ঘেওয়ার মূলে ছিলেন রাষ্ট্রপতি রাধাক্ককানই। উহ্থাও বল! হয় যে তাহার কথাতেই প্রতাপ পিং 


ঠা 2615 1. এব. 91992009 : 2756 15056% 2৩ 21858516 ) 8180 8৩০ 
৪. ৪. শনি 08৮৮০) 308284758 ; সাম্প্রতিক কালে রাষ্ট্রপতির অনুমোধনের জন্ত 
শ্রী কে, কে. তেওয়ারীর পদচাতিও শর্ভব্য। 
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ইউনিয়নে পাধর বিভাগ ১৯ 


কাদের খাচয়গ সখা 
কিন এবং মদের পাম দিন যাহ চিলিলাসীরারির হিরা 
টি রাধাকফান ও শ্রীমতী গাস্ী : ধনী ইন্দিরা গার প্রান বনের সর তিনি 
পট পপ 
৮ ধ রাখার ব্যাপারেও তাহার প্রভাব ছ্িল। 
তবে ১৯৬৯ লালের পর তাহার প্রভাব হ্রাস পায়। তবুও কিন্তু শাসন বিভাগের বিরুদ্ধে মন্তব্য 
করিতে ছ্িধা করেন নাই। ১৯৬৪ সালে তিনি হুম্প্টভাবেই সতর্ক করিয়া দেন যে জনগণের পক্ষে দূর্বল ও 
অক্ষম শাসন্যস্ত্রকে সহ করিবার ধৈর্য অপরিসীম নয়। 

(8) জাকির হুসেন ও শ্রীমতী গান্ধী : বাধাকদখনের পরে ১৯৬+ সালে রাষ্ট্রপাতিপফে 
আসীন হন জাকির হুদেন। তিনি ইন্দির1 গান্ধীর অন্ুমোদনক্রমেই রাষ্ট্রপতি হন। রাষ্ট্রপতি হিসাবে 
তিনি তেমন প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন নাউ, এবং ফলে প্রধান মন্ত্রীই ছিলেন সর্বেদর্বা। 

€৫) ভি. ভি. গিনি ও শ্রীমতী গান্ধী : ইহার পর ভি. ভি. গিরি রা্পতিপদে (১৯৬৯ 
সালে ) নিবাচিত হন। এ নির্বাচনেও এীমতী ইন্দিরা গান্ধীর সমর্থন ছিল ও কংগ্রেসপ্রার্থী নীস্জীব রেউডীকে 
পরাজিত করিয়াই তিনি নিখাচনে জয়ী হন। বল! যাইতে পারে, গিরিব সফলতা প্রকু তগক্ষে প্রধান 
বস্ত্রী ইন্দিরা গান্ধীরই জয়। গিরি মোটামুটিভাবে শাসনতাস্ত্রিক প্রধান (00:586160. )008] 6৯৫ ) হিসাবে 
কাজ করিলেও অনেক ক্ষেত্রেই তিনি নিগস্থ মতামত প্রকাশ্যে ব্যক্ত করিষাছেন ও অনেক বিষয় সম্পর্কে 
প্রধান মন্ত্রীর উপর চ।প হুষ্টি করিয়াহেশ। 

যেমন, ১৯৭৩ সালে লক্গে(তে গান্ধীভবন উদ্বোধন প্রসংগে উত্তি করেন এয কুশাসন (2081%9207718- 
6619), চোরাকারবার ও বিবেকহ্ীন ব)ক্তিদ্দেব যুনাফা-শিকাব প্রভুতিব ফলে দেশ পংগু হইযা 
পড়িল্লাছে। ইহ।র জন্য ভিনি কংগ্রেসকেই দ্বায়ী করেন। এমন কি তিনি উক্তি করেন যে প্রধান সৃস্ত্ী 
শ্ীঘতী ইন্দির। সরকার -দম্পর্কে কোন উল্লেখযোগ্য বাবস্থা! গ্রহণ কবিতে পারে নাই। ১৯৭৪ নালে রে্- 
ধর্মঘট প্রনংগে ডিনি ধর্ষধটাদের প্রতি সহামুভতিশীল ছিলেন এবং তাহাঘের প্রতি স্ুবিচাৰ করিবার ভন্য 
প্রধান মন্ত্রীর উপর চাপ দেন। 

তবে রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা সম্প্বে গিরি একথ স্বীকার করেন যে, কোন বিষয় সম্পকে তিনি প্রধান 
মস্ত্রী বা! মন্ত্রিপরিষদের সহৃত তখবিতরক করিতে পারেন, কিন্ত শেষ পধস্ত রাষ্ট্রপতিকে প্রধান মন্ত্রীর 
পরাধর্শ গ্রহণ করিতে ছইবে। 

(৬) ফকরুদ্দীন আলি আমেদ ও শ্রীমতী গান্ধী : ইহার ব রাপ্পি হিস।কে " 

আনেন ফককঙ্জন আলি আমেদ। তিনি আগাগ্োডাই নীমতী ইন্দিরা গান্ধী-ক সমর্থন জানাইয়! 
গির়াছেন। 
(৭) সঞ্জীব রেডভী এবং ইন্দিরা গান্ধী ও জনত। দূল . রাষ্ট্রপতি সজীব 
রেডী ব্ক্তিত্বমম্পন্ন ও অভিজ্ঞ রাঙ্জনীতিবিদ ছিলেন। তার নিজন্ব মতামতও ছিল। এই কারণেই 
অনেক সময় ইন্দিরা গান্ধীর সংগে মতানৈক্য হইতে দেখ! যায়, তবে কোন সময়েই প্রকাঞ্চে ইন্দিরাঙ্জীর 
সংগে তাহার বিবাদ বাধে নাই--প্রী রেউডীর নিজের উক্তি: তিনি প্রধান মন্ত্রীর সংশে বিবাদে লিপ্ত হইতে 
চান নাই, যদ্দিও প্রধান মন্ত্রীর দিকটি ছইতে অনেক সময়ই মর্যাদার পরিবর্তে উপেক্ষাই পাইয়াছিলেন। 
প্রীরেডভী জনতা আমলেও নিজন্ব মতামত অনুযায়ী কার্য করিতে প্ররাস পাইয়াছিলেন। 

(৮) জৈল সিং এবং ইন্দিরা গান্ধী ও রাজীব গান্ধী : ্দীব রেডডীর পর 
রাষ্ট্রপতিপদে অধিষ্ঠিত হন জ্ঞানী জৈন সিং। বলা যায়, ০ * সিং-এর নির্বাচন ছিল একপ্রকার ইন্দিরা 
গান্ধীর মনোনয়নেরই ফল। বৈল দিং-এর সংগে বাক্িত্বদম্পর ইন্দির। গান্ধীর সম্পর্ক মোটাথুটি ভালই ছিল, 
এবং জ্ঞানীজী পীমতী গান্ধীর পরামর্শ অনুযায়ীই কাধ সম্পা্ষন করিতেন। প্রীপ্রেল নিং-এর কার্ধকালের 
শেষাধ প্রীরাজীব গান্ধীর কার্ধকালের প্রথমার্ধের সমকালীন। প্রথমে উভয়ের মধ্যে অস্তত আপাত দৃষ্ট 
সৌহার্যই ছিল। ইহা সত্য হে মোটামুট জৈল সিং-এর জন্তই জীগান্ধী বিনা প্রতিহ্দিতাক় সরালরি 
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১৮৬ ভারতের শাসন-ব্যবন্থা 


প্রধান মন্ত্রী হিসাবে শপথ গ্রহণ করিয়াছিলেন। (কোন প্রধান মন্ত্রীর মৃত্যু হইলে প্রবীণতম স্ত্রীকে 
অস্থায়ীভাবে প্রধান মন্ত্রী হিনাবে নিক্নোগ করাই রীতি, এবং ইন্দিরা গান্ধীর হত্যার সময় শ্রীরাজীব গান্ধী 
মন্ত্রীও ছিলেন না।) পরে এ সম্প্ক চিড় খাইতে শুরু করে, এবং তিজ্তত1--বিরোধে পরিণত হয়। ইহার 
ফলে সাংবিধানিক সংকট ঘনীভূত হইয়া উঠে। শেষ পংস্ত অবপ্ত জৈল সিং মর্ধাদার সহিত 
বিরোধক্ষেত্র হইতে সির দাড়ান, এবং পরবর্তী রাষ্ট্রপতি শ্ীবেংকটরমন সহজে নির্বাচিত হইলে রাষ্ট্রপতি ও 
শ্রধান মন্ত্রীর মধ্যে ছন্দের অবসান ঘটে। 

রা্ঈুপতি ও নিয়মতান্ত্রিকতা-_মুল্যায়ন : উপরের আলোচনা! হইতে দেখ! 
যায়, প্রধান মন্ত্রী প্রকৃত শাদক হইলেও রাষ্ট্রপতি তাঁহার উপর প্রভাব বিস্তার ও চাপ সৃষ্টি 
করিতে পারেন । রাজেক্্প্রসাদ, রাধারষাঁন, ভি. 1ভ. গিরি ও জৈল সিং এর কার্ধ- 
কালের সময় অল্পবিস্তর ইহাই ঘটিয়াছিল। ইহাঁও উল্লেখ করিতে হয় যে বিশেন 
বাঁজনৈতিক্ক পরিস্থিতিতে রাষ্ট্রপতি প্ররুত ক্ষমতার অবিকারী হইয়া! উঠিতে পারেন-_- 
প্রধান মন্ত্রীর নিয়োগ, লোকসভা ভগ'তিয়া দেওয়া, প্রধান মন্ত্রীকে পদচ্যুত করা প্রস্ততি 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতি সক্রিয় ভূমিক! গ্রহণ করিতে পারেন। ১৯৭৯-৮০ সালের ঘটনাবলী 
ইহারই সাক্ষ্য । জনতা সরকারের পতনের পব রাষ্ট্রপতি সঞ্জীব রেড্ডী তাহাব পছন্দাপছন্দ 
অন্থসারে দেশাই ও চরণ পিংএর মধ্যে চরণ লিং-কেই প্রধান মন্ত্রীরূপে বাছিয়া লন। 
আবার তিনি নিজের স্ববিবেকান্্যায়ী লোকসভ! ভাঙিয়া দেন এবং নির্বাচনের ব্যবস্থা 
করেন। বিরোধী পক্ষের নেতা জগজীবন রামকে ইচ্ছ! করিয়াই বিবল্প সকার গঠনের 
সুযোগ দেন নাই।১ 

সুতরাং বল! য'ইতে পারে, বিশেষ পরিস্থিতিতে প্রধান মন্ত্রীব পবিবর্তে রাষ্্রপতিই 
প্রকৃত শাসক হইয়া! দাড়াইতে পারেন । যে-ক্ষেত্রে দলীয় কোন্দল, দলত্যাগ, দলীয় 
শৃংখলার অবনতি ঘটে সেক্ষেত্রে রাষ্ুপতিদের নিজস্ব গ্ষমত। প্রয়োগেব পথ খুলিয়া যায়। 
যেমনু ঘটিয়াছিল জনত। সরকারের তাউনের পর। 

চ। সাধারণ নির্বাচন ও প্রধান মন্ত্রী: ইংল্যাণ্ডে মত ভারতেও সাধারণ 
নির্বাচনের সময় ও তারিখ প্রধানত প্রধান মন্ত্রীই স্থির করেন! অবশ্থট তিশি অন্যান্য 
ঈলীয় নেতাদের সহিত পরামর্শ করিয়া থাকেন। এদিক হইতেই প্রধান মন্ত্রী দলীয় 
সদন্তের উপর প্রভাব বিস্তার করিয়া থাকেন। 

উপসংহার: প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা! নির্ধরিক বিষয়সণুহ : উপরি-উক্ত 
বর্ণনা হইতে ইহা! সহজেই বুঝ! যাইবে যে প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমত! ও দায়িত্ব অত্যন্ত ব্যাপক 
এবং তিনি বিশেষ মর্যাদা ভোগ করেন। তবে মনে রাখিতে হইবে, প্রধান মন্ত্রীর 
ক্ষমতা অনেক পরিমাণে শির্ভর করে যে ব্যক্তি ধান মন্ত্রীর পদ অলংকৃত করিবেন তাহার 
ব্যক্তিত্ব ও গুণাগুণর উপর। নিজস্ব দক্ষতা, মন্ট্ি-পরিষ্দে সভাপতিত্ব করিবার এবং 
দ্রুত দিদ্ধান্ত গ্রহণ ও কার্ধসম্পাদনের শক্তি, বিভির্ন বিষয়ে জ্ঞান, প্রয়োজনীয় ও 
অপ্রয়োজনীয় বিষয়ের মগ্র্যে পার্থক্য করিবার ক্ষমতা এবং অপর সকলের উপর কর্তৃত্ব 
করিবার ক্ষত! ইত্যাদি গুণের তারতম্যের ফলে প্রধান মন্ত্রীর মর্যাদা ও প্রতিপত্তির 


৯ ১৬৮ পৃঠা দেখ। 
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তারতম্য হয়। ইহ! ব্যতীত দল ও মন্ত্রিপরিষদের সমর্থন, অন্তান্ত মন্ত্রীর ব্যকিন্ব সংসল্ 
দলের শক্তি ইত্যাদির উপরও প্রধান মন্ত্রীর ক্ষমতা অনেকখানি নির্ভর করে। 

উপ-প্রধান মন্ত্রী (1020065 7:5056 7৭01131966) : ভারতীয় সংবিধানে 
কেন্দ্রের মন্ত্রিপরিষদের ক্ষেত্রে মাত্র প্রধান মন্ত্রীর পদেরই ব্যবস্থা! করা হইয়াঁছে-- 
উপ-প্রধান মন্ত্রীর পদের কোন উল্লেখ নাই। 'গবুও কিন্ক কয়েকবার কয়েকজন 
কেন্দ্রীয় ক্যাবিনেট মন্ত্রীকে উপ-প্রধান মন্ত্রীঃ আখ্যা দেওয়া হয়। প্রথম ও দ্িতীষ 
উপ-প্রধান মন্ত্রী ছিলেন ্বর্গত সর্দার প্যাটেল এবং প্রাক্তন অর্থমন্ত্রী শ্রীমোরারজী দেশাই। 
-৯৬৯ সালের জুলাই মাসে শ্রীদেশাই-এব পদত্যাগেব পর প্রধান মন্ত্রী শ্রীমতী ইন্দির! 
গান্ধী আর কাহাকেও উপ-প্রধান মন্ত্রী নিযুক্ত করেন নাই। জনতা! সরকারেও প্রথমে 
এই প্র ছিল না। তবে শ্রীচরণ সিংকে দ্বিতীয়বাব মন্ত্ি-পরিষদে গ্রহণ করা হইলে 
তীহাকে উপ-প্রধান মন্ত্রীর পদ দেওয়া হয়। সংগে সংগে শ্রীজগজীবন রামকেও উ 
পদে উন্নীত করা হয়। শ্রীচরণ সিং-এর তদারকি সরকাবে উপ-প্রধান মন্ত্রী নিষুক্ত হন 
শীচাবন। উপ প্রধান মন্ত্রীর পদেব কোন সাংবিধানিক তাৎপর্গ না খাকিলেও ক্যাবিনেটে 
তাহার স্থান হইল প্রধান মন্ত্রীর পরই। 

১০. ভ্ডান্তন্জে ক্র্য বিনে স্পাসন-ব্যব্ন্থান্প পন্তিবর্তে ল্লাসর- 
প্ম্তি-্পানিত শাসন-ব্যবন্থ1 প্রজঅত্িিত কল্প কচি সং্মীভীন্ন £? 
(50০9010 ০70106100059120190 09151018060 05 1155106100191 
00561121501 1 [11018 ): ভারতের পক্ষে ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থা, ন! 
বাষ্্পতি-শাসিত শাসন-ব্যবস্থা কাম্য-_ইহ! লইয়া সম্প্রতি বেশ কিছুট! বিতর্কের সৃষ্ট 
হইয়াছিল। বিতর্কের মূলে ছিল ১৯৭৯ সালের রাজনৈতিক ঘটনাবলী, স্থায়ী সরকারের 
'অনস্তিত্ব এবং মন্ত্রিপরিষদের ওলটপালট। এই পরিস্থিতিতে অনেন্দে ক্যাবিনেট ব্যবস্থ 
সম্পর্কে সন্দিহান হুইয়। রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারের সপক্ষে অভিমত প্র করিতে থাকেন। 

১৫.১. গাণ-পর্িষদে বিতর্ক : সরকারের রূপ কি হইবে না হইবে তাহা লইয়! 
গণ-পরিষদে সবিশেষ আলোচন! হয়-_সংসদীয় ও রাষ্্পতি-সিত শাসনব্ব্যবস্থার 
গুণাগুণ বিচার করা হয়। অধ্যাপক কে. টি. শাহের ( ছত. 2", 9191১ ) মত এক দল 
সদন্ত রাষ্পতি্শাসিত সরকার প্রবর্তনের সুপারিশ করেন এই স্থপারিশের সপক্ষে 
দুইটি যুক্তি দেখানো! হয়। 

১৫.২. রাষ্ুপতি-শাদিত সরকারের সপক্ষে যুক্তি: (ক) রাষ্ট্রপতি 
জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত হইবেন--ইহাই গণতন্ত্রের স্োোতক। (খ) ভারতে স্থায়ী 
সরকার প্রবতিত করা প্রয়োজন । এদিক দিয়! রাষ্ট্রপতি নিি্ সময়ের জগত নির্বাচিত 
হইলে সরকারের স্থায়িত্ব হনিশ্চিত কর! যাইবে । 

এই সকল হুক্তি গ্রহণ ন! করিয়া অধিকাংশ সদন্তই ক্যাবিনেট শামন-ব্যবস্থ! 
প্রবর্তনের দিকে ঝুঁকেন। বি. এন, রাউ, খসড়া রচনা! কমিটির সান্তরা-_নেহরু প্যাটেল 
মুী প্রভৃতি সকলেই ক্যাবিনেট সরক্কার হবর্তনের সপক্ষে অভিমত প্রকাশ করেন। 


১৬৮" ভারতের শানন-ব্যবস্থা 


১৫:৩. ক্যাবিনেট ব্যবস্থার সপক্ষে যুক্তি: ইহার স্বপক্ষে যে-সকল যু্তি 
দেখান হয় তাহ! ছিল এইরূপ : (ক) ব্রিটিশ ধরনের ক্যাবিনেট ব্যবস্থার একটি সুবিধা 
হইল যে ইহা শক্তিশালী এবং একই সংগে পরিবর্তনশীল (1654১16 ) শাসন বিভাগের 
ব্যবস্থ। করে। ক্যাবিনেট আইনসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দ্বারা সমধিত হয় বলিয়। ইহার ক্ষমত! 
জনগণের প্রতিনিধিদের ঘারা সমধিত। বা্রপৃতি এই ক্যাবিনেটের পরামর্শ বার! পরিচালিত 
হইবেন। আবার নিম্নকক্ষের আস্থা! হারাইলে এই মহ্ত্রিপরিষদকে পদত্যাগ করিতে 
হয়। মন্ত্রিপরিষদ্দের সংখ্যাগরিষ্ঠতা ব্যাপক থাকিলে প্রধান মন্ত্রী-সহ মস্ত্ি-পরিষদ্নের ব]াপক 
আইনগত, শাসন বিভাগীম্ন ও আধিক ক্ষমতা থাকে । ইহা! গণতঙ্রসম্মত এই কারণে যে 
ক্যাবিনেটকে আইনসভার জনপ্রতিনিধি সমন্বিত নিযনকক্ষের নিকট যৌথভাবে দায়ী থাকে। 

(খ) রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারের কতকগুলি অন্থ্বিধ! রহিয়াছে । রাষ্ট্রপতি ৫ 
আইনসভার মধে' ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ থাকে না--এমনকি ছ'য়ের মধ্যে বিরোধও বাধিতে 
পারে। আবার ভাগ-বাটোয়ারার ব.বস্থাও উদ্ভূত হইতে পারে! ভারতের মত নুতন 
গণতত্ত্রে ই যোগাযোগের অভাব, বিরোধের সম্ভাবন। মংগলজনক হষ্টবে না।১ 

তৃতীয়ত, বল! হয় মে ভারত ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার সহিত বহুদিন হইতে 
পরিচিত। সুতরাং এই ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থাই গ্রহণ করা যুক্তিযুক্ত । 

(ঘ) বর্তমানের একটি যুক্তি : এই সকল ঘুক্তি ছাড়া বর্তমানে অনেকে মনে 
করেন যে রাষ্ট্রপতি-শাপিত গরকাঁর প্রবতিত করা হইলে নায়কতন্ত্রের উদ্তবের সস্ভাবন। 
রহিয়াছে । কারণ, রাষ্ট্রপতির হন্ডে ব)পক ক্ষমতা! পুঞ্ধীভূত হইবে । ভারতে জনমত € 

খুব সতর্ক ও ঝলিষ্ঠ নয় যাহার ফলে ক্ষমতার অপব।বহারকে প্রতিরোধ করিতে পারিধে। 


এই সকল য্ান্তর পরিপ্রেক্ষতে বলা ধায় যে ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবস্থার পারিবতে 
রাম্্রশাত-শাসিত শাসনব্যবস্থা গ্রধাতিত করা সমণচগন নহে বলিয়াই মনে হয়। 


১৯৭৯ গালের ঘটনাবলী হইতে দেখা গিয়াছে যে ক্যাবিনেট বাবস্থার মদে) 
থাকিঘ়াই রাষ্ট্রপতি অনেকাংশে হইয়! দাড়াইয়াছিলেন গুকৃত শাসক (১৬৭-৭২ পৃষ্টা )। 
ইহার উপর যদি বাষ্রপতি-শামিত সরকার প্রবর্তন করা হয় তাহা হইলে বাষ্রপতি 
নায়কতগ্থের দিকে ঝুকিবেন। ইহার বিরুদ্ধে কোন প্রতিবদ্ক হ্ষ্ট কর! যাইবে ন!। 

উপসংহার : প্রধতাত শাসন্তঞ্ জবি মি, এম. ভি, পাইলী মন্তব্য করেন যে 
সংশোধন-সাপেক্ষে বর্তষানের সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থাকেই চালু রাখ! সমীচীন ।২ 
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ইউনিয়নের শাঁসন.বিভাঁগ ১৮১ 


অন্তান্থ লেখক আছেন তাহারা মি. এম ভি পালার উপরি-উক্ত বক্তব্যের সহ্কিত 
সম্পূর্ণ একমত নন। ইগাদদের অভিমত হইল যে সংসদীয় সরকার সফলতার সহিত 
কার্যকর করিতে হইলে কতকগুলি সর্ত পুরিত হওয়া প্রয়োজন : (ক) যথাযথ আঁধিক 
শামাজিক ও মানিক অবস্থা থাকা প্রয়োজন । যেমন দেশের লোকের মধে। সহিষুঃতা ও 
হুধাপড়ার মনোভাব এবং সমাজের মূল বৈশিষ্ট্য সম্পর্কে একমত থাকিতে হইবে। যে 
দেশে একটিকে মুষ্টমেয়ের হ'তে সম্পদ পুঞ্জীভূত এবং অপরদিকে অধিকাংশ লোক 
ারিদ্রাক্লিষ্ট মে দেশে লোকের মধ্যে সমাজ-ব্যবস্থা সম্পর্কে এঁক্যবোধ থাকিতে পারে না। 
(খ) ইহা ছাঁড়া রহিয়াছে সাম্প্রাপাহিকতা আঞ্চলিকতা বর্ণভেদ প্রভৃতি । ইহার ফলে 
বিচ্ছি্নতার ভাব প্রসাবিত হইতেছে এনং বিভিন্ন স্বার্থেব ভিতিতে বিভিন্ন দলীয় চক্র 
৯ হইয়া চলিয়াছে । 
একটি সংশয় ও অভিমত : সংস্দীয় সরকাবের সাফল্যের অন্ততম সর্ত 
হইল ছ্বিদলীয় ব্যবস্থ' | যাই বলা হোক ন! কেন, ভারতেন দলীয় ব্যবস্থার গতি হইল 
বহুদলীয় ব্যবস্থার দিকে । এই অবস্থায় স"সদীয় গণতন্ত্র টিকিয়! থাকিবে কি না, সে-সন্বন্থে 
চংশম জাগিয়াছে। স্ুতবাং উহার সংশোধনের প্রন্তান হইয়া পড়িয়াছে অগৌণ। 
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স্মঙতব্য 


১ কেন্দ্রে সংসদীয় না ক্যাবিনেট শাসন-ব্যবঙ্ছা প্রবাতিত 

২. রাম্ট্রপাত মূলত নিয়মতান্তিক শাসকপ্রধান কিন্তু বিশেষ অবহ্থায় 
[বশেষ ক্ষমতার আধিকারণ হইতে পারেন। 

৩ আইনত অবশ্য প্রভূত ক্ষমতা তাঁহার হস্তে ন্যস্ত যাহা সম্পাঁদত হয় 
মান্ন-পারষদের পরামর্শরুমে ৷ 

৪. মাণ্র-পারষদই প্রকৃত শাসকগোত্ঠী। 

৫. মাম্বি-পাঁরষদ্রে নেতা প্রধান মন্্বীই প্রকৃত শাসকপ্রধান। 

৬ অন্যান্য দেশের সংসদীয় শাসন-ব্যবন্থার মত ভারতেও শাসন বিভাগের 
কৃ প্রাতন্ঠিত হইয়াছে । তবে ক্যাঁবনেট নায়ফতন্ছের উদ্ভব এখনও 

নাই। 

৭. রাষ্ট্রপতি ও প্রধান নল্যর মধ্যে সম্পকে'র সমীকরণ সাধারণতা্মিক 
ভারতের শাপনবব্যবন্থার ইতিহাসের এমন একটি অধ্যায় যাহা বিশ্লেষণের দার 
রাখে। 


১৯৬ ভারতের শাসনব্যবস্থা 
অনুশীলনী 





1, ন0স 1806 21581867601 10618 81601601 9০দ 088 1১6 06 1010060 ? 
(0.0. 1961) 

| ভারতের রাষ্ট্রপতি কিভাবে নির্বাচিত হন? তাহাকে অপদারণই ব| করা বায় কিরে ] 
(১৪২-৪৪ এবং ১৪৬ পৃষ্ঠ) 
9, 20281011101 ৮1000 216810906 18 ৪ 00088180610081 ৪7200] দ18000% ৪100 901১8181:66 
0! 00৫: ” (0. 0. 1969,166) 
[রাষ্ট্রপণ্ত গুকৃত হ্ষমভাবিহীন অগ্যতম শাসনভান্ত্িক প্রতীক মাত্র। টক্ভিটির পর্যালোচনা! করিয়। 
উহার সতাসত্য নির্ণয় কর। ] (১৪১, ১৫৫-৬০১ ১৬৫৬৭ পৃষ্ঠা) 
8, 10180098 08০ 02516100. ০01 086 719119616 01 10018 10 70191100 60 2018 0০51:011 
০1111015867, (টব, 3. 0. (8008, ), 1985; 0. 0. 1978) 
[তাহার মনত্ি-প রযদ্বের সহিত সম্পর্কের পরিপ্রেক্ষিতে ভারতের রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদার গধালো৪ন কর। 
(১৪১, ১৫৫-৬০ এবং ১৬৫৬৭ পৃ ) 
4, 001500856৮০ 0089 01 60৯ 1114180 21951861)6 ১৫: 1:61-18 1020, 1 (00,194) 
| ভারতের রাষ্ট্রপতির আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতার পর্যালোচনা কর] (১৪১, ১৫*-৫৩ পৃ ) 


৮, সা ৪ 0066 ০), 006 ড106-6 ৪১1৫80) 01 111018, (8. 0. 196,185) 
[ ভারতের উপরাষ্টরপ তর উপর একটি টীকা রচনা কর।] (১৪১, ১৪৭-৪৯ পৃষ্ঠ ) 
0, 1013:088 (6 161861008 10305880, (৪ [00100 009)101] 01 11110136618 80৫. ৮৫ 
[00101) 78211800606, (0. 0, 1969, ) 
[ ইউনিয়ন কেন্্রীয় মরকারের মন্রি-পরিষদের স'হত ইউ নয়ন আইনসভার সম্পর্ক বর্ণনা কর।! 
( ১৭২-৭৬ পৃ 


1, 10180886116 008181010 811 20618 ০01 ৮2০ 71009 21001068101 110017, 
(0, 29959. ঢ 1986; ঘ. 9 0,19857 ঘ, ৪, 0. (7707)8, 0 19891 
। ভারতের প্রধান মন্থীর ক্ষমত1 ও পদমযাধার পধালোচনা কর।] (১৭৯, ১৮০৮৪, ১৮৬৮৭ পৃষ্ঠ) 
9, 88০৪1৫ 1706 & 1601806 (06 09986 28011006087 ম00 01 00:07 00616 07 
21881880081 06808 &0011081 50 1 
[ভারতে রকি পর্টগীন মদ (মধিপরিবগ শামিত) দরকারের পরিবর্তে মাকিন ধরনের রাষ্ট্র 
শাসিত সরহার প্রবর্তন কর! সমীচীন? (১৮৭ পৃ) 


সংবিধানের জরুরী অংস্থাদি সংক্রান্ত ব্যবস্থা 
৬২ (15776280510 ৮৪0০0৬15105 0৪ 
00ওশ 00 ) 

“17706129170)) 2085 7704 078216 ?9)/27. 12171676101 2065 %0৫ ৃ 
818076256 £7277662 101%97 01 রা 072 165%208£0%5 £77170562 | 
£12017 1701/67 £7217660 01 1656760... ৰ 
0৪ 580150060০1 20 1934 1 





১. তিন প্রক্ান্স জক্ষলল্লী আসন্চ্ছাণ (11016509098 ০? 
12070518600 7১৫01510103 ) : সাধারণত রাষ্ট্রপতির জরুরী অবস্থাি সংক্রা 
যে-নকল ক্ষমতার উল্লেখ করা হয়, সংবিধানে তাহাদিগকে জরুরী অবস্থাদি 

২ত্রগান্ত ব্যবস্থ1 ( 27767£570)) 1/05£550%5 ) বলিয়াই অভিহিত করা হয়। 
দেখ! যায়, সংবিধান তিন প্রকার জরুরী অনস্থার আশংকা করিয়া রাষ্ট্পতির হন্ত 
তিন শেণীর জরুরী অবস্থা ঘোষণার ক্ষমতা প্রদান করিয়াছে: (ক) জরুরী বা 
আপতকালীন অবস্থার ঘোষণা ( 10015979001 0£ 77)615205 ), (খ) রাজ্যে 
শাঁসন-ব্যবস্থার অচলাবস্থালংক্রাস্ত ঘোষণা (17:001917096102 17) 0856. 01 17681101৩ 
06 001750100077)2] 10201207215 2) 2. 95866 )7 এবং (গ) আধিক সংকটাবস্থার 
ঘোষণ। (01001510960 0৫6 17179170191 1106175৩190 )। 

ক। জরুরী বা আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা : জরুরী বা আপবফাজীন ন 
অবস্থা ঘোষণার ব্যবস্থা করা হইয়াছে সংবিধানের ৩৫২ অনুচ্ছেদ ঘার!। 

মূল ব্যবস্থা: দূল ব্যবস্থা ছিল এইরূপ: যদি র্ৰাট্রপতির প্রতীতি হয় যে, 
(১) যুদ্ধ অথবা, (২) বহিরাক্রমণ অথবা (৩) *ুশস্ম অভ্যুত্খানেএ গলে এমন গুরুতর 
জরুরী অবস্থার সৃষ্ট হইয়াছে, যাহার ফলে ভারত কিংবা! ভার.তর কেসি )মং 
নিরাপত্ত। বিপন্ন হইয়াছে তাহা হইলে তিনি এ মর্মে সমগ্র ভ'বতের জন্য আপৎক্ষালীন 
অবস্থার ঘোষণা! করিতে প্রারেন। তবে এই ঘোষণা ক্যাবিনেটের লিখিত অঙ্্মতি 
ব্যতীত করা যায় না। 

পরবর্তীকালে পরিবর্তন : ১৯৭৬ সালের ৪২তম সংক্লেধেনে বজ! হইয়াছিল 
যে রাষ্পতি প্রয়োজনবোধে ভারতীয় ভূখণ্ডের যে-কোন অংশের জন সীমাবুছ- 
ভাবে জরুরী অবস্থা ঘোষণ! করিতে পারেন। 


এব্যাপারে রাম্পাতর প্রতাতিই শেষ কথা এবং কোন আদালতে রী সম্পকে" 
প্রশ্ন তোলা যাইবে না। 
টি 

পরিবর্তন বাতিল: ৪৪তম সংশোধন হারা এই ব্যবস্থাকে না দেওয়া 
হইয়াছে। 


১৯১ 


১৯২ ভারতর শাসন-ব্যবস্থ 


সুতরাং বৈধতা বিচারের ক্ষমতা আদালতের আছে। 


এইরূপ আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণ! তিনি যুদ্ধ কিংবা বহিরাক্রমণ কিংবা সমস্ত 
অভ্যখান ঘটিবার পূর্বেই করিতে পারেন, যদি তিনি মনে করেন যে উহার আশংক! 
আছে এবং এ আশংকা আসম়্। 

ক. ১. মেয়াদ: এইরূপ আপত্কালীন অবস্থার ঘোষণাকে সংসদের প্রত্যেক 
পরিষঙ্গের নিকট উপস্থাপিত করিতে হয়। সংসদের উভয় পরিষদের সমর্থন না থাকিলে 
উহা? এক মাসের অধিককাল বলবৎ থাকে না। যে-ক্ষেত্রে ঘোষণাকে ছুই পরিষদ 
প্রস্ত।ব গ্রহণ করিয়া সমর্থন করে সে-ক্ষেক্ে উহ! এক মাসের অধিক এবং এক গ্রক 
বারে ৬ মানস করিয়া বলবৎ থাকে । কিন্তু সর্বাধিক কতদিন পর্যস্ত তাঁহ। সংবিধানে 
বল' হয় নাই। 

ক. ২. ঘোষণার ফলে শাসন-ব্যবস্থার সম্ভাব্য পরিবর্তন : জরুরী 
অবস্থার ঘোষণার ফল বিশেষ ব্যাপক হইতে পারে : (ক) আপতকালীন অবস্থার ঘোষণ! 
বলব থাকাকালীন কেন্দ্রীয় সরকার যে-কোন ঝ্লাজযকে নির্দেশ প্রদান করিতে পারে 
যে উক্ত রাজ্যের শাসনসংক্রাস্ত ক্ষমতা কিভাবে প্রয়োগ করিতে হইলে। (খ) 
আপতকালীন অবস্থার ঘোষণা বলবৎ থাকাকালীন লোকসভার নিদিষ্ট মেয়াদ « 
বতংসরকে এক একবারে এক বৎদর বাড়াইয়া! লওয়া যাইতে পারে এবং (গ) সংসদ 
রাজ্য তালিকার অস্তভুক্ত যে-কোন বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন কগিতে সমর্থ হইতে 
পারে। (ঘ) ইউনিয়ন এষং রাজ্যগুলির মধ্যে যে রাজস্ব বণ্টন-ব্যবস্থা আছে 
বাষ্টপতি আদেশ দ্বারা তাহাঁর পরিবর্তন না ব্যতিক্রম করিতে পারেন । অবশ্য এইরূপ 
আদ্বেশকে যথাষস্ভব শীপ্ব সংসদের উভয় কক্ষের নিকট উপস্থিত করিতে হয়। (উ) 
আঁপঃকাঁলীন অবস্থার ঘোষণ! চালু থাকাকালীন মৌলিক অর্ধিকারগুলিতেও হস্তক্ষেপ 
করিতে পারা যায়। ৩৫৮ অন্ুচ্ছেগবলে সরকার ১৯ অচ্চ্ছেদে বণিত বাক্যে 
স্বাধীনতা, সমবেত হইবার অধিকার ইত্যার্দি মৌলিক অধিকারকে ক্ষুণ্ন করিতে পারে। 
অবশ্ত আপৎকালীন অবস্থা অবসানের সংগে সংগে রাষ্্রের এই শ্ষমতারও অবসান ঘটে। 
তবে সংবিধানে স্ুস্পষ্টভাবেই বলা হইয়াছে যে আপতকালীন ঘোষণা বলবৎ থাকাকালীন 
বাষ্ট ১৯ অনুচ্ছেদকে* লংঘন করিয়! যে-সকল কাজকর্ম করিবে আপতকালীন অবস্থার 
অবসানের পর উহাদের বিরুদ্ধে বৈধতার প্রশ্ন তোলা যাইবে না। অর্থাৎ, সংবিধানের 
১৯ 'অন্ুচ্ছেদ্-বিরোধী কোন আইন বা রাষ্রকার্ধের বিরুদ্ধে আদালতে কোন ব্যবস্থা 
'অবলছ্বন বরা যাইবে না।২ ইহা! ছাড়া অন্তান্তি অধিকার বলবৎকরণ নিষিদ্ধ করা যায় । 

সংবিধানের 78৫৯(১) অনংচ্ছেদবলে রাম্রপাতি আদেশ প্রদান করিয়া এ জাদেশে 


বাঁণত মৌলিক আধকারসঘূহকে আদালতের মারফত বলবৎ কারবার আঁধকায়কে 
অকার্যকর কারয়া রাখিতে পারেন। 


১, দৌলক অ ধকারের অধ্যায়ে শ্বাবীনতা সম্পকিত অনুচ্ছেদ 
২, 88778598767 ₹, 19566 0:25451655 (5964 0 


সংবিধানের জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ব্যবস্থ ১৯৩ 


এই প্রকারের আদেশকেও পার্গামেন্টের প্রত্যেকটি কঙ্দের নিকট যথাসম্ভব শীত 
উপস্থিত করিতে হয়। 


ক. ৩. এ-পযন্ত ( অক্রোবর, '৮৭ ) তিনবার এইর:প জরহরণ বা জাপংকালীন 
অবন্ছার ঘোষণা করা হইয়াছে। ০ 


(ক) প্রথম ঘোষণ! করা হয় চীনের সহিত সীমান্ত সংঘর্ষর পরিপ্রেক্ষিতে ৯৩২ 
সালের ২৩শে অক্টোবর তারিখে এবং ১৯৬৮ সালেন ১*ই জাচয়ারী পর্যন্ত উহ! বলবৎ 
থাকে। ১৯৬২ সালে জরুরী অবপ্কার ঘোষণার অব্যবহি'ত পরেই রাই্পতি সংবিধানের 
৩৯ (১) অহ্চ্ছে্বলে আদেশ (0675) ভারি করিয়া ১৪ অন্্চ্ছেদে বণিত 
মাইনে সমতার অধিকাণ” (০01181105 ৮০৫০০ 00০ 1৯) এবং ২১ ও ২২ অনুচ্ছেদে 
বণিত ব্যক্তি-স্বাধীনতার অধিকারকে বলবৎ করার ভগ্ঠ আদালতের আশ্রয় লওয়ার যে 
অধিকার সংবিধানে প্রদত্ত হইয়াছে তাহাকে অকার্যকন বলিয়! ঘোষণ! করেন | এই আদেশ 
প্রবর্তনের পর বহু ব্যক্তিকে ইহাব কিছু পূর্বে প্রণীত ভারতের প্রত্তিরক্ষা আইনে (10616106 
0 [0019 4১০০ 1962 ) গ্রেপ্পার এ আটক করা হয়। ইহার ফলে রাষ্টপতির জরুরী 
অকস্মাকালীন ক্ষমতার তাৎপর্য ও ব্যাপকতা সম্পর্কে বিতকের স্থষ্ট হয় । 

(খ) দ্বিতীয় ঘোষণা বণ! হয় ১৯৭১ সালের ওরা টিসেম্বর তারিখে পাকিস্তান 
ভগ্বতের বিরুদ্ধে যুদ্ধ ঘোষণা করিলে । 

মিসা. ইহার পরই ১৯৭১ জালের প্রতিরক্ষা আইন প্রবতিত হয় এবং “মিসায়' 
(119০ 1/09717060)971)66 01 [10702779] 96০01119 £১50১ 2974 ) অনেককে আটক 
কপ হয়ু। মিনায় আটক বাক্িদেণ মধ্যে অনেককে আঙ্গালত ছাড়িয়! দে ওয়ার ফলে 
১৯৭৪ সালের ডিসেঙ্গরে পাষ্টপতি এক আদেশ (0:05) জারি করিয়া সংবিধানের 
১৪, ২১ এবং ২২ অনুচ্ছেদে বণিত অধিকারসমূহকে বলবৎ করার জন্ত আদালতের 
আশায় লওয়ার অধিকারকে অকাধকর বলিয়া ঘোধণ! করেন। 

'গ) তৃতীয় ঘোষণ! করা হয় :৯৭৫ সালের জুন মাসে। ঈ ঘোষণার প্রকৃতি 
ছিল দ্বৈত ইহা আভ্যন্তরীণ গোলযোগ এবং ব!হরাক্রমণের আশংক উভয়ের বিরুদ্ধে 
ঘোধিত হইয়াছিল। আভ্যন্তরীণ জরুরী অবস্থা প্রত্যাহত হঃ ১৯৭৭ সালের ২*শে 
সেপ্টেম্বর তারিখের মধ্যরাত্রে এবং লহিরাক্রমণ সংক্রান্ত জররী অবস্থা প্রত্যাহত হয় 
উদ্বার ৭ দিন পরে। কিছুদিন পৃবে (১৯৮* সাল) আবার জাতীয় নিরাপতা আইন 
( 1১৩ 2500051 56০81105 4১০০) পাস করা হইয়াছে। 

ক. ৪. 8৪তম সংশোধন দ্বারা পরিবর্তন : উল্লেখ কব" যায়, ৯৭৮ সালের 
৪৪তম সংশোধনে জরুরী অবস্থার ঘোষণা সম্পর্কে বিশেষ পরিবর্তন করা হইয়াছে। 
পরিবর্তনগুলি হইল: (১) রাষ্ট্রের নিরাপন্ত' ব্যাঞ্তত করে এমন নশস্্ অভ্যত্থান 
( 227760 1০চ611197 ) না ঘটিলে আভ্যন্তরীণ জরুরী অবস্থা ঘোষণ! করা যাইবে না! ।১ 


;. প্রদতী ইন্ষিরা গাী ক্যাবিনেটের পরাধর্ণ বাতীতই 'আত্যত্তরীণ গোলযোগের' জাশংকার কারণে 
আরুরী অবগ্থার যোবণ! ক গপ্লাছিলেন বলয়! জরুরী অবস্থা সংক্কাস্ত ব্যবস্থার এইবপ পরিবর্তনদাধন করা 


হইগ্াছে। 





(শি (আপিলে | 





১৪১৪ ভারতের লাসন-ব্যবস্থ। 


(২) ক্যাবিনেটের নির্দিষ্ট লিধিত পরামর্শ ব্যতীত রাষ্ট্রপতি জয়রী অবস্থার ঘোষণা 
কঠিতে পারিষেন না। (৩) জরুরী অবস্থার ঘোষণা এক মাসের মধ্যে সংসদে 
উপস্থিত করিতে হুইবে এবং সংবদের অস্থমোদনসাপেক্ষ প্রথমত ৬ মাসের জন্য 
বলবৎ থাকিবে । সংসদ্দ দুই-তৃতীয়াংশের ভোটে অনুমোদন করিলে ইহার মেয়াদ 
আরও বাড়ান যাইবে । (৪) জীবন ও স্বাধীনতার অধিকারকে আদ।লতের মাধামে 
ব্লবখকরণের অধিকার রাষ্ট্রপতি অকার্যকর করিতে পারিবেন না। (৫) জরুরী অবস্থার 
ঘোষণ! সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির সিদ্ধান্ত চুড়ান্ত বা আদালতের এক্তিয়ারের বহিভূ্তি এই 
ব্যবস্থা ৪৪তম সংশোধনে উঠাইয়া দেওয়া হইয়াছে। 

খ। রাজ্যে শাসন-ব্যবস্থার অচলাবস্াসংক্রান্ত ঘোষণ। : সংবিধান 
৩৫৬ অনুচ্ছেদ অঙগুলারে কোন রাজ্যের রাজাপালের নিকট হইতে সংবাদ পাইয়া 
'অথব! অন্তভাবে রাষ্ট্রপতির যদ্দি প্রতীতি হয় যে, এমন অবস্থার উদ্ভব হইয়াছে যাহার 
কলে শাসনতন্ত্রের বিধান অন্যায় এ রাজ্যের শাসনকার্য পরিচালিত হওয়া সম্ভব ন- 
'তবে তিনি এই মর্মে ঘোষণ! করিতে পারেন । 

খ.১ ঘোষণার সম্ভাব্য ফল: এইরূপ ঘোষণার দ্ব'রা আংগ্লি্ রাকা 
শাসনসংক্রাস্ত সকল কার্ধ এবং রাজ্য বিধানমগ্ডল ও হাইকোটট ছাড়া রাজ্যপাল অথবা 
অন্ত যে-কোন সংস্থা বা কর্তৃপক্ষের সকল ক্ষমতা রাষ্ট্রপতি শ্বহস্তে তুলিয়া লইতে 'পারেন। 
রাজ্য বিধানমণ্ডলের ক্ষমতাও তিনি সংসদের হস্তে গ্স্ত করিতে পারেন | সংসদ্দ আব 
বাজ্য বিধানমগণ্ডুলের আইন প্রণয়নের ক্ষমতাকে রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্ন্ত এবং তাহাঁকে & 
ক্ষমতা অন্য কোন কর্তৃপক্ষকে প্রত্যর্পণ করিবার অধিকার প্রদান করিতে পারে। যখন 
লোকসভা অধিবেশনে থাকে না তধন রাষ্রপতি সংসদের অন্ুমোদন-সাপেক্ষ 
'ভারতের সঞ্চিত তহৃবিজ? (70176 00250110066 000 06 [17010 ) হইত 
অর্থব্যয়ের অন্ুমতিও দিতে পারেন। 

ঘোষণার উদ্দেশ্যসাধনের জন্ত প্রয়োজন বা! কাম্য মনে করিলে রাষ্ট্রপতি মহাধর্মাধিকবণ 
ছাড়! রাজ্যের যে-কোন সংস্থা বা! কর্তৃপক্ষ সংক্রান্ত শামনতন্ত্রের বিধানসমূহকে সাম গ্রক 
বা আংশিকভাবে অকার্যকর করিয়া রাখিতে পারেন। 

খ.২ং. মেয়াদ: রাজ্যের শাসনতন্ত্র অচলাবস্থার ঘোধণাকে সংসহ্ষব 
প্রত্যেক কক্ষের সমক্ষে উপস্থাপিত করিতে তয় এবং ২ মাস পরে ইহা বাতিল হইবে 
বদি না ইতিমধ্যে সংসদ উহাকে অন্মোগন করে। তবে সংসদে উতয় পরিষদ যদি 
প্রস্তাব পাস করিয়া উহাকে অনুমোদন করে তাহা! হইলে ঘোঁষণাটির মেয়াদ গ্রত্যেকবার 
৬ মাস করিয়া বাড়িয়া যাইবে এবং উহা সর্বাধিক এক বৎসর ধরিয়া চালু থাকিতে 
পারে। আবার নির্বাচন কমিশন যদি অভিমত প্রকাশ করে যে কোন রাজ্যে 
নির্বাচন করার তি আবস্থ। নাই তাহা হইলে সংসদ প্রস্তাবের মাধমে বরাংবার 
স্বোবগাটির যেয়া? ৬ মাঁস .কৰিয়া বাড়াইয়া রাষ্ট্রপতির শাঁসনকে ৩ বওসর পর্যন্ত 
চালু রাখিতে পারে 1১ ১৯৭৮ সালের ৪৪তম সংশোধনে রাষ্ট্রপতির ঘোষণা! সম্পর্কে 


১ গু 095885605 € 460 &1061)6170606 ) 806, 1918 


সংবিধানের জরুরী অবস্থার্গি সংক্রান্থি ব্যবস্থা ১১৫ 


বিচারবিবেচনা! করার আদালতের ক্ষমতাকে পুনর্বহাল কর! হুইয়াছে। পূর্বে 
নগ সংশোধন অনুসারে রাষ্ট্রপতিব সিদ্ধান্ত সম্পর্কে আদালতে কোন প্রশ্ন তোল 
না। 


এ পাচা জর রান 


এ পযন্ত বহুবার (২৫ বার) এবং বহুরাজ্যে (২২টি রাজা ও কেন্দু-শাসিত 
চি ) শাপন-বাবন্থার অচলাবন্ছা ঘোষণা করা হইয়াছে । ইহাদের মধ্যে সবাক 
হইল কেরলে (৯ বার), এবং তারপর আছে পাঞ্জাব (৮ বার)। পশ্চিমবংগ ও 
পরার ঘোষণার সংখ্যা যা হইল বথারমে ৪ ও ২ (১ 


কেন্র-শাসিত অঞ্চলে রাষ্ট্রপতির শাসন : কেন্ত-শাসিত অঞচলেও বাষট্রপতিল 
শসন হইতে পাবে । এই ব্যবস্থা চালু বব হয স্ক্বিন কলে নয, কেক্দর-শাজিত 
সাঞ্চলের শাসন-ব্যবস্থ! আইন € 30 2100)017 06 (00101 7210071601065 4৯০6, 
1963) অন্কুপাবে। 

কেন্্র-শাপিত অঞ্চলসনূহেব মবো এ-পর্বস্ত কষ্টপতিব শাসন সর্বাধিকবাব ঘোষিত হু 
পচেবিতে--৫ বাক । 'ভাবপব আছে গোধা, মিজে'র'ম এ অকণতাচিলগুদেশ ২ বঙমালে 
বস শেষোক্ত তিনটি কেন্দ্রশাসিত অঞ্লই ভ"্গবাজ্য | 


৪. আাহিক্ক হলগুক্উ স্হান রি অস্থি সংকট'বস্থান 
দোঁষণাব ব্যবস্থা! কব' হইয়াছে ৩৬০ অনুচ্ছেদ হাল । হদি বা্ুপতিব প্রতীতি ভয় হে, 
এমন অবস্থাব উদ্ভব তইয়াছে যাহাতে ভাবত কিন্ব' ভাবের কোন 'অশের আর্থিক 
স্থাস্সিত্ব না জুনাম বিপন্ন হইয়াছে তাহ' হইলে তিন সেই মর্মে ঘোঁষণ' কবিতে পারেন 
উল্লেখ্য, এ ব্যাপাঁবে রাষ্্পতিব প্রতীতিই (58056500101) ছিল চডাস্থ এবং আদালতে 
কোন প্রশ্থ তোলা যাইত না ।৩ 


85তম সংশোধন ছারা এই অবস্থার অবসান করা হইয়াছে অর্থাং রাম্্রপাতর 
সন্ধান্তই চূড়ান্ত নয় । 


৪.১ মেয়াদ ও ফল: এইরূপ ঘোষণাকে সংসদ্দেব প্রত্যেক কক্ষেব সমক্ষে 
উপস্থিত করিতে হয় এবং ইহার মেয়াদ উপ-ব-উক্ত প্রথম প্রক।রের ঘোষণাব মেয়াদেক 
অন্থরূপ--প্রথমে ১ মাস এবং সংসদ্বে উভয় কক্ষ দ্বাবা সমধিত হইলে এক একবারে ০ 
মাস করিয়া । 

আধিক সংকটাবস্তাব ঘোষণা বলবৎ থাকাকালীন কেন্ত্রীয় সরকাব আথিক 
সমীচীনভার যে-সকল নীতি স্থির কবিয়া দেয় তাহা পালনের জন্য ইহা যে-কোন 
অংগরাজ্যকে নির্দেশ দিতে পারে । ঘোষণা বার! সুপ্রীম কোর্ট ও হাইকোর্টেব বিচারপতিগণ 
ছাঁড়া যে-কোন সবকারী কর্মচারীব বেতন ও ভাতা হাঁস কবা যাইতে পারে 
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১৯৩ ভারতের শামন-বাবস্থ। 


৪.২. মাকিন বুক্তরাষ্ট্রের অনুকরণ : বলা হয়, এই আধিক সংকটাবস্থা 
ঘোষণার ক্ষমতা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় শিল্প-সংকটত্রাণ আইনের ( ৪0291 
[7000502181 [২০০০৬৩ 4০ [ ২ 1) 1939) অনুকরণে বিধিবদ্ধ কর! 
হইয়াছে । বিগত তৃতীয় দশকের বিশ্বব্যাপী মন্দাবাজারের সময় মাফিন যুজরাষ্ট্র যখন 
আধিক সংকটে পতিত হইয়াছিল তখন ইহার প্রতিবিধানমূলক ব্যবস্থ! হিসাবে মাকিন 
বাষ্টপতিকে উক্ত আইন দ্বার! অর্থসন্বস্বীয় ব্যাপক ক্ষমতা! অর্পণ কর! হইয়াছিল। আমাদের 
দেশও যে অনুরূপ সংকটের কবলে পড়িতে পারে তাহা আশংকা করিয়াই আক 
সংকটাবস্থাব ঘোষণ!র ক্ষমতা সংবিধানতুক্ত কর! হইয়াছে। অনেকের অভিমত হইল যে 
মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রের উক্ত আইন এবং ভারতীয় সংবিধানের আধিক সংকটাবস্থাসংক্রান্ত 
ব্যবস্থ' তুলনীয় নয়। কারণ ইউনিয়ন তালিকা, যুগ্জ তালিকা এবং অন্তান্ত বিষয় 
১০ কেন্দ্রের হন্তে যে ব্যাপক ক্ষমতা ন্বন্ত বর! হইয়াছে তাহার মাধ্যমেই আমাদের 
কন্ত্রীঘ্ সরকার উক্ত মাফকিন দেশের আইনের উদ্ষেস্ট সাধন করিতে সমর্থ । এই 
সমালোচকদের প্রতিপান্থ বিষয় হইল যে, ভারতীয় সংবিধানের আধিক সংকট সম্প্কিত 
ব্যবস্থার প্রকৃত উদ্দেশ্য স্বাভাবিক অবস্থাতে ও অংগবাজ্যের বাজেটেব নিয়ন্ত্রণ কেন্দ্রে 
₹ল্তে বাখা।* 


তে হজক্সচল্পী আজন্ছান্ছি ংজ্তাস্ ব্যব্স্যান্ হনক্সালোচ্ডনা 
(08110101510 01 006 [21706105100 [১1015109105 ) : গণপবিষক্গে বিতর্কের 
স্ময় গ্ররুরী অবস্থাসংক্রান্ত অধ্যায়ের তীব্র সমালোচন! কবা হয । -ববযাপক কে, টি, 
সাহা উক্তি করেন, এই অধ্যায়ের বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে ভারতীয় সংবিধানে 
লখ্মমাত্ত স্বাধীনতা বা গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। শ্রীকামাথও আশংকা প্রকাশ করেন 
যে, সংবিখানের জরুরী অরস্থাসংক্রান্ত ব্যবস্থাব ফলে ভারতে এক সর্বাত্মক পুলিসী বা 
€ তিষ্ঠিত হইবে ।২ 

মোটামুটিভাবে, যে-সকল সমালোচনা কর! হইয়াছে তাহা সংক্ষেপে হইল এইরপ : 
প্রথমত, যে-সকল কারণ থাকিলে রাষ্ট্রপতি জরুরী অবস্থারির ঘোষণা করিতে সমর্থ, সেই 
সকল কারণের উদ্ভব হইয়াছে কি না, আদালত ভাহাব বিচার করিতে পারে না। এ 
কারণ সম্পর্কে রাষ্ট্রপতি “সন্তুষ্ট থাকিলেই হইল। 


(ক) দ্বৈরাচারিতার সম্ভাবনা: যাহারা আদালতকে ব্যত্তিপ্বাধীনতার 
রক্ষাকবচ বাঁলয়া মনে করেন তাঁহাদের মতে, ইহার ফলে শাসন [বিভাগের শ্বৈরাচারী 
হইধার যথেন্ট অবকাশ রাহয়াছে। বতণানে অবশ্য ৪৪তম সংশে।ধন দ্বারা এই 
অবস্থার অবসান কনা হইয়াছে_অর্থ।ৎ আদালত জরনরণী অবস্থার যৌন্তিকতা বিচার 
কারয়া দেখিতে পারে। 
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সংবিধানে জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ব্যবস্থ! ১১৭ 


(খ) প্রকারভেদবিষ্বীন জরুরী অবস্থা : দ্বিতীয়ত, ভারতীয় সংবিধানে 
যুদ্ধের সময় সংকটপুর্ণ সময়ের আপৎকালীন অবস্থা ও অন্য সময়ের জরুরী অবস্থার 
মধ্যে কোন পার্থক্য কর! হয় নাই। উভয় প্রকারের জরুরী অবস্থাতেই রু্পতি আদালতের 
মাধ্যমে মৌলিক অধিকার বলবৎ করিবার অধিকারকে অকার্কর করিয়া রাধিতে পারেন, 
এবং সরকার স'বিধানের ১৯ অনুচ্ছেদে সংরক্ষিত বাক্য ও মতামতের স্বা্দীনতা, সমবেত 
হুই্বাব স্বাধীনতা ইত্যাদি ক্ষুণ্র কবিতে পাবে । অভিযোগ কব হইয়াছে, একবার প্রধতিত 
হইলে ভারতে জরুরী অবস্থার কোন পরিসমাপ্তির লক্ষণ দেখ! যায় ন। এব' ধে ক্ষমতা 
বিশেষ জরুরী অবস্থায় গ্রযোজ্য তাহ! গ্ঠ নয শান্তিপূর্ণ অবস্থাতেও ব্যবহাৰ কর! হয় ।১ 
১৯৭৫ সালে ঘোষিত জরুরী অবস্থাকে ইহার বিশেষ নগ্ভির হিসাবে দেখানো হয় । 
ইহ! ঘোনিত হয় ১১৭৫ সালেব জুন মাসে এবং প্রত্যাহত হয় ১৯৭৭ সালেন ২৭ 
সেপ্টেম্বর তারিখের মধ্যরাত্রে। € ১৯৩ পঠা ) 

গা) আইনসিন্ধ করিবার সময়নির্দেশ নাই: তৃতীয়ত, সংবিধানে 
'াপৎকালীন অবস্থার ঘোষণাকে সংসদেব নিকট অতি সত্বর উপস্থাপনের নিদেশ দেয়! 
হয় নাই--সংসদের অন্গমোদন ব্যতিবেকেও ঘোষণ! ১ মাঁস পর্যস্থ অব্যাহতভাবে চলিতে 
পারে। মেৌপিক "অধিকার বলবখকবণেব অধিকার স্থগিত বাখিবাব ভন্ত বাষ্পন্তর 
আদেশকেও সংসন্দৰ নিকট উপস্থাপিত কবিবাব জময় ধার্য করিষা দেওয়া হয নাই। 
শুধু বল! হইয়াছে, যথাসম্ভব লীগ্র একশ আদেশকে পার্দামেন্টেব নিকট উপস্থাপিত 
করিতে হইবে । 

(ঘ) রাজ্যগুলির ভংগুর স্বাতন্ত্র্য : পরিশেষে, আশংকা করা হয় যে রাজে- 
শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা! ঘোষণাব ছ্বাবা কেন্ত্রীয় সরকাবকে রাজ্যের শাসন-বাবস্থা় 
হন্তক্ষেপ করিবার যে ব্যাপক ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে তাহাতে বাজ্যসমূহের স্বাতিন্ব) 
ব্যর্থতায় পর্যবসিত হইবে । যে-ক্ষেত্রে কেন্দ্রের সবকাবী দলের সংগে কোন অংগরাঙ্জোর 
সবকারী দলের মতবিবোধ দেখ! দিবে সে-ক্ষেত্রেই জস্ভাবন! থাকবে ভোষণাব স*শাষ্য 
উক্ত বাজ্যেব শাসন-ব্যবস্থা কেন্দ্রের হস্তে তুলিয়া লইবার । 

এমাশংক1 যে 'অনুলক ননে তাহা অনেকবাবই প্রমাণিত হইয়াছে ।২ 

($) আথিক বিষয়ে একাধিপত্য : ইহা ছাড়াও আশংক! করা হজ যে, 
কেন্দ্রীয় সরকার আধিক সংকটাবস্থার ঘোষণার সাহায্যে রাজ্যগুলির উপর আধিক বিয়ে 
একাধিপত্য করিতে সমর্থ হইবে। 

৫.১. সমালোচনার উত্তর : উপরি- উত্ত সমালোচনার উত্ত এইভাবে ছেওয়' হয় : 

সংবিধান সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত করিয়াছে । এই শাসন-ব্যবস্থায় বাষট্ুপতি 
নিয়মতান্ত্রিক রাষ্ট্রপ্রধান হিসাবে কার্য করিবেন এবং মন্ত্রীদের পরামর্শ অস্থ্যায়ী তাহাকে 


শব পাচ শি 
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২, কেরল, পাঞ্জাব, পশ্চিদবংগ প্রভৃতি ইহার সুশ্পষ্ট দৃষ্টান্ত 


১৯৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে হইবে । সংবিধান অঙ্থুসারে মস্ত্রি-পরিষ? সংসদের জনপ্রিয় কক্ষ 
লোকমভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্বণীল বলিয়! সরকারী স্বৈরাচারিতার অথবা! ক্ষমতা 
'অপপ্রয়োগের কোন অবকাশ বা আশংকা নাই । ইহা ছাড়া জরুরী ক্ষমতার সপক্ষে বলা 
হয় যে জাতীয় নিরাপত। সর্বাপেক্ষা! গুরুতবপূর্ণ সমন্তা। এই নিরাপত্তা! বহিরাক্রমণের 
ফলেও বিপন্ন হইতে পারে, আবার আভ্যন্তরীণ গোলযোগের জন্তও বিপন্ন হইতে পারে। 
স্থৃতরাং কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাথমিক দায়িত্ব হইল জাতির নিরাপত্তা! ও আইনশৃংখল! রক্ষার 
সর্বপ্রকার ব্যবস্থ! করা । 

শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থা সম্পর্কে বল! হয়, রাজ্যগুলিতে নানা কারণে দায়িত্বশীল 
সরকার কার্য দা করিতে পারে এবং স্থায়ী মন্ত্রিসভ। গঠন করাও সম্ভবপর না হইত পারে। 
এইরূপ অবস্থায় সাময়িকভাবে কেন্দ্রের পক্ষে হস্তক্ষেপ কর! অনিবার্য হইয়া পড়ে। আবার 
স্বাভাবিক অবস্থ। ফিরিয়া আসিলে দায়িত্বশীল সরকার পুনঃপ্রতিষ্ঠিত করার ব্যবস্থা করা 
হুয়। গত কয়েক বৎসরের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে দাবি করা হয় যে, সংবিধানে জন্করী 
অবস্থার ব্যবস্থা করিয়া সংবিধান-প্রণেস্বর্গ দূরদর শিতার পরিচয়ই দিয়াছেন । 

৫.২. উপসংহার: তবুও বলা যায়, যে-ক্ষেত্রে রাজ্য সরকার কেন্দ্রীয় সরকার 
হইতে ভিন্ন দলীয় এবং ভিন্ন মতাবলম্বী সে-ক্ষেত্রে রাজ্য সরকারের ব্যাপারে রাজ্যপালের 
মাধ্যমে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তক্ষেপ করিবার প্রবণত! পরিলক্ষিত হয়। 

4.৩. অচলাবস্থা ঘোষণার পরস্পরবিরোধী নীতি : ইহার ফলে বিভিন্ন 
রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থার ঘোষণার ব্যাপারে পরম্পরবিরোধী নীতির প্রয়োগও 
দেখিতে পাওয়া! যায়। যেমন, ১৯৫৯ সালে কেরলে “হুশাসনের জন্তু" রাষ্ট্পতির শাসন 
প্রবর্তন কর! হইয়াছিল, কিন্তু পরবর্তা বংসরে আসামে বাঙালী নির্যাতনের সময় উহা কর! 
হয় নাই। আবার ১৯৬£ সালে এ কেরলেই নির্বাচনের পর কোন দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ নু করায় আইনসভাকে মিপিত হইবার সুযোগ না দিয়াই শাসনতান্ত্রিক অচলাবস্থ 
ঘোষণা করা হইয়াছিল, কিন্তু চতুর্থ নির্বাচনের ( ১৯৬৭ সাল) পব র্লাজস্থানে কংগ্রেসী 
দলের নিরংকুশ সংখ্যাগরিষ্ঠতা না! থাকা সত্বেও কংগ্রেসী দলের নেতা শ্রীমোহনলাল 
কুখাদিয়াকে মন্ত্রিসভা গঠনের ভার অর্পণ করা হইয়াছিল। ইহার ফলে রাজস্থানে 
ব্যাপক আন্দোলন হকু হয় এবং এ রাজ্যে সাময়িকভাবে অচলাবস্থা ঘোষণা করা হয়। 
& চতুর্থ নির্বাচনেরই পর হরিয়ান! রাজ্যের ক্ষেক্জে রাও বীরেন্দ্র সিং-এর নেতৃত্বে যে 
যুকতরপ্ট সরকার গঠিত হয় তাহা ভাঙিয়া দিয়! রাষ্ট্রপতির শাসন প্রবতিত হয় এই 
কারণ দর্শাইয়া যে দল ভাঙাভাঙির দরুন কোন স্থায়ী সরকার এ রাজ্যে গঠন সম্ভব 
নয়। রাঁও বীরেন্্র সিং-এর বিধানসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা নাই--এই দাবি কিস্তু কঠা 
হয় নাই। অভিষৌগ ছিল যে কংগ্রেসের পক্ষে সরকার গঠন সম্ভব ছিল না বলিয়াই 
উক্ত পন্থ! কেন্দ্রীয় সরকার রাজাপালের সহযোগে গ্রহণ করে। 

এই প্রসংগে ১৯৭৭ সালে লোকসভার ষষ্ঠ নির্বাচনের পর উত্তর-ভারতের রাজাগুলির 
'আইনসভ! তা'ঙয়! দিয়া নির্দিষ্ট সময় অন্তক্রান্ত হইবার পূর্বেই সাধারণ নির্বাচনের 
বাবস্থার উল্লেখ করা যাইতে পারে। এই ব্যবস্থা ঠিক শাসনতান্িক অচলাবস্থার দরুন 


সংবিধানের জরুরী অবস্থাদি সংক্রান্ত ব্যবস্থা টি 


করা হয় নাই, করা হইয়াছিল এই সকল রাজ্যের কংগ্রেসী সরকার জনমতের সহিত 
সংযোগ হারাইয়া ফেলিয়াছিল---এই যুক্তিতে । ১৯৮০ সালের নির্বাচনে কেনে 
কণগ্ণেস ।&) ক্ষমতায় পুনরাধিষ্ঠিত হইলে আবার ইহা করা হইয়া ছল। স্ুগ্রীম কোর্ট 
'অবশ্থ এইভাবে কেন্দ্রের নৃতন নির্বাচন ঘোষণার ক্ষমতা আছে বলিয়! অভিমত প্রকাশ 
করিয়াছিল। তবুও বল! যায়, কেন্দ্রের এই ক্ষমতা গুয়োগ শাসনতাস্ত্রিক অচঙাবস্থা 
ঘোষণারই অন্যতম প্রকারভেদ । 

পরিশেষে, ১৯৮৭ সালের মধ্যভাগে (১১ই মে) পাঞ্জাবে রাষ্্পতির শাসন প্রবর্তন করা 
হইয়াছিল এই যুক্তিতে যে প্রতিষ্ঠিত ( বার্ণালা ) সরবাঁর উগ্রপন্থী দমনে বিশেষ উৎন্থৃক 
বা তৎপর নহে। রাজ্যপাল শ্রীসিদ্ধার্থশঙ্কর রায় এই মর্মেই রিপোর্ট দিয়াছিল্নে। কিন্ত 
রাজ্াপালের দায়িত্ব হইতেছে সংশ্লিষ্ট রাজ্যের" শাসনকার্ধয সংবিধান অন্্যায়ী পরিচালিত 
ন1 হইলে মানত তাহ! জানানো প্রতিষ্ঠিত সরকার কোন অলিখিত দায়িত্ব পালন করিতেছে 
কিন" তাহ জানানো নয় । এই অবস্থায় পাঞ্ডাবে রাষ্ট্রপতির শাসন প্রবতিত হয় কি করিয়া ?১ 
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স্মতরব্য 
৯. রাষ্ট্রপাতির হস্তে ন্যস্ত জরুরী অবস্থা সংক্রান্ত ক্ষমতা বিশেষ ব্যাপক । 
২. ইহা থ্যান্ত-্বাধীনতা ;গণতা ল্নিক পদ্ধাত ও ষ.স্তরাম্্রগর ব্যবস্থ'রপরিপচ্ছণী। 
৩ তবে যৌন্তকতা বিচারের ক্ষমতা আদালতের হাতে দয়া কাঁঠিন্োর 
1কছুটা হাস করা হইয়াছে ॥ 








.. অনুধীলনী 
15 স5500105 606 60061862005 (০৭675 (1 6059 15768106706 ০1 70715. (0. 0. 1970, 186 ) 
[ ভারতের রাষ্ট্রপতির জকরী অবস্থাি সংক্রান্ত ক্ষমতাগ যালোচনা কর 8] ( »১-,৯ পৃষ্ঠা) 


9, 105590109 85 90096467005 03051810738 ০৫ 60৪ [80180 (00086 £5581670০ (0, 0. 2576 ) 


| ভারতীয় সংবিধানে জরুরী অবস্থার কগ্ যে-ব্যবস্থা আছে তাহা বর্ধন কর। ] (১৯১-৯৬ পৃষ্ঠ ) 
9. 00100682৮৪6  17002091980068. 00 0135 12881060601 10015 060292 (6) 
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[কোন্‌ কোন্‌ অবস্থায় রাষ্ট্রপতি (ক জকরী বা আপংকালীন অবস্থার ঘোষণ! এবং (খ) রাজ্যে 
শাসনতাস্ত্রিক অচলাবস্থার দকণ জরুরী অবস্থ। ঘোষণা! করিতে পারেন ?] (১৯১-১২, ১১৪-১৫ পু) 
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[ভারতীয় দংবিধানে ভকরী অবস্থা স*্পকে ব্যবস্থাদি কেন্তু-রাজ্য সম্পর্কে পরিবর্তন ঘটাইয়া ধাকে ?] 
(১৯১-৯২ ১৯৮০১ পৃষ্ঠা ) 

৬, ভ166 জ 810 26 1005 00 1788015180০, (০9.0 2978) 

(আধিক জরুরী অবস্থার উপর একটি টীকা রচনা! কর। ] (১৯৫-,৬ পৃঠ1) 


১. রাজাপালের রিপোর্টের ভিত্তিতে পাঞ্জাবে রাষ্ট্রপতির শাসনের যেয়াঙ্দ আবার ধাড়ানোও হয়! 
রিপোর্ট না কি দিল উপ্রপন্থী দমনকার্ধ চ লতেছে। হুতরাং রাজ্য এখনও জন প্রিয় সরকার প্রবর্তনের উপযোগী 
নন্ব। ইহাকে বোধহয় রাজ্য 'সাং'বধানিক ব্যবস্থা ভা'ওয়। পড়া" বলিয়া! ধরা যায় না। 


ভারতের এটনি-জেনারেল 
৩ (হা 4৯7102155-0হাখা 1, 
70 [বা ) 
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১. পদাশ্বিক্াল্লীন্ল পল্তিচুক্্স : ভারত সরকারের প্রধান আইনজ্ঞ 
কর্মচারীকে বল! হয় এটনি-জেনারেল। ১৯৩৫ সালের ভারত শাঁসন আইনেও ওই 
পদটি ছিল এবং পদাধিকারীকে যুক্তরাষ্ট্রের প্যাড ভোকেট-জেনারেল (717০ 
£050০2.06-9008615] 00: 66061900) ) বলিয়! অভিহিত কর! হইত। 

১.১. নিয়োগ, যোগ্যতা ও ভাত।: বর্তমান সংবিধান অনুসারে এটলি- 
ছ্েনারেল রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত. হন। ন্ুপ্রীম কোর্টের বিচারক হুইবার 
যোগ্যতাসম্পন্ন বাক্তিকেই এটনি-জ্নোরেলেব পদে নিযোগ করা যায়। অন্াভানে 
বলা যায়, কোন ব্যক্তি ভারতের নাগরিক না হইলে এবং অন্তত পাচ বৎসরকাল হাই- 
কোর্টের গ্যাডভোকেট ন! থাকিলে অথব রাষ্্পতির মতে বিশিষ্ট আইনজ্ঞ 
(4150088151060 10150) নাঁ হইলে তিনি এটনি-ক্ষেনারেলের পদে নিয়োগের যোগা 
বলিয়! বিবেচিত হইবেন না।১ এটনি-জেনারেল তাহার পদে কতদিন অধিষ্ঠিত থাকিন্নে 
রা না-থাকিবেন তাহ! নির্ভর করে রাষ্ট্রপতির খুশির উপব। 


কার্ধকাল বা নিয়োগের ব্াথারে বয়সের কোন বাধানিষেধ আরোপ করা হয় 
নাই এবং রাম্পাঁতই এটান-জেনারেলের বেতন বা পারিশ্রমিক ধাষ' করেন। 


কার্যাবলী : সংবিধানের নিদেশ হইল : (১) রাষ্ট্রপতি যে'সকল আইনসংক্রান্ত 
বিধয় স্থির করিয়! দিবেন এটনি-জেনারেল যেই সকল বিষয় সম্পর্কেই ভারত সরকারকে 
পরামর্শ দিবেন এবং অন্যান আইনসংক্রান্ত কর্তব্য সম্পাদন করিবেন। (২) ইহ! ছাড় 
সংবিধান ব! অন্ত কোন আইন দ্বার! তাহার হস্তে যে-সমস্ত কর্তব্য স্তস্ত হইয়াছে তাহাও 
সম্পাদন করিতে হয়। এটন্লি-কেনারেলের কার্ধাদি সম্পর্কে রাষ্ট্রপতি যে-সকল নিয়ম 
প্রবর্তন করিয়াছেন তাহা তু নিষ্ললিধিত কর্তব্যগুজি তাহার হস্তে স্তত্ত কর! হইয়াছে : 
*-. (১) ভারত সরকার যেসকল আইনসংক্রাস্ত বিষয় সম্পর্কে পরামর্শ চাহিয়! 
পাঠায় সেই সফল বিষয় সম্পর্কে তীছাকে পরামর্শ দিতে হয় এবং সেই সকল আইন- 
নংক্রান্ত কর্তব্য সপ্পদান করিতে হয় যাহা ভারত সরকার নিদিষ্ট করিয়! দেয়। (২) সুপ্রীম 

২৮ 465185 76 (2) 8:00 484 (9) ০] 75 00784654609 ০1 17666 

৪৪ 





ভারতের এটনি-জেনারেল ২১ 


কোর্টের নিকট যে-সকল মাষলায় ভারত সরকার সংশ্লিষ্ট থাকে !সেই সকল মামলার 
এটনি-জেনারেলকে ভারত সরকারের পক্ষ সমর্থন করিয়া ওকালতি করিতে হয়| (৩) যে-ক্ষেন্দে 
রাষ্ট্রপতি কোন আইন বা তথ্য ঘটিত প্রশ্ন সুপ্রীম কোর্টের নিকট অভিমতের জন্ত প্রেরণ করেন 
সে-ক্ষেত্রে তিনি ভারত সরকারের প্রতিনিধিত্ব করেন | (8) সংবিধানে বা অন্যান্ত আইনে যে 
কার্ধ তাহার ভত্তে স্তস্ত কর! হইয়াছে তাহা এটনি-জেনারেলকে সম্পাদন করিতে হয়। 

যাহাতে তাহার কর্তব্য যথাযথভাবে সম্পাদিত হইতে পারে সেই উদ্দেস্টে সংবিধানে 
সম্পষ্ট নির্দেশ রহিয়াছে যে ভারতের রাজ্যক্ষেত্রের অন্তর্গত সকল শ্াদালতে এটনি- 
জেনারেলের শ্রবণাধিকার (11£1)0 6০ ৪:301006 ) থাকিবে 1 ইভা ব্যতীত সংবিধানের 
৮৮ অন্থচ্ছেদ অনুসারে তিনি সংসদের যে-কোন কক্ষে বা সংযুক্ত অধিবেশনে 
ফৌঁগদান বা বক্তব্য পেশ করিতে পারেন । কিন্ত তিনি সংসদের সদহ্ঠ নন বলিয়! 
কোন ভোটগ্রদান করিতে সমর্থ নন। 

২. ইৎল্যাত্ডডক্স এটনি-জেনাল্ল্রেত্নেক্স হ্িত তুজন্মা ॥ 
ভারতের মত ইংল্যাণ্ডেও এটনি-জেনারেল সরকারকে গুঃত্বপূর্ণ আইনসংক্রাস্ত বিষয়ে পরামর্শ প্রদান করিয়া 
থাকেন। কিন্তু ইংল্যাণ্চে এটনি-জেন[রেলের শিয়োগ সম্পূর্ণন্বে বাজ+নতিক ব্যাপর। ক্ষমতাপ্রাপ্ত দলের 
সমর্থক এমন খ্যাতিল-্পক্জ আইনজীবীদের মধ্য হইতেই এঢপ্রি-জেনাহ্লেক্ষে নিযুক্ত কগ। হয় । চিনি আবার 
কমন্স সচ্ার সদস্ত। পুধে অনেক সম এটনি-জেনারেলকে ক।াবনেটেব সদস্তপৰ দেওয়া হইলেও বর্তমান 
বড় একট৷ ইহা কর! হয় না। যেহেতু ইংলযাণ্ডে এটনি-ন্দেনীরেলের নিয়োগ রাজনৈতিক বাপার সেইহেতু 
ঘ্লীয় সগকারের পরিবর্তনের সংগে এঢনি-নেনারেলও পরিবঠিত হন। ভারা সংবিধানে বে ব্যবস্থা 
রহিয়াছে তাহাতে এদশি-জেনাবেল পদে বহাল থাকা রাষ্টপির খুশির উপর নির্ভর বরে: অন্তান্যের মত 
এ-ব্যাপারেও রাষ্পতি ফাবিনেটের পরামর্শ অন্চযায়ী কাজ কাগলেও হ্লাণ্ডের মত ভাতে দলীয় 
সরকারের পরিবর্তনের সংগে এটনি-জেনাগেল পরিবঠিত হইবেন এমন কোন কথা নাই । আবার ইংল্যাণ্ডের 
এটনরি-জেনারেল ক্যাবিনেটের সন্ত হইতে পারেন , কিন্ত ভারতের এট্রি-জেনারেল ক্যাবিনেটের 
সব হন না। আর এক [ধক ধিয়াও ভারতেগ এঢনি-জেনারেলের সংগে ইল্যাণ্ডের এট নি-জেনারেলের 
পার্থক্য রহিয়াছে । ইংলাগ্ডে এগা্ন জেনারেস ব্যান্তগনভাবে ওগালতি করতে পারেন না, কস্ত ভারতীয় 
সংবিধানে এরূপ ব্যভি'গতভাবে ওকালতি কর! নি যদ্ধ কর! হয় নাই। শুধু বল! চইলছে, ভারত সর গাবের 
দ্বার্থেন বিরুদ্ধে কোন্প্রকার ব)ক্তিগত মামল। পরিচালনা ভাগতে্গ এ০নি-ঞেনানেল ক' ন পারিবেন না। 


+1119 21770277580 676 2250717-0703575121 690, 17225 22011720605 
21701862021 217)0577617161% 105000 676 2077218266 06 105 592186 279, 1825 
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স্মতব্য 
১. ভারত সরকাবের প্রধান আইনজ্ঞ কমণচারী ও আইনসংক্রান্ত প্রধান 
পরামর্শপদাতা এটানি-ছ্েনারেল নামে আভাহঙ । 
২. 15নি স'সদের সদস্য নন তবে সংসদের উভয় কক্ষে বন্তলা পেশ 
করবার আধকার তাহার আছে। 


অনুণীলনী 
1, 165 জ 0০965 00. 609 8.:802057  382)96৯1 (0৫ 10818, (০0. 0. 1966, 4) 
[ ভারতের এটনি-জেনারেলের উপর একটি টাকা রচনা কর] (২**-০১ পৃষ্ঠ ) 


২২ [ভাঃশাঃ য় ৮৭] 


ইউনিরনের ব্যবস্থা বিভাগ 


শ৪ (পলির 80319182088 0৮ পালিছ 0োব0তা ) 
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১ ১0 (রা পা জজ 


শট পপ প্পমগররররররারনিরাররাহরারোরররঞ৮ টা 





১. সৎস্ঙ্গ (পার্লাষ্সেপি )১-পভন্ন (8 [1] 19 00600 
98709510010 ) : ব্যবস্থা বিভাগের সংগঠন বিভিম্ধ দেশে বিভিন্ন রকম। 
ইংল্যাণ্ডে রাজ! বা রাণী পালাষেণ্টের অবিচ্ছেন্ত অংগ। এইজন্তই বল! হয় যে 
ইংল্যাণ্ডের ব্যবস্থা বিভাগ রাজ! বা রাণী-সহ্ু-পার্লামেন্ট (132 ৫078 ০: 
(33০0-10-09811387061)0 )। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র রাষ্পতি ব্যবস্থা বিভাগের অং 
নছেন। এ দেশে আইন প্রণয়নের ক্ষমতা সিনেট (5786) ও প্রতিনিধিসভা 
(8০986 ০£ 761:6505080565 ) এই দুইটি কক্ষ লইয়া গগ্ঠিত আইনসভা বা 
কংগ্রেসের হস্তে স্তস্ত । ভারত ব্রিটিশ শাসন-ব্যবস্থাকেই অনুকরণ করিয়াছে । 

১.১. তিনটি অংগ: ভারতার ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগকে বলা হয় সংসদ 
( পার্পাষেপ্ট )। সংসদ (ক) রাষ্ট্রপতি এবং (খ) দুইটি পরিষদ লইয়৷ গঠিত । পরিষদ 
ছুইটির মধ্যে উচ্চতর কক্ষ ( পরিষদের , পাম রাছ/সভা। এবং নিয়তর বক্ষ (পরিষদের ) 
নাম ললোকৰভা। ৷ 


স্সর্তব্য : রাষ্পাতি সংসদের তনাট অংগের অন্যতম । 


০ শস্য থপ সপ পপ পপ 


২, ম্াজ্যস্ক্তান্স পভনন : রাঙ্যসভার মোট সাগ্তসংখ্য অনধিক 
২৫০। সান্তগণের মধ্যে ১২ জন রাষ্ট্রপতি কক মনোনীত হন। চারুকল! বিজন 
সাহিত্য ও সমাজসেবায় (80 5০1206১ 1100050016 2730 90018] 58৮7০6 ) 
বিশেধ জ্ঞান বা৷ বাস্তব অভি্ঞত আছে এমন আমন্ত ব্যক্তির মধ্য হইতে রাষ্ট্রপতি: 
যশোনয়ন করিতে হয়। বাকী অনধিক ২৩৮ জন সন্ত হইলেন রাজ্য ও কেন্ত্রশাসিত 
অঞ্লসমূহের প্রতিনিধি । 


১, পুধে ইরাজীতে ইহা ঘগকে বথাকরমে '9০58411 94 585858% এবং 40589 08.8৪ 725০%1৬ বলা 


হইত। এই ছুইটির বাংল! প্রতিশব ছিল রাজা-পরিবদ ও লোকসত|। বর্তমানে সরকারীভাবে ভারম্ীঘ 
নান এ্রহণ কক্স হইয়াছে। শবে রাজা-পরিষদ ন। বলয়! বলা হয় রাজাসত] ৷ 


হ্গ৭্‌ 


ইউনিয়নের ব্যবস্থা মিভাগ ২৪৩ 


২১. নির্বাচন পদ্ধাত : রাক্োর প্রাতানাধগণ সংশ্রষ্ট রাজোয় ধিধানসভার 
নির্বাচিত সদসাগণ কর্তৃক একহস্তানরযোগা ভোট ছারা সমানুপাতিক প্রাভানিবিত্বের 
(£01১0:00081 1617:5361368000 ৮ 1158115 0£ 36 810616 22188661- 


৪৮16 ৮০০ ৫৮1৩ ০6) পদ্ধাতিতে 'নর্ণাঁচত হইয়া থাকেন । 


_. কেব্রুশাসিত (ইউনিয়ন) 'অপ্ঠলসমূহ তইতে াঁজ্যসভাব প্রতিনিধি নির্বাচনের 
পদ্ধতি সংসদ আইন কবিয়া স্থির কবে। বর্তমান আইন অভসারে বাক্জযসভায় প্রতিনিধি 
নির্বাচনের জন্য 'প্রতোন ইটনিযন অঞ্চলে একটি কবিযা লিশেস নির্বাচন-স-্তা 
(৫1০০6০৭] ০0118০) গঠন কব! হয। দিল্লীব ক্ষেত্রে নির্বাচন-সৎস্যা দিল্লীর 
১০০ কাউন্সিলের (%5চগো50]1রো 0080011 ) নির্বাচিত সংরদ্বে লটযা 

হয়। 


৪5752টনি রি নিরিরাররাররারাররিরাররারারাররারররারার জারা 
কেচ্দশাসিত অঞ্চলের প্রাতানাধগণও নিবণদন-সংক্থার সদসাগণ ক্তৃকি 
একহদ্পান্মবযোগা ভোট শ্বাবা সঘান্‌পা'তক প্রাতানাধ্বের পদ্ধাঁ পদ্ধাঁততে িব্ণাচিত হন । 


বর্তমানে ( নভেঙগব, +৮৭) বাজাসভা ১৪৪ জ্গন সদস্য লইযা রা গঠিত। উচ্চােব 
যধো ১৮ গ্রন ঈলেন খঙ্যসমূহ্নেব প্রতিনিধি ( পশ্চিমবংগেব ১৬, জিপুবাব ১) এবং 
৪ ্ঞন নেন্দরশাসিত ন্ঞ্চলসমূহেব (দিল্লী ৩, পণ্থিচেবি ১) 1 ই ছাঁডা ১৯ ভন সল্ট 
চারুকলা! নিক্াঁন উত্তাছি নিঘযে অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ব্যল্গিদ্র মধ্য হইতে বাষ্টপতি বর্ডক 
গর | 

গঠন-সম্পর্কে লক্ষণীয় নিষয়: বাজাসভাব গঠন সম্পর্কে লক্ষা 
করিল ৪ হইল সে, সো'বিষেত ইউনিয়ন বা মাফিন*যুক্তবাষ্টে ন্তাষ উচ্চতব কক্ষে 
অংগবাজাসমূতেব সম-প্রতিনিধিত্বেব (60091 1601592170800 ) ব্যবস্থা ভাবতে 
প্রবতিত নক্লে_-আসন বণ্টনের ভিত্তি জনসংখ্যা। যেমন, উদ্যবপ্রদেশের ৩৪ গস 
হিমাচলপ্রঙ্গেশেব মাত্র ৩। ও 

২.৩, মনোনয়ন এবং পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি : 
পরোক্ষ নির্ব্চন এন* বাষ্ট্পতি কর্তৃক মনোনযনের ব্যবস্থাকে সমালোচনা কব! হষ্টধাে | 
সলা তয়, পরোক্ষ নির্বচনেব ভক্ত ছুর্নীতিব সস্ভাবন! বহিযাছ্ে এবং বাষ্টপতি বর্ভুক 
হযনোনয়ন গাণতন্ত্-বহিভূতি পল্থা। শপবপক্ষে বলা ভয, এই ন্াবস্থাব সাভাষো 
ধাাবা বাঁজনৈতিক দলাদলিব মধ জডিত হইতে ইচ্ছুক নেন এমন সমস্ত বিশিষ্ট 
ব্যক্তিকে বাজাসভায় স্থান দেপ্যা'সস্ভব হয। উপবন্থ, বাজ্যসভা « লোকসভ! একই 
পদ্ধতিতে সংগঠিত হওফা সমীচীন নয়। 

৩, তোক্প্পভ্ডান্ন গউন্ন : মূল সংবিধানের ব্যবস্থা ছিল হয লোকসভা 
অনধিক ৫২৫ জম সান্ড লইয়! গঠিত হইবে । উহ্াদেৰ মধ্যে অনধিক ৫** জন সহ্ত্ত 
ভইষেন বাজ্য হইতে প্রতাক্ষভাবে নির্বাচিত প্রতিনিধি এনং অনধিক ২৫ জন কেজ্জুশা সিত 
'অধ্চলেব প্রতিনিধি । 








টি ভারতের শাসন-ব্যবস্থ 


৩.১. সদন্যাসংখ্যা বৃদ্ধি: ১৯৭৩ জালের ৩১তম সংশোধন (1092 
00080050000 | 3186 10025000678 ] /১০৫১ 1979 ) দ্বারা লোকসভায় সা 
সংখ্যা বৃদ্ধি করার ব্যবস্থা হয়। এই সংশোধনে বলা হইয়াছে যে লোকসভার সর্বাধিক 
সদস্তসংখ্যা হইবে ৫৪৫ জন। ইহার মধ্যে অনধিক ৫২৫ জন রাজ্যগুলি হইতে 
নির্বাচিত ভইবেন এবং কেন্দ্রশাসিত মঞ্চলগুলির প্রতিনিধি থাকিবেন অনধিক ২ 
জন। কিদ্তু ৬টি কেন্ত্রশাসিত অঞ্চল ( অরুণাচল, গোয়া ও মিজোরাম ) অংগরাজ্যের 
মর্যাদা পাওয়ায় রাজ্যগুলির সছল্তসংখ্যা (৫) বৃদ্ধি পাইয়াছে, এবং লোকসভার সচ্- 
সংখ্যা সেই পরিমাণ হ্রাস ঘটিয়াছে। 

লোঁকসভার বর্তমান ( নভেম্বর, ১৯৮৭) সাদন্যসংখ্যা মোট €৪৪। ইহার 
মধ্যে রাজ্যগুলি ( ২৫টি ) হইতে নির্বাচিত-সদস্ত ৫৩*, কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলসমূহ ( ৬টি) 
হইতে ১২ এবং (৫৪৪ _৫৩* - ১২- বাকী ১ জন হইলেন মনোনীত ইংগ ছারতীয় 
সঙ্গত ।১ 


৩.২. প্রত্যক্ষ নির্বাচন: 'বাভন্ন রাজা হইতে স্দসাগণ প্রত্ক্ষভাবে প্রাপ্ত- 
বয়স্কের ভোটাধিকারের ভান্ততে নিবাচিত ছন। 


বিভিন্ন প্লাজ্যেপ মধ্যে লোকসভার আনন বণ্টনকার্য (81109০81601 91 852 ) 
পূর্ববর্তী জনগণনার ভিতিতে নির্বাচন-এলাকা নির্ধারণ কমিশনের (70211065300 
(50700155400 ) স্থপারিশ অস্ুসাবে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সম্পাদিত হয়। 














১৯৭৬ সালের ৪২৩ম সংশোধন অন.সারে ২০০১ সালের জনগণনা পযন্ত লোক- 
সভার আসন-বণ্টন অপারবাঁতত থাক-ব। 





শপ চা 


বর্তমান আইস অনুযায়ী ইউনিষ্ন (কেন্ত্রশাসিত) অঞ্চলের প্রতিনিধিগণও 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। ইংগ ভারতীয় সম্প্রদায় সম্পর্কে বিধান 
হইল, রাষ্পতি যদি মনে করেন যে তাহাব! লোকসভায় উপযুক্তসংখ্যক প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিতে পারে নাই। তাহা হইলে তিনি এ সম্প্রদায়তৃক্ত অনধিক + জন প্রতিনিধিকে 
মনোনীত করিতে পারেন। 

৩.৩, আসন সংরক্ষণ : নির্বাচিত সদস্তগণের মধ্যে তপশীলী বর্ণ এবং কয়েকটি 
তপশীলী উপজাতির (9০116070160 08568 2150 50196000160 71565 ) অন্ত 
লোকসভায় আসন-সংরক্ষণের ব্যবস্থা আছে। সংবিধানের প্রবর্তনের ১* বৎসর পরে- 
অর্থাৎ ১৯৬* সালের জাহুয়ারী মাসের ১৬ তারিখে এই সংরক্ষণ-ব্যবস্থা তুলিয়া দেওয়ার 
কথ! ছিল। কিন্তু সংবিধানের "ম (১৯৫৯ )১ ২৩তম (১৯৭*) এবং ৪৫তম (১৯৮৯) 
সংশোধনের ফল্লে উক্ত ব্যবস্থার মেয়াদ এক একবারে ১* বৎসর করিয়া বুদ্ধি করিয়া 


১৯৯* সালের ২৭শে জানুয়ারী পর্যন্ত লইয়া! যাওয়! ভইয়াছে। পরে মেয়াদ আরও বুদ্ধি 
পাতে পারে। 


সা রাগারাগি, সা! আল ০ এস 





রাজাযসভা 
ক। অংগরাজ্যসমূহ 
১* অক্রপ্রদেশ ৮ 
», আসাম 
৩. বিহার ২ 
৪. মহারাষ্ট্র ১৯ 
৫, গুক্ষরাট ১ 
৬ হরিয়ান। € 
* কেরল ৯ 
৮* অধাপ্রদেশ ১৩ 
৯, তামিলনাড, ( পূর্বতন মাদ্রাজ 
১*  কর্ণাটক ( পূর্বতন মহীশবর ) * 
১১, উডিযা 
৬, পাঠা” ৭ 
১৩. রাজ্গ্কান ১০ 
১৪. উত্তরপ্রদেশ ৩৪ 
*, পশ্চিমবংগ ০ 
২৬, জন্দু ও কাশী ৮ 
১৭, নাগাতুমি ১ 
লা মণিপুর ৮ 
১৯. মেধালয় ১ 
৬, ত্রিপুরা ১ 
৯১ হিমাচল প্রদেশ ৩ 
-২ সিকিম ১ 
«৩ মিজোরাম ১ 
২৪. অরুপাচলপ্রদেশ ১ 
১৫, গোষ] 
খ। কেন্দ্রশানসিত অঞ্চলসমূছ 
১, দিল্লী 
১», পণ্ডিচেবি ১ 
মোট ৯৩২. 
গ্। মনোনীত ১৯ 
মোট ২.৪ 


ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ 


স্নগখলে আবাগম্ন শ্উন 


(41190886101) 06 96865 170 1১811881067 ( ) 


২০৫ 
লোকসভা 
ক। অংগরাজ্যসমূ 

১, পাণগ্রদেশ ৪২ 
২৭ আলাম ১৭ 
৩, বিহাখ ৫৪8 
৪ ওজরাঢ ১৬ 
৫ হবিষান ১ 
৬ জন ও কাশার ৬ 
- কেবল -* 
শা “দেশ ৪ 
*. ামিলনাড,। প্র»* ষাজ্রাশ ৩৬ 
বভারাষ্ট ৪৮ 
কর্ধাটক ! পনন্প সহ শুর ২৮ 
« নাগা ১ 
১০, দিস ১ 
- পাঞ্জাব টর্ 
১5 ধামস্থাল ” 
+৬ চত্তবপ্রদদেণ ৫ 
১৭ পশ্চিমব"্ঠ নি 
১৮ ঠিপুব' 
১০, মণিপুর & 
মেদালয রি 
কচমাচল পধশ ম 
*৬* াসকিম ১ 
-৩, মিজোবাম ১ 
৯৭, অরুণাচল প্রদ্দশ ২ 
৫ শায়' চি 

খ। কেব্দ্রশাসিত অঞ্লসমুহ 
১ আন্দামান ও নিকোবৰ শীপপুষ্ত ৯ 
২, চগ্থিগড ১ 
১ দারা ও নগর হাভেলি ১ 
১ দ্বিল্লী ৭ 
৫, লাক্ষান্থীগ ১ 
২ পণ্ডিচেবি ১ 
ষোট ৫৪২১ 


7 ১, ইহা ব্যতীত ইংগ-ভারতীয় সম্প্রদায় হইতে রাষ্ট্রপতি-মনে'নীভ দুহঙন সদন্ড আছেন । সুতরাং 
লোকসভার মোট সধক্সংখ্যা হইল ( ৫৪২ 1২০) ৫8৪ কন 1 **-17385, 1985 


২৯৬ ভারতের শাসনবব্যবস্থ 


৩.৪. সদন্যপদের যোগ্যতা, ইত্যাদি : সংসদের স্াস্ত হইবার যোগ্যতা 
সম্পর্কে সংবিধানে বলা হুইয়াছে যে, কোন ব্যজি সংসদের সদন্ডপদলাভে যোগ্য বলিয়া 
বিবেচিত হইবে না যদি : (ক) সে ভারতের নাগরিক না হয়ু, অথবা! ম্েচ্ছায় বৈদেশিক 
রাষ্ট্রের নাগরিকত৷ অর্জন করিয়া থাকে ; (খ) তাহার বয়স রাজ্যসভার আসনের বেলায় 
অন্যান ৩* বৎসর এবং লোকসভার আসনের বেলার অন্যন ২৫ বৎসর ন! হয়, এবং 
(গ) সংস? প্রণীত নিদিষ্ট জন্যান্য যোগ্যতা তাহার না থাকে। 


৩.৫. অযোগ্যত৷ সম্পর্কে নিয়মকানুন: আদালত কতৃক কোন ব্যক্তি 
বিকৃত মন্তিফ বলিয়া ঘোষিত হইলে অথবা অনুমুক্ত দেউলিয়া ( 0050$501)2186 
11901527ম:) হইলে অথবা কোন বৈদেশিক রাষ্ট্রের প্রতি আঙুগত্য স্বীকার করিয়া 
থাকিলে সেই ব্যক্তি সংসদের সদস্ত হইবার অযোগ্য বিবেচিত হইবে । সংসদ আইন 
করিয়া ভারত সরকার বা রাজ্য সব্বকারের অধীনে যে-সকল লাভজনক পরদে (০7০2 
0 0০৪: ) অধিষ্ঠিত বাক্চিদের অযোগ্য বলিয়া ঘোষণা করিবে তাহারা সদন্তপদলাভে 
অযোগ্য বিবেচিত হইবেন ।” তবে মন্ত্রীর! লাভজনক পদে অধিষ্ঠিত বলিয়' সদন্তপদ্লাভে 
অযোগ্য বিবেচিত হইবেন না ( ১০২ (২) অনুচ্ছেদ )। 

১৯০২ সালে ৫২তম সংবিধানের সংশোধনবলে সংসদ দলত্যাগর-বিরোধী আইন 
পাস করিয়াছে । ইহাতে বল' হইয়াছে যে কোন আইনসভার সান্ত দলত্যাগ করিলে 
সে আর সংসদের সদশ্তপদে আসীন থাকিতে পারিবে না। 

৩.৬. সভাদ্বয়ের আয়ুক্ধাল : উভয় কক্ষের মধ্যে র্লাজ্যসভা। স্থায়ী 
পরিষদ-_ইহাকে ভাঙিয়। দেওয়া যায় না। প্রত্যেক ২ বৎসর অন্তর ইহার 
স্মাদস্তদের এক-তৃতীয়াংশকে অবসর গ্রহণ করিতে হয়। লোকসভার আযুক্ধাল ছিল 
৫ বৃংসর | ৬২তম সংশোধনে ইহা বাড়াইয়! করা হয় ৬ বৎসর । বর্তমানে আবার 
উহা! € বৎসরে ফিরাইয়৷ লওয়া হইয়াছে ।২ তবে এই সমস্বের মধ্যে রাষ্ট্রপতি 
লোকসতাকে ভাতিয়! দিতে সমর্থ। দেশে জরুরী বা আপৎকালীন অবস্থার ঘোষণা 
থাকাকালীন সংসদ আইন করিয়! লোকসভার মেয়াদ এক একবার ১ বৎসরের জন্য 
বৃদ্ধি কারতে পারে (৮৩ অনুচ্ছেদ )। 

৩.৭. অধিবেশন : রাষ্ট্রপতিকে সময়াস্তরে সংসর্দের প্রতি কক্ষের অধিবেশন 
আহ্বান করিতে হয় (১৫১ পৃষ্ঠা)। দুইটি অধিবেশনের মধ্যে ৬ মাস কাল 
অতিবাহিত হইতে পারে ন!। রাষ্ট্রপতি উভয় কক্ষ বা যে কোন কক্ষের অধিবেশনের 
অবসান করিতে পারেন এবং লোকসতাকে ভাঙিয়া দিতে পারেন (৮৫ অনুচ্ছেদ )। 

৩.৮. রাজরমতার নন্ভাপতি ও সহ-সভাপতি : ন্বর্তব্য যে, পদাখিকার- 
বলে তারতের উপরা্র্পতিই রাজ্যসতার সভাপতি (১৪৭ পৃষ্ঠা )। একজন 
সহ-সভ্ভাপতিও আছেন।, তিনি রাজ্যসভার সদন্তগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন। 


১, ১৯৭৬ সালের খতম সংশোধন। 
“২১৬৭৮ পালের ৪৪ত৭ সংশোধন । 


ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ক্গ্খী 


৩৯. লোকসভার স্পীকার ও ডেপুটি স্পীকার : লোকসতার সভাপতিত্ব 
করেন স্পীকার। স্পীকারের অন্ুপস্থিতিতে অথবা তাঁহার পদ শূন্ত থাকিলে ভেপুটি 
স্পীকার তাহার কার্য সম্পাদন করিয়া থাকেন। ইহারা উভয়েই লোকসভার সান্তগণ 
কর্তৃক নিজেদের মধা হইতে নির্বাচিত হন। 

৪, ক্ষেজ্দরে দ্বিপল্পিষ্মদ ব্যবস্থা (91990061811 ৪ 075 
০6006): উনিশ শতকে দ্বিতীয় পৰিমদ-ব্যবস্' বিশেষভাবে সমধিত হইলেও 
বর্তমানে কিস্তু দ্বিতীয় পরিষদ্রে উপযোগিত্ত! সম্পর্কে অনেকেই সন্দেহ পোষণ করিয়া 
থাকেন । কলে যেধানে ছিতীয় পরিষদ আছে বা নূতন করিয়া প্রতিষিত হয় সেখানে এ 
পরিষদের ক্ষমতা সীমানদ্ধ করিবার প্রচেষ্টা করা হয় । 

৬ ভারতে দ্বিতীয় পরিষদে চন! তয় .৯১৯ সালের ভাবত শাসন আইনে | ১৯৩৫ 
সালের ভারত শাসন মাইনে কেন্দ্র এবং কয়েকটি প্রদেশে দ্বিতীয় পরিষদকে বায় 
রাখা ভয়। 

৪.১. যুন্ুরাহ্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় দ্বিতীয় পরিষদের তাৎপর্য : বর্তমান 
ভ'্রতীয় সংবিধান যখন বচিত হয় 'তগন দ্বিতীয় পরিষচ্রে জ্যন্তা লইয়া বিশেষ 
'আলোচন। ত% ন্ট । ত্‌ গণপরিষদে গোপালম্বামী আয়েংগারের উক্তি 
তীতে সংবিধান বচযিতৃগণের মনোভানের কিছুট1 উংগিত পাওয়া যায় । 

৪.২. গণপরিষদে ধ্িপরিষদত্ের সমর্থন : ছিপরিষদ্দ লইয়া আলোচনার 
প্রথম পর্যায়ে তিনি দক্ষি করেন যে পৃথিবীর সকল যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থাক্স 'একটি 
করিয়া দ্বিতীয় পরিষদের প্রয়োজনীয়তা স্বীকাব কবিয়' লওয়া হইয়াছে ।১ 
উক্কিটির তাৎপর্য হইল যে -ংগরাজাঞ্লির প্রতিনিপ্রিত্ব কবিবার ভ্তন্ত একটি দ্বিতীয় 
পরিষদ থাক" প্রয়োজন, কারণ তাত না হইলে অংগরাজ্গানুলির স্বার্থচানির সম্ভাবনা 
ধানক। সংবিধান রচনার পরবতী পর্যায়ে বঙ্গ গোপালম্বামী আস্যংগার এই যুক্কির 
পৰিবর্তে অন্য দুইটি যুক্তির 'াশ্রয় গ্রহণ করেন : (১) নি, ব পরিষদ মুহুতের 
শাবেগে আকম্মিক ও অবিবেচনাপ্রস্থুত আইন পাস করিতে পারে। ফলে জাতীয় 
স্বার্থ ব্যাহত হইবার মাশংকা রহিয়াছে । কিন্ত দুইটি পরিদ" থাকিলে এরূপ হওয়' 
দুর । (২) দ্বিতীয় পরিষদ থাকিলে পরোষ্ষ নির্বাচন ব৷ মনোনয়নের মাধাষে অসংস্ষিষ্ট 
( 858599০1260 ) প্রণীজ্ঞানী ও অভিজ্ঞ বাকিদের আইন প্রণয়নের সংগে সংযুক্ত করা 
সম্ভব হয়। 

৪.৩. দ্বিপর্িষদত্বের বিয়োখিতা : অতএব, ভারতীয় সংসদের ছিতীয় 
পরিষদ বা রাজাসভার উদ্দেশ হইল 'অবিবেচন' আইনের ভ্রুটি সংশোধনে সাহায্য করা 
এবং অংগরাঙ্রাগুলির প্রতিনিধিত্ব ও স্থার্থ সংরক্ষিত করা । এখন প্রথমটি সম্পকে বলা হয়, 
বর্তমানে মূহুর্তের আবেগে ত্রুটিপূর্ণ আইন পাস হু -্লার বিশেষ কোন সস্ভাবনা থাকে 
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৩, ভারতের শালন-ব্যবস্থ। 


নাঁ-কোন আইনই এখন বিশেষ বিবেচনা না কারয়া পাস করা হয় না।১ আইল 
প্রণয়নের সিদ্ধান্ত মন্ত্রিপরিষঘ্ই করে। আইনের খসড়া আইনজদের ছারা রচিত হয়। 
এ খসড়া সম্পকে সরকার এবং সংশ্লিষ্ট স্বার্থের মধ্যে আলাপ-আলোচনা হুয়। ইহার 
পর আইনের খলড়া আইনসভায় উত্থাপিত হয় এবং জনপ্রিয় কক্ষে উহা! বিভিন্ পর্যায়ে 
বিভিজ্রভাবে আলোচিত হয়। এত করার পরও আইনের ক্রি থাকিবে বলিয়া ধরিয়া 
জওয়া যায় না। 

অগণতান্ত্রিকতার একটি দৃষ্টান্ত: ইহা ছাড়া লোকসভা জনসাধারণ কর্তৃক 
সবজনীন ভোটাধিকারের ভিতিতে নিবাচিত হয়। অপরপক্ষে রাস্থ্যসভা অংশত 
পরোক্ষভাবে । রাজ্য বিধানসভাসমূহ কর্তৃক) নিবাচিত সন্ত এবং অংশত রাষ্ট্রপতি 
মনোনীত সদন লইয়! গঠিত । সুতরাং লোকসভার সিদ্ধান্তে রাজ্যসভাকে হত্তক্ষেপ 
করিতে দেওয়ার অর্থ হইল গণতান্ত্রকতার বিক্লোধিতা কর! । 

8.৪. রাজ্যসভার সদন্যগণের উৎকর্ষ ও নিরপেক্ষতা সন্বন্ধে সন্দেহ : 
আবার রাজ্যসভা যে অসংশ্লিষ্ট ( 01385500826 ) অভিজ্ঞ ব্যক্রিদের লইয়া গঠিত বলিয়া 
বে দাবি তাহাও তকাতীত নহে বাজ্যগুলি হইতে যাহার! রাজ্যসভায় প্রেরিত হুশ 
তাহার! রাজ্যের বিধানসভার নিবাচিত সমন্তগণ কণ্ডুক একহস্তাস্তরযোগ্য ভোটের দ্বারা 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের পদ্ধতিতে নিবাচিত হইয়া! থাকেন। বিধানসভার সঙদল্তরা 
দলীয় ভিভিতে তাহাদের দলের মনোনীত ব্যক্তিদের একযোগে ভোট দিয়া নির্বাচন 
করেন। ইহাকে নির্বাচন না বলিয়া মনোনয়নই বলা বাইতে পারে। সাধারণত 
ধাহার! সাধারণ নির্বাচনে সাফল্য অর্জন করার আশ! রাখেন না বা সাফল্য লাভ করিতে 
পারেন নাই এমন সকল দলীয় ব্যক্তিরই রাজ্যসভায় নিবাচিত হওয়ার সম্ভাবনা! থাকে । 
স্থতরাং নিরপেক্ষ ও অভিজ। ব্যক্তিরাই রাজ্যপভার সদ্দন্ত হইবেন এরূপ ধারণা কৰা 
ভুল, আবার রা&্পতি ধাহাদের মনোনীত করেন তাহারাও কেন্দ্রের সংখ্যাগরিষ্ঠ 
দলের মনোনীত ব্যক্তিগণ, কারণ রাষ্ট্রপতি ম্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অন্ধ্যায়ীই ইহাদের 
যনোনীত করিয়। থাকেন । 


ইছা ছাড়া অধ্যাপক ছোয়ায়ারের অনুসরণে বলা যায়, ছিতীর কক্ষের হস্তে 
সামান্য ক্ষমতা থাকলেও উহাতে দলণর রাজনীতি থাকিতে বাধ্য ।২ 


সন গোস্ত পি অসত  গাাি পপ এর জর জা, ক শী পসরা পা. পচ 


৪৫. রাজ্যসভার গঠনে বিরোধিত। : রাজ্যসতার সপক্ষে পূ্বর্তী যুক্তি 
হুইল যে ইহা! অংগরাজ্য গুলির প্রতিনিধিত্ব করে।৩ যুক্তরাস্্রীয় তত্বের একটি নীতি হইল যে 


১০ 4146815156805 88 2036 20885 65 5680 5 58 8065 2005 85090620159 ৪৪ 05৬ 96 & 
93872 9875 2202 185 চা ৮০ 665 5856566 0১০৯৮ 18881 


২ ৫ 589500 58080878829 60 86 805 60108 20926 9১80, 809১%808 8০0888168৩৫ 
(8805055800 08:9908১ 0 ]9 0708 8০ 90109 10৮ 

ও +&. (630 07820010858 8৪ 22০৩ 7060858877 430 1720819 0308085 ০ 6০৪ 
3706778857 1685081 88525 5৫ 6১৫ 00088886800,” 2996 75880922776 (30550 20910$ 
98 28088 28815958802) "  . 


ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ২০৯ 


অংগরাজ্যগ্ুলির বার্থসংরক্ষণের জন্য প্রত্যেক রাজ্য হইতে প্রেরিত প্রতিনিধি লইয়! গঠিত 
একটি দ্বিতীয় পরিষদ থাকিবে। নিম্নতর কক্ষের সদন্তগণ জনসংখ্যার ভিত্তিতে 
জনসাধারণ কতৃক নির্বাচিত ছন? ুতরাং যে-সকল অংগরাজ্যের জনসংখ্যা অধিক 
তাহারাই নিয়তর কক্ষে সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে এবং সংখ্যাগরিষ্ঠতার বলে অপেক্ষাকৃত 
ক্ষুদ্র ও জনবিরল অংগরাজ্যগুলির স্বাথ ক্ষুগ্জ করিতে সমথ হয়। এই কারণেই বলা হন 
যে যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির গ্রত্যেকেই সমমধযাদ! ভো» করিবে । সমমধাদার নীতিকে 
কার্যকর করিতে হইলে মায়তন ও জনসংখ্যা নিধিশেষে গকল অংগরাজ্যকেই দ্বিতীয় 
পরিষদে সমসংখ্যক প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকার দিতে হইবে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, 
অস্ট্রেলিয়া, হুইজারল্যাণ্ড ও সোবিয়েত ইউনিয়নে দ্বিতীয় পরিষদে সমপ্রতিনিখিত্বের 
শ৬এই্‌ নীতি প্রবতিত হুইয়াছে। 
ভারতীয় সংসদের দ্বিতীয় পরিষদের গঠনে কিন্ত যুক্তত্া্ত্ীয় সমপ্রতিনিধিত্বের 
নীতিকে স্বীকার করিয়া! ল্য়া হয় নাই। ক্তনসংখ্যার ভিত্তিতে রাজ্যসভার আনমনগুলি 
বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। ইহার ফলে জনবহুল রাজ্যগুলির 
আসনসংখ্যা অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র গাঙ্জের প্রতিশিখিসংখ্যার তুলনায় অধিক হয়। 
ইহা ছাড় রাষ্ট্রপতি কয়েকজনকে মনোনীত করেন । হ্ৃতরাং বলা ধায়, বুহৎ বাজ্যগুলির 
হস্তক্ষেপ হইতে অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র রাজযগুলির স্বাথরক্ষার ব্যবস্থা ভারতীয় সংবিধানে নাই। 
অথাৎ, যুক্তরাত্্ীয় শ'সন-ব্যবস্থায় দ্বিতীয় পরিষদ্গের যে ভমিক' থাক। প্রয়োজন তাহ! 
রাজ্যসভার নাই । এই প্রসংগে 'মার ও মনে বাধ' প্রয়োজন যে সংবিধানের ২০৯ অনুচ্ছেদ 
অস্থসারে রাজ সভা যদি ু্-তৃতীয়াংশের ভোটে এঞ্ঈপ প্রস্তান পাস করে যে জ্ঞাতীয় 
স্বার্থে রাজ্য তালিকার অস্ততুক্ত কোন বিষয় সম্পর্কে সংসদের পক্ষে গ্রাইন প্রণয়ন করা 
প্রয়োজন বা সমীচীন তান" হইলে পাঙ্গামেন্ট «এ াবষয় সম্পকে আইন প্রণয়ন করিতে 
পারে। ইহার অথ, গাঙ্যসত' ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে ক্ষমৃত| বন্টন-ব্যবস্থা পরিবাতিত 
করিতে সমথ। এখন বিভিঞ্জ অংগগাজ্জের সমগ্জ। ৩শিধিত্বের আধ” ' না থাকায় বৃহৎ 
রাজ্যগুলি কৃত ক্ষুদ্র রাঞ্জোব ইচ্ছার বিরুদ্দেও যুক্তবান্ট্ীয় শাসন-ব্যসস্যাঞ্ে পরিবর্তন করিয়া 
লইতে পারে। 


যৃ্রান্্ীয় নশাত প্রাতফলনের দ।বি: অতএব, য্স্তরাম্ীর শাসন-ব্যবস্থার 
ছিতণয় পাঁরষদের যে ভূমিকা থাকা উঁচত তাহা নিশ্চিত করিতে হইলে সংাবধানের 
সংশোধন করিয়া রাজ্যসভাকে অংগরাজোর সমপ্রাতানাধত্বের নপীত্র 'ভিত্িতে গঠিত 
করার ব্যবস্থা কারতে হইবে বলিয়া দাবি বরা হয়। ছারা 

৪.৬. উপসংহার : উপসংহারে বলা যায়, সংসদের দ্বিতীয় কক্ষের সাথকতা 
সম্পর্কে বথেষ্ট সন্দেহ রহিয়া গিয়াছে । অবশ্ত রা .সভার কর্মসচিব শ্রী এস. এন মুধাজা, 
প্রীকে. সাস্তানার্ম প্রভৃতি কোন কোন ব্যক্তি রাজ্যসভার গুণগান করিয়াছেন। এই 
প্রসংগে ইংরাজ লেখক মরিস-জোনস্‌ (75078-]0069 ) অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন 
যে রাজ্যসভ! থাকায় প্রয়োজনীয় সমস্ত সম্পর্কে বিতর্কের অতিরিক্ত যোগ পাওয়া বায় 


সপ আরা 








২১, ভারতের শাঁসন-ব্যবস্থা 


এবং আইনসংক্রাত্ত কাজের চাপ কতকটা লাঘব কর! যায়। তবে তিনি ইহাও 
মন্তব্য করিয়াছেন যে উচ্চতর কক্ষ হিসাবে রাজ্যসভার সদন্তপ্দের বা উহার কার্ধের কোন 
বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয় না।১ বন্তত, গত কয়েক বৎসরের মধ্যে রাজ্যসভা উল্লেখযোগ! 
কোন কাজ করিতে জমর্থ হয় নাই। কোন কোন ক্ষেত্রে অবস্থ বিলের সংশোধনের 
কুপারিশ করিয়াছে, কিছু কিছু বিল উত্থাপনও করিয়াছে । কিন্তু এই কাজের জন্ত 
জনসাধারণের অর্থ ব্যয় করিয়া দ্বিতীয় পরিষদ রাধিবার যুক্তি আছে কি না, সে-সম্পর্কে 
ঘোরতর সন্দেহ রহিয়াছে । বিতর্কের ব্যাপারেও রাজ্যসভার বিশেষ ভূমিকা আছে 
বলিয়! মনে হয় না। কারণ দেখা গিয়াছে, লোকসভায় যে-সকল যুক্তিতর্ক অনুচিত 
হইয়া গিয়াছে বাজ্যসভ| তাহার পুনরাবৃত্তিই করিয়াছে । এই অবস্থায় হ্বাতাবিকতাবেই 
প্রশ্ন থাকিয়া যায় যে এই কক্ষের বিলোপসাধন, না সংস্কারসাধন কর! হইবে? 


০. পীক্গান্রেল পঙক্ষশ্াঙ্গা ও ক্ষমতা (7১091000204 
৮১০০৪ ০ 015 99981061 ) : সংসদের পদাধিকারিগণের মধ্যে লোকসভায় 
ম্পীকাবের পদ সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ। লোকসভার নিয়ম্শৃখলা, লোকসভার সদন্যদ্রে 
স্বাধীনত! এবং লোকসভার মর্যাদা ও সুনাম স্পীকারের কর্মকুশলত! ও দক্ষতাব উপর 
অনেকখানি শিভরশীল। 

4.১. স্পীকারের নিরপেক্ষতা ও স্বাধীনতা সংবিধানগত ব্যবস্থা : 
যাহাতে ব্রিটিশ কমন্স সভার স্পীকারের মত ভারতীয় স্পীকারও নিরপেক্ষ এবং 
স্বাধীনভাবে তাহার কর্তব্যপালন করিতে পারেন সেই উদ্দেশে ভারতীয় সংবিধান 
কতকগুলি বিশ্বে ব্যবস্থা! লিপিবদ্ধ করিয়াছে £ (ক) স্পীকার ভেগুটি স্পীকারের 
'বেতন ও ভাতা! ভারত সরকারের সঞ্চিত তহবিলের (00790110909 61800 ০01 
118$9 ) উপর ধার্য-_অর্থত উহা গ্রতি বৎসর লোকসভায় অন্মোদনেব জন্য পেশ করা 
হয় নাঁ। (খ) ইহার্দিগকে পদচ্যুত করিতে হইলে লোকসভার মোট স্ন্তসংখ্যার 
অধিকাংশের দ্বারা প্রস্তাব গৃহীত হয়া প্রয়োজন। ১৪ দিনের নোটিশ ভিন্ন এরূপ 
প্রস্তাব উত্থাপন করা যায় না। 


(গ) ইহা ছাড়াও লোকসভার শৃংখলা রক্ষা বা কাষ পাঁরচালনার জন্য 
প্রয়োজনীয় কথাবাতণা বলা ছাড়া স্পীকার (বা ডেপুটি স্পীকার ) কক্ষের তকীবতকে' 
অংশগ্রহ করেন না এবং যখন কোন বিষয়ের সপক্ষে ও বিপক্ষে ভোট সমানসংখ্যক 
হয় তখনই কেবল তিনি তাঁহার “নায়ক ভোট? (০256106 ৬০6৫ ) প্রদান কারিয়া 
অচলাবস্থার অবসান করেন। অন্য সময়ে তাহার ভোটদানের ক্ষমতা নাই। 

৫.২. দাযিত্ব ৪৪ ক্ষমতা! : স্পীকারের ক্ষমতা ও কর্তনা নিশেষ ব্যাপক | (ক) 
লোকসভার আলোচন! ও বিতর্ক নিয়ন্ত্রণ করা এবং শৃংখল! বজায় রাখা স্পীকারের প্রধান 
দায়ি । একদিকে যেমন সদন্তদ্রে- বিশেষত সংখ্যালঘু দলের--মতামত প্রকাশের 


১, *দ8৫ 0076৫ 865৫ (৪ 8145106$ 0316952 10. 68৪ 08551679168 255108৩5 2০৫ 10, 
6৮৪ জা 18 8০৪১, 28008105653 95068 : 776 0০৮61571854 690 20082668 $% 15056 


ইউনিয়নের শাসন ব্যবস্থা বং 


স্বাধীনতা! যাহাতে ক্ষুপ্ন না হয় তাহা দেখা তাহার কর্তব্য, অন্যদিকে তেষনি আবার: 
যাহাতে পরিষদের কার্ধে বিপ্ল না ঘটে অথবা নিয়মকাছ্ছনের অপব্যবহার না হয় তাহার 
গ্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখাও তাহার দারিত্ব। (খ) তিনি কক্ষের নেতার (1[.85৫০: ০৫ 
096 [2009৩ ) সহিত পরামর্শ করিয়া লোকসভার কার্যক্রম ( 8£21509. ) স্থির করেন এবং 
রাষ্ট্রপতির উদ্বোধনী ব্ৃতার বিষয়বস্তর আলোচনার জন্ত সময় ধার্ধ করেন 


(গ) বৈধতার প্রশ্রের চুড়ান্ত মীমাংসক আবার স্পীকার প্রশ্নজিজ্ঞাসা, 
প্রস্তাব, বিল উত্থাপন, যূলতবী প্রস্তাব ইত্যাদির গ্রহণযোগ্যতার বিচার করেন এব* বখন 
কোন বৈধতার প্রশ্ন উঠে তখন তাহার মীমাংসা করিয়া থাকেন। এই সকল ক্ষেত্রে তাহার 
১সিদ্ধাত্তই চরম বলিয়া গণ্য হয়। (ঘ।) বিভিন্ন বিয়__যেমন, বাজেট, জকরী বিষয় 
আলোচনার জন্য নূলতনী প্রস্তান ইত্যাদি__সম্পর্কে বক্তৃতার সময় তিনি নির্ধারণ 
করিয়া দেন। যাহাতে অর্থবিষয়ক কাঘাদি খখাসময়ে সমাপ্ত হয় তাহাব জন্য প্রয়োজনীয় 
যে কোন পদ্ধা তিনি অবলম্বন কবিতে পারেন । (৪) আলোচনা বন্ধেব প্রস্তাবে অনুমতি 
প্রদান কর! বা না-করাব অধিকার তাহাব আছে । তাহার মিদেশে ভোটগ্রহণ বরা তয় 
এবং ভোদেব ফলাফল তিনিই ঘোষণ' করেন । রি 

€5) শৃংখল। রক্ষার দায়িত্ব : পরিষদেক পৃংধলা যাহাতে ক্ুপ্ন না হয তাভাক 
গপ্য তাহাকে সতক থাকিতে হয় । একাধিক সন্ত বক্তৃত"' কবিতে চাহিলে তিনি স্টিব 
করেন কাহাকে প্রথ্য যোগ দেওয়' হইবে ' বল্ুতায় অপ্রাসংগিক বিষয় ব' বিরুক্তিকর 
পুনরুক্তি থাকিলে ভিনি উহাকে বন্ধ করিয়া দিতে পারেন । কোন সদস্তেব আচবণ 
বিশেষভাবে বিশ্বংখলাজনক হইলে স্পীকার তাহাকে বহিষ্কারের আদেশ [তে পারেন 
এবং সংঙ্িষ্ট সদন্ত এ দিনে অধিবেশশে আর উপস্থিত থাকিতে পারেন না। যেস্বলে 
কোণ সদন্ত ক্রমাগত এবং ইচ্ছাকৃতভাবে পরিষদেব কাধে বিশ্ন স্্ট করিয়' পরিষদে 
নিয়মকাহছনের অপবাবহার করেন খন" স্পীাবকে অগ্রাহথ --বিয়া চলেন -সস্থলে 
স্পীকার অধিবেশনের বাকী সময়েব ন্ত উক্ত স্দন্তেব “নামোজ্পেধ (12176 ) করিতে 
পারেন। বিশৃংখল! আয়ত্বের বাহিরে চলিয়া গেলে তিনি পরিষন্দ্রে কার্য সাময়িকভাবে 
বন্ধ রাখিতে পারেন । 


(ছ) অর্থ বিল কি না তাহার চূড়ান্ত মীমাংসা: কোন বিল 'অর্থ বিল' 
(00975659111) কি না, এই সম্পকে" কোন প্রশ্ন উঠিলে স্পকার উহার সিদ্ধান্ত 
কারয্লা থাকেন এবং তাঁহার সিদ্ধান্তই চরম সিদ্ধান্ত বালয়া বিবেচিত হয় । 


রাজ্যবভায় প্রেরণকালে এবং রাষ্ট্রপতির নিকট অস্থমতির জন্তক উপস্থিত করিবার 
সময় গ্রত্যেক অর্থ বিল সম্পর্কে স্পীকারকে এই . ধর গ্রমাণপত্র স্বাক্ষর করিতে হয় যে 
উহা অর্থ বিল। 

(জ) লোকসভার মুখপাত্র : ম্পীকারকে রাষ্ট্রপতির সহিত সংসদের আদান- 
প্রানের মাধ্যম হিসাবে কার্য করিতে হয়। রাষ্ট্রপতি যে-সমস্ত সংবাদ সংসঙ্গে 
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প্রেরণ করেন তাহা ম্পীকারের নিকট প্রেরিত হয়। অপরপক্ষে সংসদ যাহ! 
রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ করিতে চায় তাহাও স্পীকারের যাধামে করা হয়। অর্থাৎ, 
স্পীকার হইলেন 'লোকসভার মুখপাত্র” (8১958081))১। ইহা! ব্যতীত 
ম্পীকার বা ডেপুটি স্পীকারের অন্তুপস্থিতিতে লোকসভার সভাপতিত্ব করিবার জন্ত 
সতাপতিদের একটি তালিক৷ প্রণয়ন, বিভিন্ন কমিটির সভাপতি নিয়োগ, বিডির কমিটির 
গঠন ও পদ্ধতির সাধারণ তত্বাবধান, পরিষদে আগন্ধকদের উপস্থিতি নিয়জণ ইত্যাদি 
ক্ষমতাও স্পীকারের। 


(ঝা) একটি নৃতন দায়িত্ব: ৩৩তম সংশোধন ( ১৯৭৪) হারা স্পীকারের ছচ্তে 
আর একটি দায়িত্ব ন্যন্ত করা হইয়াছে । লোকসভার কোন সমস্য পদত্যাগপরন পেশ 
কাঁরলে তনি অন:সম্ধান কারয়া দৌখবেন যে পদত্যাগ স্বেচ্ছামূলক (৮০10) ) 
কি না বা প্রকৃত (£670106 )কিনা। যাদনা হয় তাহা হইলে তান পদত্যাগকে 
জ্বীকার করিয়া লইবেন না। 

₹.৩. স্লীকারপদের জন্য প্রয়োজনীয় গুণাবঙ্গী : স্পীকারপদের উপরি- 
উল্ত গুরুত্বপূর্ণ দায়িত্ব ও ক্ষমতা হইতে ইহা সহজেই অনুমান করা বায় যে, ম্পীকারকে 
অতি সুদক্ষ ব্যক্তি হইতে হয়। তাহার ব্যক্তিগত গুণাগুণ বুদ্ধিবিবেচনা কর্মকুপলতা ও 
অভিজ্ঞতার উপর অনেক কিছু নির্ভর করে। সর্বোপরি দায়িত্বশীল সংসদীয় 
শাসন-ব্যবস্থায় স্পীকারকে সরকারী নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত হইয়া নিরপেক্ষভাবে কার 
করিতে হইবে । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের যেমন শাসনকার্য পরিচালনা করিবার অধিকার 
খাকে, বিরোধী দলের আবার তেমনি থাকে সংব্যাগরিষ্ঠ দলেব সরকারকে সমালোচনা 
করিবার অধিকার। ম্পীকারের প্রধান কর্তব্য হইল যে বিরোধী দল যেন অযৌক্তিক- 
ভাবেসরকারী ও লোকর্সভার কার্ধ ব্যাহত না করে এবং অপরদিকে আবার বিরোধী 
স্বলের সমালোচনায় অধিকার যাহাতে হ্ষুঞ্জ ন! হয় তাহার প্রতিও দা দেওয়া। স্থতরাং 
স্রেপীকারকে সর্বতোভাবে নিরপেক্ষ হইতে হইবে । 


৫.8. কাম্য রীতিনীতির প্রয়োজনীয়তা : বলা হয়, ভারতীয় স্পীকারকে 
স্বাধীন ও নিরপেক্ষ করিতে এবং দলীয় পক্ষপাতিত্ব হইতে দুরে রাখিতে হইলে ইংল্যাণ্ডে 
কমন্স সভার স্পীকারকে ঘিরিয়া যে-সকল রীতিনীতি গড়িয়া উঠিয়াছে তাহা! ভারতেও 
প্রবতিত করা প্রয়োজন। প্রথমত, আইনসভায় স্পীকার নির্বাচন যাহাতে 
সর্ববাদিসঙ্জত হয় তাহার প্রচেষ্টা করিতে হইবে। ইংল্যাঁণ্ডে খন কোন স্পীকার 
নির্বাচনের প্রয়োজন হয় তখন সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই বিরোধী দলের সহিত পরামর্শ করিয়া 
নাষ প্রস্তাব করে এবং নির্বাচন সাধারণত সববাদিসন্দ্ত হয় । 

ভারতে কিন্ত স্পীকার-নির্বাচন সর্ববাদিসন্মত করিবার এঁতিহা গড়িয়া উঠে শাই-_ 
বরং নিরাচন লইয়! সরকারী গল ও বিরোধী দলের মধ্যে অশোভন বিবাদবিসংবাগ ও 


১ (ইল্যাখে) এই দুখপা বা 87০৪৪৪৫০%০ হইতেই ৪7৩8৮০: শটি উদ্ভৃত। পরে অবশ্য 
স্পীকারের উপর জন্ান্ত বেশব 'দারত্ব বর্তায় এবং 'মুখগাযেনর ভুমিকা! গৌণ হইয়া দাড়ায়। 
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মনোমালিনই চলে দেখা যায়। চতুর্থ নির্বাচনের পর ১৯৬৭ সালে যখন এ্রীস্ীব 
রেঁডচীকে ম্পীকারপদে নির্বাচিত কর! হয় তখন বিরোধী দল অভিযোগ করে যে 
পা কংগ্রেস দল স্পীকার নিয়োগ ব্যাপারে সর্বদলীয় মতৈকোর কোন প্রচেষ্টাই 
করে । 


দ্বিতীয়ত, বলা হয় বে স্পীকারপদকে দলীয় রাজনীতির উধেব” রাখিতে 
হইলে কোন পূর্বতন স্পীকার সাধারণ নির্বাচনে দাঁড়াইলে তাহার প্রতিঘন্বিতা করা সমীচীন 
নয়। ইংল্যাণ্ডে এসম্পর্কে কোন হুপ্রতিষ্ঠিত প্রথ! ( ০০70৬০৪:০ ) না থাকিলেও 
সাধারপত শ্িবাচনে পূর্বতন ম্পীকারের সহিত প্রতিতবন্িত! পরিহার করিবার চেষ্টা হয় এবং 
কোন ক্ষেত্রেই স্পীকার দলীয় প্রার্থী হিসাবে নিবাচনে অবতীর্ণ হন না। ভারতে এই 
£ এরতিহ্ক এখনও গড়িয়া উঠে নাই- পূর্বতন ম্পীকারগণকে দলায় প্রার্থী হিসাবে 
পুননিবাচনের জন্ত গ্রতিতবন্বিতা করিতে দেখা যায়। 


তৃতীয়ত, কোণ পূর্বতন স্পীকার আইনসভার সন্ত হইলে এবং স্পীকারপদ পুনরায় 
গ্রহণ করিতে ইচ্ছুক থাকিলে তাহাকে এ পদে পুননিবাচিত করা সমীচান। ইংল্যান্ড 
এই নীতি অন্তত হইলেও ভারতে উহার ব্যতিক্রম দেখিতে পাওয়া! যায়। যেষন 
১৯৬২ জালে যখন শু অনগ্তশায়নম আয়েংগার লোকসভার সন্ত হন তখন তাহাকে 
স্পীকারপদে পুনশির্বাচিত ন! করিয়! বিহারের রাজ্যপাল নিধুক্ত করা হয় । 


পরিশেষে, ব্রিটেনে যখনই কমন্দ সভার কোন সাশ্ত স্পীকারপঙ্ে নির্বাচিত হন 
তখনই তিন দর্পন সদন্যপদ্ ত্যাগ করেন এবং দলীস্ব সভাসমিতিতে যোগদান করেন 
না, এমনকি কথাবাতায় এমন কোণ মতপ্রকাশ করেন না যাহাতে তাহার নিরপেক্ষতয়ি 
কাহারও অন্দে জান্সতে পারে। ভারতে নিরপেক্ষতার এই এঁতিহা প্রতিষ্টা করার 
প্রচেষ্টা চাঁলয়াছে। লোকসভার কোন সন্ত যখন ম্পীকারপদে নির্বাচিত হয় তখৰ 
তিশি দলীয় রাজনীতি হইতে যথাসম্ভব দূরে থাকিতে চেষ্টা কন ' কেন্দ্রে গতি এই 
দিকে হইলেও, রাজ্যগুলিতে এখনও নেক সময় স্পীকারের ব ফগত রাজনীতি ও* 
পক্ষপাতিত্বের অভিযোগ শুনা যায়।১ 


চতুথ নির্বাচনের কিছুদিন পরে স্পীকারের ক্ষমতা ও দায়িত্ব লইয়! বিভিন্ন রাঁজ্যে 
তুনুল বিতর্কের ঝড় উঠে। ইহাগ দরুন এ-সম্পর্কে প্রয়োজনীয় নীতি নির্ধারণের প্রচেষ্টা 
কর! হয় ১৯৬৮ সালের এপ্রল মাসে অনুষ্ঠিত স্পীকারস্সন্মেলনে (90621615? 
007765677০5 )। এই প্রচেষ্টা লোকসভা! এবং রাজ্য বিধানসভাগশুহ সকল ম্পীকারের 
ক্ষমত! ও দায়িত্বের সাঁহত সম্পকিত বলিয়! ইহার আলোচন! রাজ্য বিধানসভার 
ম্পীকারের প্রসংগে পরে কর! হইবে। 
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৫.৫. বর্তমান পরিস্থিতি (:55670€ 951605 ) ; বর্তমানে ( লোফসভার 
ও রাজ্য বিধানসভার ) ্পীকারপদের মর্যাদার বিশেষ অবনতি দেখ! যায়। 


বস্তৃত, বতরমানে আঁধকাংশ ক্ষেত্রে স্পাকারগণ হইয়া দাঁড়াইয়াছেন শাদকদলের 
সমথ'ক। 


পূর্বের স্পীকারগণের মধ্যে মভলংকব, অনস্তশায়নম আয়েংগার, ধীলন প্রভৃতি 
সাহসিকতার সহিত নিরপেক্ষতা বজায় রাখাব চেষ্টা কয়িক্াছেন। চাদের স্পীকার 
সম্পকিত মস্তবোব মধ্যেও নিবপেক্ষতাব কথা হস্পষ্টভাবে ফুটিয়া উঠিয়াছে। 

মভলংকর : লোকসভার প্রথষ স্পীকার মভলংকর উষ্তি করিয়াছিলেন যে, ব্রিটেনে ন্পীকার 
সম্পর্কে ষে-নকল রীতিনীতি গণ্য! উঠি়াছে তাহা! ভারতে অবর্তমান। যেমন, ব্রিটেমে কোন স্পীকার 
যদি পুনরাধ স্পীকার হইতে চান তাহা হইলে বিরোধী গল উহাতে বাধ! দ্বেয় ন1 এবং স্পীকার মনোনয়নে 
সংদ্ধ কিংবা সংসদের বাহিবে তাহার বিরুদ্ধে নিবাচনী ছন্দ হয় না। ন্বতরাং "ভারতে এই রীতি না 
থাকাব ম্পীকারের পক্ষে দলের সংগে সম্পূর্ণ যোগাযোগ ছি করা সম্ভন নয়। মভলংকব প্রতিশ্রুতি 
দ্যাছিলেন যে, তংসন্তেও স্পীকার হিসাবে হিনি দলীয় লার্থেব উধ্বে” থাকিয়া লিঞ্নুপেক্ষভাবে 
জোকসভার কার্য পরিচালন! কবিধা যাইবেন।১ কাংক্ষে2েও এট নীতিকে অক্ষরে অক্ষরে 
পালন করিব! নিরপেক্ষ তার উজ্ছল দৃষ্টান্ত গ্বাপন ক'রযাছেন। 

অনস্তপায়নম আয়েংগার : অনন্তশারনম আযেংগাবও এই নিরপেক্ষতার নীতি 
অন্ুমরণ করিয়া গিয়াছেন। ১৯৫৬ লালের মার্চ মাসে যখন ম্পীকারপদ্ গ্রন্গ করেন তখন তান 
“্বধাহীনভাবে ঘোষণ' করেন যে ভিন কোন দলেব মধো পার্থক। কবিয়া চলবেন না ণবং প্রো নান 
প্ প্রচোক গোঠীর অধিকাব সংরক্ষণ কবিয়া চ'লবেন।২ এব" চাহাই করিধাছেন। 

ধীলন : ধীলনও স্পীকারপদের দাত্সিত্ন সিশকতাবে পালন করিয়াছেন এবং পণান মন্থীব 
ক্রকুটিহে কর্তনাচাত হন নাই। হ্রীমতী উদ্ধার গান্ধী তুলমোহন সংক্ান্ম ববাদেব সমধ ধীলনকে 
বলিয়াছিলেন মোবারজ্জী দেশাউকে বন্চিগ্গব কিনে । ধীলন কিস্ত ই কথ "নেন নাউ । উচ্ভাতে উন্দিবা 
গান্ধী ক্ষুদ্ধ ছন এবং উবার ফলে ধীলন স্পীকারপদে টন্মফা দেন। 

সঞ্জীব বেডভী : সঞ্ভীব রেছচী রাজনীতি কারলেও যখন ১৯৬৭ সালে স্পীকারপদে নিপাচিত 
হন তখন তিনি খোষণা করেন ধে তিনি নিরপেক্ষভাবে কাজ চালাউবেন ।৩ কিন্তু ১৯৬৯ সালে আবার 
রাজনীতিতে নামেন এবং স্পীকারপঙ্ ভাগ ক'রয়া রাষ্্রপন্তপদপাগী শ্ন। 

হেগড়ে ও জাখর : সঞ্জীব রেঢটীর পরবনূশ ছুই স্পীকার কে “ম. হ্বেগড়ে ও ধলবাম ক্ষাখর 
সন্থঙ্ষে বলা ঘন্য যে চ্রাহাদের নিরগেক্ষতার পবীক্ষা। ঠিকমত হব নাই । হইলেও উ পরীক্ষায় তাহার টদ্ীণ 
হতে পারেন নাউ । হেগড়ে ছিলেন কনা শামালব স্পীকার । সপ্তম লোকসত নির্বাচংনর পর 
ঝংগ্েস (8) দল স্টাহার বদলে বলরাম জ্াথরকে স্পীকার মনোনয়ন করে! পরৰণণ ( ঈদ ) 
লোরুসভাতেও তীঙ্াকে মনোনয়ন দেওয়া হয়। ধারণা তল, ভেগড প্লেন জনা ঘলের সমর্থক, 
অশ্র ফাথর কংগ্ষেন /উ) ছলের। এটইকপ দলীধ সমর্থককে স্পীকার নির্বাচন করা সংনক্দীঘ গণচ্প্মের 
'াগ্থোর জিক দা যৃক্রিযুক্ষ নড়ে । 
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ইডনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা ২১৫ 


বর্তমান অবনতি : ঘোটানুষ্টভাবে বলা যায়, বর্তমান স্পীকার! ঠিক আর 
নিরপেক্ষভাবে কাধ সম্পাদন করিতেছেন না। দেখা যায়, তাহারা নিয়মিতভাবে 


শাসকদলের সপক্ষে ই রুলিং দিয় চলিয়াছেন। 


৫৬. বর্তমান স্পীকারের ভূমিকার একটি মূল্যায়ন : এই বিষয় সম্পর্কে 
কুল দীপ নায়ারের উক্তি উদ্ধৃত কর! যাইতে পাবে: “স্পীকার ও চেয়ারম্যানদেব 
গুপগত মানের ব্যাপারে সংসদীয় ক্ষেত্রে সবচেয়ে শোচনীয় অবনতি ঘটিয়াছে। তাবা 
দলীয় ব্যক্তিতে পরিণত হইয়াছেন । সংকীর্ণতার সহিত সম্পর্কবিহীীন রুলিং তার! 
কাচ দেন। মভলংকর ৪ অনস্তশায়নম আয়েংগারের দিন আর শাই। বর্তমান 
স্পীকার বলরাম ভাথর এখনও মাঝে মধ্যে পাঞ্জাবের কংগ্রেস (ই) রাজনীতি লইয়' 
ভাবুড়ুবু খান। তিনি এমনই স্বত্তিকব বকমের সরকাব-খেযা যে তীভাব দলের 
লোকেরাই ভাকে “মহারাণীন বিশ্বন্ত ভূত্য' বলিয়া থাকেন । আনতুলে প্রসংগ চোখে 
আঙুল দিয়া দেখাইবার মত ঘটনা। বিরোধীব! শ্রীমর্তী গান্ধীর বিরুদ্ধে যে অধিকাব- 
ভংগের প্রস্তাব আনিতে চাহিযাছিলেন তাহ' স্পীকার জাখব নাকচ করিয়' দেন । 
তিনি বলেন, রুলিং দিবার 'আগে তিনি প্রাসংগিক সব কাগজপত্জ দেখিয়া লইয়াছেন । 
তিনি কি করিষ্া' জানিলেন, আনতুলে সংক্রান্ত সন কাগজপত্রই তাকে দেখান হইয়াছে ?১ 
বস্তুত, শাসকদলের স্বার্থরক্ষার একটি প্রবণত! জাখরের আছে।”১ 


৫.৭. রাজ্য হইতে একটি দৃষ্টান্ত : এই প্রসংগে বাঙ্গয হইতে একটি ঘটনা 
উল্লেখ করিলে বুঝ! যাইবে যে স্পাকাবপদেব মধাছ! কিভাবে ক্ষ হইতে চলিয়াছে ' কেরলে 
১৯০২ সালেব ফেব্রুয়ারী মাসের কংগ্রেস নেতৃত্বাধীন সংযুক্ত গণতান্ত্রিক ফ্রণ্ট যখন 
পরাজয়ের মুখে তখন ম্পীকাব এস সি. জোস নিণায়ক (5250/06 ] তোট দ্বার 
করুণাকরণ মন্ত্রিসভাকে বীচাইয়া! দেন। বস্ত্ুতৎ ১৯৮১ সালেব ডিসেম্ববে করুণাকরণ 
মগ্্রিসতা গঠিত হওয়ার গর যতবারই বিধানসভায় ভোটাতুটি হইয়াছে “ততবাবই 
নবনিবাচিত স্পীকার এস. সি জোম সরকারের পক্ষে ঝু'কিয়া ” শাকরণ মন্ত্রস গকে 
রক্ষা করিয়াছেন। স্থতরাং বলা যায়, বতমান স্পাকারগণ স্পীকরপদের সশ্বান এ 
মধাদ! নষ্ট কবিয়াছেন এবং শাসকদলের হাতিয়ায় হইয়া দাড়াইয়াছেন ।5 


পিল | পপ 


(শর টস 


6.৮. একটি প্রা্াঙ্গক বিষ . প্রসংগত উল্লেখ্য, স্পণকারগণ অবসরপ্রাপ্তির 
প্র অন্যান্য লাঙজনক উচ্চপদে নিধুত্ত হইয়া থাকেন । যেমন, অনন্তশায়নণম আরেংগার 
ও হুকুম সিং পরবতর সময়ে বথাক্রমে বিহার ও রাজস্থানের রাজ,াল নিষৃনত হন। 
উন্বাত ও উচ্চপদে ।নযোগের আশা থাকিলে সকল স্পীকারই যে ভাবব্যতের কথা চিন্তা 


সস 


১, আনতুলে ট্রাষ্টে টাক। দেওলার বিনিষযে তি'ন (সমেন্টের পারমিট বণ্টন করিয়াছিলেন ' ১৯৮২ 
সালে আধালতে অভিযুক্ত হওয়ার পর তিনি মুখাষগ্ার পদ্ঘ ত।। করেন। 

২. ১৯৮১ সালেক ২১শে বনের মাসের আনখবাজার প একায় প্রকাশিত কুলঘীপ নায়ারের প্রবন্ধ । 
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২১৬ ভারতের শাসন-্বাবস্থা 


কাঁরয়া শাসকদলের অনুকূলে কার্য করিতে উৎসৃক থাফিবেন তাহাতে আর জান্চ্য 
ক? সুতরাং এরূপ নিয়োগকে বন্ধ করিতে হইবে। 

৫.৯. আর একটি করণীয় কার্য: আর একটি বিষয়কে বিচার করিয়া দেখিতে 
হইবে-_স্পীকারপদে নিযুক্ত হওয়ার পর দলীয় সম্পর্ক পরিত্যাগ করার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । সংবিধানের সংশোধনের ছারা এই ছুইটি বিষয় সম্পর্কে ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
প্রয়োজন বলিয়াই অভিমত প্রকাশ কর! যাইতে পারে। ১ 

৬. হনঙস্নঙ্্‌ ও হগঙ্নদ-সদস্যপেন্স অশ্বিন গু আঅবব্যাহুর্ভি 
(011%116855 900 10100010195 ০0 1১811181167 200 1 
7/16100913 ) : যাহাতে সংসদে কার্ধকর্তব্য খাযথভাবে সম্পাদিত হইতে পারে তাহার 
জন্ত সংসদ ও তাহার সছস্তগণ কতকগুলি সুযোগ স্থবিধা ও অধিকার ভোগ করিয়া থাকেন। 

ক। বাকৃ-ম্বাধীনতা : সংসদের অভ্যন্তরে সদশ্ডদের বাক্‌-স্থাধীনতা। রহিয়াছে। 
সংসদ বা তাহার কোন কমিটিতে কোন কিছু বলিবার জন্ঠ অথব! ভোটদ্লানের করুন কোন 
সদস্ত আদালতে অভিযুক্ত হুন ন1। অবশ্য এই ব্যাপক বাক্‌-স্বাধীনতার সুযোগ 
গ্রহণ করিয়া যাহা ইচ্ছা তাহা বলা যায় না। প্রত্যেক সদস্তাকে সংশ্লিষ্ট কক্ষের যে-সকল 
নিয়মকানুন থাকে তাহা মান্য করিয়া চলিতে হয়। নিয়মকানুন ভংগ করা হইলে 
শান্তি প্রদ্দান। যেমন বহিষ্কীরের আদেশ ইত্যাদি ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয়। 

সমবদ্ধতা : অবশ্য সংবধানে বলা হইয়াছে যে, প্রধান ধম্মাধকরণ বা 
মহাধর্মীধকরণের কোন বিচারকের আচরণ সম্পকে" পদচ্যাতর প্রস্তাব [ভিতর অন্য 
প্রকার কোন আলোচনা করা যাইবে না। 

থ। কাগজপত্রাদ প্রকাশের স্বাধীনতা : কাগজপত্রা্দি প্রকাশ করা 
সম্পর্কেও সংবিধান অধিকার-সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াছে । লোকসভা অথবা রাজ্যসভার 
কত্তৃত্াধীনে কোন রিপোর্ট, কাগজপত্র, ভোট বা কাধবাহ প্রকাশের জন্য কোন ব্যক্তি 
আদালতে অভিযুক্ত হন না । 

অন্যান্য অধিকার এবং 8৪তম সংশোধন . :৯৭৬ সালের পূর্বে সংবিধানের 
ব্যবস্থা ছিল যে অন্যান্ত যে-সকল অধিকার ও ন্থযোগস্থবিধা সংসদের ছুই পরিষদ এবং 
উহাদের সদস্তগণ ভোগ করিবেন তাহা সংসদ সময়ান্করে আইন দ্বারা স্থির করিয়া ছিবে। 
যতদিন পর্যস্ত সংসদ উহা এভাবে স্থির না করিবে, ততদিন পর্যস্ত সংসদ ও সংসা- 
স্স্তগণ সংবিধান প্রবাতিত হওয়ার তা!রখে ব্রিটেনের কমজ্স সভা ও কমন্স সভার 
স্স্তগণ বা কমিটি যে-সমন্ত অধিকার ভোগ করিত সেই সকল অধিকারই ভোগ 
করিবেন। ৪২তম সংশোধনে (১৯৭৬) এই ব্যবস্থার পরিবর্তন করা হয়। 
বলা হয়, মন্যান্ত “্ধিকার ও সুযোগন্থবিধা সংসদের প্রত্যেক কক্ষ পৃথকভাবে 
নির্ধারণ করিবে । সংশোধনটিতে কমন্স সভার উল্লেখ প্রত্যাহার করা হইয়াছে। 
৪৪তম সংশোধন (১৯৪৮) ছার! ব্যবস্থা করা হইয়াছে যে প্রত্যেক বুযোগন্থবিধা 
মিন টি 1ঞ০০এ7; 276 07০5 01 256 92867665676 10708766748 ০ 06 
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ংসদের আইন দ্বারা স্থিরীকৃত হইবে । তবে যে পর্যন্ত না এই আইন করা হইতেছে 
পূর্বের সবিধাগুলিই অব্যাহত থাকিবে । 

বর্তমান অন্যান্য অধিকার ও সুযোগন্সুবিধা : বর্তমানে সংসদ ও সংসদ 
সস্তগণ যে অন্তান্ত স্থযোগস্থবিধা ভোগ করিয়া থাকে তাহ! সংক্ষেপে নিয়লিধিত রূপ : 

গা। গ্রেণ্ার না হুইবার স্বারথীনতা (15560]75 £ও 81168 ) : 
সংসদের অধিবেশনকালে উহার কোন সাদন্তকে দেওয়ানী দায়ে আটক করা যায় 
না। অধিবেশন আরস্ত হইবার ৪* দিন পূর্ব হইতে এবং অধিবেশন সমাপ্ত হুইবার 
৪, দিন পর প্বস্ত এই অব্যাহতি দেওয়া হয়। এই অব্যাহতি অবস্ত ফৌজদারী 
অভিযোগ অথবা নিবর্তনমূলক আটকের (015৮500%5 026616107 ) বেলায় 
শ্রিযোজ্য নহে। কোন সদন্তকে কারাগারে নিক্ষেপ করা বা আটক করা হইলে এ সংবাদ 
অবিলম্বে সংসদের নিকট প্রেরণ করিতে হয়। ইহা ব্যতীত সংসদের অর্ধিবেশন চলার 
সময় জুরির কার্য হইতে অব্যাহতি পাওয়ার অধিকার প্রত্যেক সদশ্তের রহিয়াছে । 
সংসদের অনুমতি ব্যতীত অধিবেশনকালীন অবস্থায় কোন সাদন্তকে আদালতে সাক্ষ্য 
কেয়ার জন্য ডাক যায় না। 

ঘ। গদল্য নয় এমন ব্যক্তিদের সংসদের কক্ষে উপস্থিতি নিষিজ্ধ 
করিবার আঁধকার (81856 €০ ০1506 56:87187-75 ) : সংসদের প্রত্যেক 
কক্ষ বিতর্ক ও আলোচনার গোপনীয়ত! রক্ষাকল্ে যাহারা সদন্ত নয় এমন ব্যক্তিদের 
কক্ষে উপস্থিতি নিষিদ্ধ করিয়া দিতে জমর্থ। সাধারণত যুদ্ধের মত সংকটাবস্থায় 
সংসদ এই অধিকার প্রয়োগ কবিয়া খাকে। অনেক সময় আবার শৃংখলা রক্ষার জন 
সংশ্লিষ্ট কক্ষ যাহার! আদম্ত নয় এমন ব্যক্তিদেব কক্ষ হইতে চলিয়! যাইবার আদেশ 
দিতে পারে। 

ঙউ। আভ্যন্তরীণ কার্ষপদ্ধতি নিয়ন্ত্রণ করিবার অধিকার (218৮6 6০ 
0910060] 277062:08] 1006 ০৩6৫81385 ) : গ্রতত্যক কক্ষ উহার কার্ধপদ্ধতি নিয়ন্ত্রিত 
এবং পরিচালিত করিবাঁব অভিযোগ ভোগ কবে। কক্ষের অভ্যন্ডএ যাহ! বল! হয় 
বা কর! হয় তাহাতে আদালতের কোন প্রকার হস্তক্ষেপ করিবান ক্ষমতা নাই। তবে 
এমন প্রামাণিক দৃষ্টান্ত নাই যে, সংসদের অভ্যন্তরে হত্য'র মত অপরাধ অনুষ্ঠিত হইলে 
সাধারণ আদালত শান্তিবিধান করিতে সমর্থ নয়। 

চ। অবমাননার জন্য দণ্ডবিধানের অধিকার (2889 6০ ০020103 
£০2 00106610 ) : প্রত্যেক কক্ষ তাহার অধিকার বলবৎ ও কার্ধধারা নিয়ন্ত্রণ 
করিবার এবং শৃংখল! বজায় রাধিবার জন্য ধাহারা কর্ষের অধিকারের বিরুদ্ধাচরণ করেন 
তাহাদের শাস্তিগ্রদান করিতে পারে। উচ্চ আদালতের ন্যায় অবমাননা বা অধিকার- 
ভংগের জন্চ যে-কোন ব্যক্তিকে (তিশি কক্ষের সশ্ত হোন বা নাঁহোন) দিত বা 
শাস্তিগ্র্দান করিতে সমর্থ। 

অবমানন! বা ও অধিকারভংগ বলিতে কি বুঝায় সে-সম্পর্কে মের (24৯5 ) কথা উল্লেখ করিয়! 
বল। যায়, সংসদের ধক্ষদ্বর ব। উহ্থাঘের সঘন্ত বা কচারীদের কার্ষে বাধাবিদ্বের হৃষ্তি হইতে পারে জঅথব। 
২৩ [ ভাঁঃ শাঃ ২য় ?৮৭] ও 


২১৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


পরোক্ষ বা প্রত্যক্ষ ভাবে এন্প হইবার সম্ভাবনা থ!কে এন্সপ কোন কার্য কর! বা না-করাকেই অবমাননা 
বলিয়া! ধর] ধাইতে পারে।১ 

অবমাননার জন্য তিনপ্রকার শাস্তি: অধিকারভংগ বা অবমাননার আন্ত 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে প্রত্যেক কক্ষ মোটামুটি তিনভাবে শান্তিগ্রদান করিতে পারে : 
(ক) অভিযুক্ত ব্যক্তিকে কক্ষের সমক্ষে উপস্থিত হইতে বলা হয় এবং তারপর 
তাহাকে তিরস্কার ও সতর্ক (80)020$$00.) করিয়া দেওয়া! হয়। (খ) আবার 
কক্ষ অভিযুক্ত ব্যক্তিকে বলপূর্বক কক্ষের সম্মুখে উপস্থিত করিয়া কঠোরভাবে ভঙৎ্গনা 
(16011058170) করিতে পারে । (গ) ইহা অপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ শান্তি হইল যে কক্ষ 
অভিযুক্ত ব্যক্তিকে কারাগারে নিক্ষেপ করিতে পারে। তবে যে-ব্যক্তিকে এইভাবে 
আটক রাখ! হয় কক্ষের অধিবেশন বন্ধ হইবার সংগে সংগে সে মুক্তিলাভ করে। 
অবমাননার জন্য দগ্ুদান ব্যাপারে অন্ত কোন আরালতের কোনপ্রকার হস্তক্ষেপ 
করিবার অধিকার নাই। একমাত্র পরোয়ানায় অবমাননার কারণ নির্দি করিয়া দেওয়া 
থাকিলে এবং আটক বেআইনী প্রমাণিত হইলে আদালতে প্রতিকার পাওয়া যায় । 
ইহ! হইতে দেখা যাঁয়, কক্ষের অবমাননার দরুন দগুদানের মাত্রা ব্যাপকই নহে, 


অবাঁধও বটে। 

ব্রিটিশ কমঙ্স সভার সদস্তদের মত ভারতীয় সংসদ ও রাজ্য আইনসভাগুলির সদস্তরা অধিবশনের ৪, 
দিন পূর্ব হইতে অধিবেশনের ৪* দ্দিন পর পংস্ত আটকের হাত হইতে অব্যাহতি পান। অধবেশন বন্ধ 
থাকাকালীন অবর্থায় বোন সদস্য এই অবাহতি দাবি করতে পারেন না।২ আবার ইংল্যাণ্ডের 
অনুকরণে ভারতেও “[নবর্তনমূলক আটক আইন ইত্যাদি অথবা .ফাঁজদারী আইনে আটক কর! হইলে 
শসাইনসভাগুলির কোন সদন্ত আটক হইতে অব্যাহতির শ্বাধীনতা ভোগ করেন না।৩ ব্রিটিশ কমঙ্গ 
সভার মত ভারতীয় সংসদ এবং. রাজ্য আইনসভার যে-কোন পরিষর্দের বিচার করিবার অধিকার রহিয়াছে 
যে উহার কোন আরধকারকে ভংগ কর! হইয়াছে কি না! এবং এ-সম্পর্কে পরষদের সিদ্ধান্তে হস্তক্ষেপ করিবার 
অধিকার কোন আদালতের নাই। প্রত্যেক পরিষদ তাহার অধিক।রভংগ ব1! অবমাননার জন্য শাস্তি দান 
করিতে সমর্থ। সংসদ এবং “রাজ্য আইনসভাগুলিতে অধিকারসংক্রান্ত কমিটি €0০00228888 ০£ 
১21511966) ) রাহিয়াছে। অধিকারভংগের গুগ্ঝ উঠিলে এই কমিটি তাহার অনুসন্ধান করে এবং এ-সম্পর্কে 
সুপারিশ করে। 

পিস পত্রিকার ঘটনা : ১৯৬১ সালের ১৫ই এপ্রিল তারিখে *ব্রৎস' (1165) পত্রিকায় 
লোকনভার সদন্ড আচাধ কৃপালনীর বক্তৃতার তীব্র সমালোচন1 কর! হয়। পত্রিকাটির বিরুদ্ধে অভিযোগ 
আদে যে লোকসশ্ডার সদন্ড হিসাবে এ্রকুপালনীকে অবমানন! ও হেয় প্রতিপন্ন কর। হইয় ছে। বিষয়টি 
অধিকারদংক্র স্ত কমিটি অনুসন্ধান করে এবং উদ্ত পত্রিকার সম্পাদক কারাপ্রিয়':্ লে কসপ্তার গরধিকার- 
গংগের এবং লোকসডাকে অবমাননা করার দায়ে দোষী সাব্যস্ত করে। ইহার পর ল্পীকার ক।রাঞ্জিয়কে 
লে।ফসভায় উপস্থিত করাইয়। তীব্র ভাষায় তিরন্কার করেন। 
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সাম্প্রতিক ঘটনাবলীর মধ্যে বিশেষ উল্লেখযোগ্য যে, ১৯৭ জালের 

ভিসেম্বর মাসে শ্রীমতী ইন্দিরা গান্ধীকে অধিকারসংক্রাস্ত কমিটির স্থপারিশক্রমে সংসদের 
অবমাননা এৰং অধিকারভংগের দরুন জেলে নিক্ষেপ করা হয় । 

আইনসভার অবমাননা ও উত্তরপ্রদেশের বিধানসভা! সংক্রান্ত 
মাল! : অ ইনসভ র অধিকার সম্পর্কে ১৯৬৪ স'লে উত্তর প্রদেশে একটি উল্লেখযোগ্য ঘটনা ঘটে। & 
সালে উত্তর প্রদেশের বিধানদন্ত! সমাজতম্ত্রী কর্মী শ্রীকেণব পিংহকে বিধানন ছার অবম'ননার দে'বে দে ধী 
সাব্যস্ত ক রয়া ৭ দিনের কারাবান দণ্ড বেয়। শ্রীসংহের পক্ষ:হইতে ইহ র বিরুদ্ধে হাইকের্টে আবেদন 
করা হলে হাইকোর্ট প্রী্সংহকে জামিনে খাল'সের আদেশ গান করে। ইহার পর এ বিধানসভা 
অ বেদন-বিচারক'রী বিচ রকদ্বয়ের বিরুদ্ধে অবমাননার অন্তিষোগ অ'নয়ন করিয়া খিচারকদ্বয়কে 
বিধানসভার সনক্ষে উপস্থিত হইতে নির্দেশ দেয়। হ ইকে্ট অবন্ঠ বিচারপভার এই প্রস্ত বের প্রয়ে গ 
বন্ধ করিয়া রাখিব'র আদেশ প্রদান করে। 
৬ ৬.১. আইনসভা বনাম আদালত-_্ুগ্রীম কোর্টের অভিমত: 
আইনসভা ও আদালতের এই বিবাদ অকাম্য রূপ ধারণ করায় রাষ্ট্রপতি বিষয়টিকে 
সংবিধানের ১৪৩ অন্চ্ছেদ অনুযায়ী স্থৃগ্ীম কোর্টের নিকট অভিমতের জন্য প্রেরণ 
করেন। বিষয়টির সকল দিক বিবেচনা! করিয়া স্থ্প্ীম কোর্ট যে অভিমত প্রদান করে 
তাহা সংক্ষেপে হইল এইরূপ : ভারতীয় সংবিধানের ১৯৪(৩) অনুচ্ছেদ [সংসদের 
ক্ষেত্রে ১০৫ (৩) অহ্চ্ছেন ] অন্থসারে আইনসভাগুলিৰ অধিকারের পরিধি ও বিষয়বস্তু কি 
হইবে না-হুইবে, সংবিধানের অন্তান্ঠ অনুচ্ছেদের পরিপ্রেক্ষিতে তাহা স্থির করিবার ক্ষমতা 
আদালতের আছে ।১ আইনসভা সাধারণ পরোয়ান। (অর্থাৎ যে পরোয়ানায় 
অবমাননার কারণ প্রদশিত হয় নাই) জারি করিলেও আদালতগুলির বিচার করিবার 
এক্তিয়ার নষ্ট হয় না, কারণ সংবিধানে মৌলিক অধিকারভংগের জন্ত আদালতে 
প্রতিকার পাইবার ব্যবস্থা করা হুইয়াছে এবং এ-সম্পর্কে আইনসভা আদালতের 
এক্তিয্লারমুক্ত নয় | 

আইনসভা সংাবধান-গ্রদর্ত আধকার বলে নিজের অবমাননার আভযোগে 
[বচারকদের 'বর-দ্ধে কোন শা'স্তমূলক ব্যবচ্ছা অবলম্বন কাঁরতে স্মথ" নয় । 


৬.২. উপসংহার _আইনসভাসমুহের ব্যাপক অধিকারের যৌক্তিকত৷ : 
এখন প্রশ্ন, সংসদ ও রাজ্য আইনসভাগুলির ক্ষমতা, অধিকার ও অব্যাহতি ( 00৬18, 
01511955 20 10000001065 ) আইনের ছার! নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়া সমীচীন 
কি না? ইহার উত্তরে বলা যায়, আইনসভাগুলির কর্তব্যপালনের জন্য উহাদের 
বাক্-স্বাধীনতার মত কতকগুলি অপ্থিকার থাকা প্রয়োজন, কিন্তু তাই বলিয়া 
আইনসভার হস্তে সুযোগস্থবিধা ও অধিকার নির্ধারণ করার অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমত| থাকিবে__ 
এরূপ অভিমত সম্পূর্ণ যুক্তিহীন। এমনকি ইংল্যাণ্ড অষ্ট্রেলিয়া! প্রভৃতি দেশেও 
তাত 8 655 8261056 19405) 805 02001800096 20858 162576 6০ 6৮৪ ০0৮86 


01051810080 80৪6 00088138100. ১881106 ০0. 856 88003 80৮16০06, 0 £9 149 (0.2 
27605988865 ₹. 5৮26০6৮% ) 01964) 


২৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


আইনসভার ব্যাপক অধিকার সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ করা হইতেছে ।১ বর্তমান 
গণতান্ত্রিক দেশে দলীয় সরকার কার্য করে এবং সরকার শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা 
বিভাগকে দলীয় সমর্থনের বলে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । এই অবস্থায় আইনসভার পক্ষে 
যুক্তিসংগত সমালোচনার পথ রুদ্ধ করা কঠিন নয়। কিন্তু গণতন্ত্রে আইনসভাকে সমালোচনার 
সম্মধীন হইয়া কার্য করিতে হইবে এবং এ-সম্পর্কে অসহিষু হইলে চলিবে না। 

৬৩. সুপ্রীম কোর্টের অন্ডিমত : এই প্রসংগে স্থ্রীম কোর্টের অভিমত 
বিশেষ উল্লেধ্য । উত্তরপ্রদেশে আইনসভার সহিত আদালতের বিবাদের বিবেচনা 
করিবার সময় স্ুগ্রীম কোর্ট বলে, ইহা! যেন তুলিয়া না যাওয়! হয় যে অবমাননার 
জন্য শাস্তি-প্রদানের ক্ষমতাকে সতর্কতা ও বিবেচনার সন্বিত প্রয়োগ 
করিতে হইবে ।১ প্রসংগত উল্লেখ্য যে, ১৯৫৪ সালের ভারতীয় প্রেস কমিশনও 
(7196 [0012 71595 00209135101) [1954 ]) আইনসভার অধিকারসমূহ 
আইনের দ্বারা নির্ধারিত করিবার জন্ত সুপারিশ করে। এখানে উল্লেখযোগ্য যে জনতা 
সরকার আইনের দ্বারা স্থুযোগস্থবিধা নির্ধারিত করার প্রস্তাব করিয়াছিল। বর্তমান 
সময় পর্যন্ত কুযোগন্ুবিধা আইনের দ্বারা নির্দিষ্ট করা হয় নাই। 

৬.৪. অধিকার সম্পর্কে আর একটি প্র্জ : লোকসভ! এবং রাজ্যের 
বিধানয়ভার সান্তদের অধিকার সম্পর্কে আর একটি প্রশ্ন উত্থাপন করা যাইতে পারে : 
মৌলিক অধিকারসমূহের সহিত আইনসভার সুযোগস্থবিধার অসংগতি দেখা দিলে 
উহার মীমাংসা কি হইবে? পূর্বের এক মামলায় [ শর্ম! বনাম শরীর (911920009 ৮. 
11 761151)09) 1959 ] ) স্ুগ্রীম কোর্ট রায় দেয় যে আইনসভাগুলির স্থযোগস্থবিধা ও 
অধিকার মৌলিক অধিকার .ছারা নিয়ন্ত্রিত হইবে না। কিন্তু পরব সময়ে (১৯৩৭) 
সুপ্রীম কোর্ট এ অভিমত প্রকাশ করে যে আইনসভার স্থযোগন্থ্বিধা ও অধিকার 
১৯. অনুচ্ছেদে বাকৃ-স্বাধীনতার দ্বার নিয়ন্ত্রিত না হইলেও সংবিধানের ২* অনুচ্ছেদ 
( অপরাধী সাব্যস্ত অম্পর্কে সংরক্ষণ), ২১ অনুচ্ছেদ (জীবন ও ব্যক্তি-স্বাধীনতা 
সংরক্ষণ ), ২২ অন্থচ্ছেদ (গ্রেপ্তার ও আটক-সম্পঞ্চিত অধিকার) এবং ৩২ অনুচ্ছেদ 
(শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধানের অধিকার) দ্বারা আইনসভার হুযোগন্থবিধা নিয়ন্ত্রিত 
হইবে। অন্যভাবে বলা হয় যে উপরি-উক্ত মৌলিক অধিকারগুলি আঁইনসভার 
ন্ুযোগমথবিধার উপর প্রাধান্ত পাইবে। 


৭. অঞুসছের ক্ষমতা ও হ্ষার্খান্লী (7১০915 817৫ 
[70110119109 ০ 1১911181101) £ সংবিধান-প্রবর্তিত ক্যাবিনেট শাঁসন- 
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ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ২২১ 


ব্যবস্থায় ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে নিবিড় সম্পর্ক বর্তমান থাকে, কারণ 
আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাই মন্ত্রি-পরিষদ গঠন করেন এবং দেশের শাসনভার 
প্রাপ্ত হন। সুতরাং অংসদের অন্যতম কার্য হইল দেশের প্রকৃত শাঁসক মন্ত্রিপরিষদ 
বা ক্যাবিনেট গঠনে সহায়ত! করা। 

আইন প্রণয়ন, সরকারী আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণ, মন্ত্রিপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ, অভিযোগ জ্ঞাপন 
ও তাহার প্রতিকার দাবি এবং বিতর্কের মাধ্যমে জনমত গঠন হইল সংসদের অন্যান্ত 
গুরুত্বপূর্ণ কার্য। ইহা! ব্যতীত রাষ্ট্রপতিকে সংবিধান লংঘনের অভিযোগে বিচার করিয়া 
পদচ্যুতঃ শাসনতন্থের পরিবর্তন, অক্ষমতা বা অসদাচারের দরুন প্রধান ধর্মাধিকরণ ও 
মহাধর্মীধিকরণের বিচারকগণকে পদ হইতে অপসারণ করিবার ক্ষমতাও * সংসদের 
আছে। 
* ক। আইন প্রণয়নের ক্ষমতা! € 1.9/-008151796  7১০৬/:৪ 0) : 
ইউনিয়ন তালিকা! ও যুগ্ম তালিকার অস্তভুক্ত বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিবার 
ক্ষমতা সংসদ ভোগ করে। যুগ্ম তালিক! সম্পর্কে রাজ্য বিধানমণ্ডলেরও আইন প্রণয়নের 
ক্ষমতা আছে। তবে রাজ্যের আইনের সহিত সংসদের আইনের বিরোধ দেখা দিলে 
বাজ্যের আইন যতদুর পর্যন্ত অসামঞ্জস্তপূণ হয় ততদূর পর্যস্ত বাতিল হুইয়! যায়__ 
কেন্দ্রের স্বাইদই বলবৎ থাকে । 

রাজ্য তালিকাভূক্ত বিষয় সম্পর্কেও কতিপয় অবস্থায় সংসদ আইন 
প্রণয়ন করিতে সমর্থ। (১) রাষ্টপতি কর্তৃক ঘোষিত জরুরী অবস্থা কার্যকর 
থাকাকালীন অথব! (১) আস্তর্জাতিক সন্ধির সর্তার্দি পালনের জন্য প্রয়োজন হইলে রাজ্য 
তালিকার যে কোন বিষয় সম্পর্কে সংসদ আইন প্রণয়ন করিতে পারে। (৩) আবার 
রাজ্যসতা যদি দুই-তৃতীয়াংশ ভোটে স্থির করে যে, জাতীয় স্বার্থই রাজ্য তাঙ্সিকার 
অন্তভূক্ত কোন বিষয় সম্পর্কে সংসদের আইন প্রণয়ন করা উচিত তবে সংসদ এ বিষয় 
সম্পর্কে আইন প্রণয়নের অধিকারী হয়। (৪) ছুই বা ততোধিক রাজ্যের আইনসভা 
প্রস্তাব করিয়া সংসদকে উহাদের সম্পর্কে রাজ্য তালিকাভুক্ত ৫ *ন বিষয়ের উপর 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা দিতে পারে। অবশিষ্ট বিষয়গুলি (7২6৪8140815 2০15 ) 
সম্পর্কে সংসদ আইন করার অনন্ত ক্ষমত ভোগ করে।' সংসদের দুই কক্ষে 
বিল পান হইবার পর বাষ্পতির সম্মতির প্রয়োজন হয়। রাষ্ট্রপতি বিলে সম্মতি 
দিতেও পারেন, নাও দিতে পারেন । তিনি অর্থ বিল ভিন্ন অন্য বিলকে পরিষদহ্ধয়ের 
নিকট পুনবিবেচনার জন্ঠ ফেরত পাঠাইতে পারেন। 


সম্মতিপ্রদান ব্যাপারে ব্লাষ্টীপাঁতর ক্ষমতা : 'ছিতীয়বার পাসের পর এ বিজ যখন 
তাঁহার নিকট উপান্থত করা হয়, তখন তাহাতে সম্মাতজ্ঞাপন কারতে তিনি বাধ্য 
থাকেন। ইহাও উল্লেখযোগা যে, সধাবধান সংশোধনসংক্রান্ত বিন পার্লামেন্টে পাস 
হইলে তাহাতে রাষ্মপাতি লম্মাঁত দিতে বাধ্য থাকেন। 


১. ৬১ পৃ$ঠ। দেখ। 


হ২২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


অবস্ঠ রাষ্ট্রপতির বিল নামঞ্জুর ঝরার ক্ষমত! একগ্রকার আনুষ্ঠানিক ক্ষমতা । এই 
গ্রসংগে আমাদের স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সংসদের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা কতকটা 
তত্বগত ব্যাপার, কারণ আইন করার সিদ্ধান্ত, আইনের খসড়! প্রণয়ন এবং দলীয় 
সমর্থনের বলে উহাকে সংসদ কর্তৃক পাস করানো সমস্তই ক্যাবিনেটের উদ্যোগে এবং 
পরিচালনায় সম্পাদিত হয়। 

ক. ১. অর্পিত ক্ষমতাবলে আইন প্রণয়ন : যে-সকল ক্ষেত্রে আইন করার 
ক্ষমতা শাসন বিভাগের হস্তে অপিত (06168%659 ) হয় সেই সকল ক্ষেত্রে সংসদ 
অপিত ক্ষমতাবলে প্রণীত নিয়মকাগুনকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । এই উদ্দেশ্তে অধস্তন 
আইনসংক্রা স্ত কমিটি, (00001016666 010 50100701786 16819190012 ) 
নামে একটি কমিটি রহিয়াছে। বর্তমানে সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের কার্ধ ভ্রুত বাড়িয়া 
গিয়াছে। এই কারণে প্রত্যেক দেশেই ব্যবস্থা বিভাগ শাসন বিভাগের হস্তে আইন 
প্রণয়নের ক্ষমতা সমর্পণ করিতে বাধ্য হইতেছে। কিন্ত যাহাতে অপিত ক্ষমতার 
অপপ্রয়োগ না ঘটে তাহার প্রতি দৃষ্টি রাধিবার জন্ই অধস্তন আইনসংক্রাত্ত কমিটি 
নিয়োগ করা হয়। অতএব, ভারতেও ইহ। করা হইয়াছে। 

খ। সরকারী আয়ব্যয় নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা ( ঢ0817518] 7১07 ) : 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সরকারী আয়ব্যয়ের উপর আইনসভার নিয়ন্ত্রণ অত্যন্ত 
গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! বিবেচিত হয়। 

সংবিধানের ব্যবস্থা : সংবিধানে এ-সম্পর্কে যে ধারা রহিয়াছে তাহাতে 
সংসদের আইন ঘারা অন্থমোক্িত না হইলে কোন ব্যয় বা করধার্য বা করসংগ্রহ 
কর! সম্ভব হয় না। 


লোকসভারই ক্ষমতা: পালণমেণ্টের এই ক্ষমতা প্রকৃতপক্ষে লোকনভারই ক্ষমতা । 
কারণ, অর্থ বিল সম্পকে“ রাজ্যপভা লোকসভার সিদ্ধান্তকে আতক্রম করিতে পারে না। 
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খ. ১. ক্ষমতার সীমাবন্ধতা : আমাদের এখানে মনে রাখিতে হুইবে যে, 
সংসদের নিয়ন্ত্রক্ষমতা নানাভাবে সীমাবদ্ধ । প্রকারের অুপারিশ ব্যতীত কোন 
ব্যয়মঞ্জুরীর দাবি বা করধার্ষের প্রস্তাব করা যায় না। আবার অনেক ব্যয় 
আছে যাহা “কেন্দ্রীয় সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য--অর্থাৎ এঁ ব্যয় গ্রতি বৎসর ভোটের 
সাহায্যে নির্ধারিত হয় না। সরকারী আয়ব্যয় সম্পর্কে লোকসভার ক্ষমতা হইল 
ব্যয় হ্রাস বা না-মঞ্জুর করার অথবা কর হ্রাস বা বিলোপ করার। এক্ষেত্রেও দলীয় 
নিয়মান্বতিতা, বাজেটের জটিলতা, অময়ের অভাব ইত্যাদি কারণের অন্ত শাসন 
বিভাগই আসল নিয়ন্ত্রক "হইয়া ঈাড়াইয়াছে। 

খ ২. নিয়ন্ত্রণ পঞ্ধতি : তবুও সংসদ, বিশেষ করিয়া লোকসভা, সরকারী 
আয়ব্যয়কে কিছুটা নিয়ন্ত্রণ করিয়! থাকে । সরকারী আয়ব্যয়-ব্যবস্থা ঠিকমত পরিচালিত 
হইতেছে কি না, ভাহা দেখিবার জন্ত লোকসভার দুইটি কমিটি আছে।১ মন্ত্রিগণ 
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ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ২২৪ 


এই কমিটির সদন্ত হইতে পারেন না। সংসদের নির্দেশ উপেক্ষা করা হইলে, 
অর্থ অপচয় কর! হইলে, বেআইনীভাবে অর্থবায় কর! হইলে এবং ব্যয়সংঙ্গেপের প্রচেষ্টা 
না করা হইলে কমিটিছবয় সভার দৃষ্টি আকর্ষণ করে এবং কিভ'বে আয়ব্যয়সংক্রান্ত বিষয় 
পরিচালন! করিতে হইবে সে-সম্বন্ধে লোকসভার মারফত শাসন বিভাগকে নির্দেশ দেয়। 

ণা। শাসন-বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা (০০৬০: 0£ 09:6:0111795 
06 5:50 ) : সরকারকে নিয়ন্ত্রণ করা সংসদের অন্যতম কার্ধ বলিয়া উল্লেখ 
করা হয়। সংবিধান অন্থুপারে মন্ত্রিপরিষদ লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়িত্বশীল । 
লোকসভায় অনাস্থা প্রস্তাব পাস হইলে অথব! গুরুত্বপূর্ণ বিষয়ে মন্ত্রিপরিষদের পরাজয় 
ঘটিলে মঙ্্রিপরিমদ ক্ষমতাচ্যুত হয়। বর্তমান সময়ে অবশ্ত দলীয় ব্যবস্থার ফলে 
মন্ত্রিপরিষদের লোকসভায় পরাজয়ের সম্ভাবনা! অতি অল্প।* 


* তবে সংসদে বিতক* ও সমালোচনার মাধ্যমে মান্মি-পারষদকে সংযত রাখিতে 
সমর্থ হয় এবং এখানেই সংসদের সার্থকতা, এ-বিষয়ে সংসদের যথেষ্ট সুযোগও 
রহিয়াছে । 


গ. ১. নিয়্ত্রণক্ষমতার ব্যাপকতা : খবরাখংরের জন্য মন্ত্রীদের (১) প্রশ্ন- 
জিজ্ঞাসা, (২) বাষ্রপতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর বিতর্ক, (৩) মুলতবী প্রস্তাব, 
(৪) নিন্দাস্থচক প্রন্তাধ, (৫) অনাস্থা প্রস্তাব, (৬) বাজেট আলোচনা! ইত্যাদির 
সাহায্যে সংসদ অভিযোগ জ্ঞাপন ও সরকারের সমালোচন] করিয়া থাকে । সংসদের 
যুক্ত অধিবেশনে রাষ্পতি যে বক্তৃতা প্রদান করেন তাহাতে বিভিন্ন গুরুত্বপূর্ণ বিষয় 
সম্পর্কে সরকারী নীতি ও কর্মস্থচীর উদ্দেখ থাকে; এই বক্তৃতা লইয়া যে বিতর্ক চলে 
তাহাতে সরকারী দলকে সমালোচনার সম্মুধীন হইতে হয়। আবার যখন কোন 
গুরুত্বপূর্ণ জরুরী বিষয়ে আলোচনার প্রয়োজন হয় তখন যে-কোন সদস্ত মূলতবী 
প্রস্তাব (8৪ 10806101) 101 01১০ 20109010)17)2100 06 012০ 13052 ) আনয়ন 
করিতে পারেম। এপ প্রস্তাব সম্পর্কে সরকারকে সতর্ক হুইয়৷ চলিতে হয়, কারণ 
ইহার অর্থ হইল লোকসভা সরকারের প্রতি আস্থ! হারাইয়াছে। ব্খিয়টি বিশেষ জরুরী 
না হইলে সংক্ষিপ্ত আলোচনার জন্/ সভার দৃষ্ট আকর্ষণ (0811178 4১067010] ) 
করা যাইতে পারে। ১৫ দিনের নোটিশ দিয়া জনসাধারণের স্বার্থম্পঞ্কিত যে কোন 
গুরুত্বপূর্ণ বিময়ে প্রস্তাব আনয়ন ঞরিবার অধিকার সংসদের প্রত্যেক সদন্তের আছে। 
এরূপ প্রস্তাব পাস হইলে উহণকে কার্ধকর করিবার জন্য স্পীকার উহা! সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর 
নিকটে প্রেরণ করেন। রাষ্্পতির উদ্বোধনী বক্তৃতার উপর ভিত্তি করিয়া সদন্তগণ 
সরকারী নীতি ও কর্মপঞ্ধতির সমালোচনা এবং অভিযোগ জ্ঞাপন করিয়া থাকেন। 
বাজেট পেশ কাঁলেও এই সুযোগ মিলে। 

গ. ২. সরকারী প্রতিশ্জতি সম্পর্কিত ক্ম্মিটি : সরকারকে নিয়ঙরণ করিবার 
আর একটি উপায় হইল সরকারী প্রতিশ্রুতিসংক্রান্ত কমিটি (00001010096 ০ 


১, ১৭৩ পৃষ্টা দেখ। 


২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


03০56027760 2১5501215065 )। মন্ত্রীরা লোকসভার যে-সকল প্রতিশ্রুতি 
দেন তাহা এই কমিটি পরীক্ষা করিয়া দেখে এবং কতদুর এই সকল প্রতিশ্রুতি কার্যকর 
কর] হইয়াছে এবং কর! হইয়া থাকিলে সময়মত করা! হইয়াছে কি না সেই টা 
লোভসভার নিকট রিপোর্ট প্রদান করে। 

এই কমিটি অংসদশিয় বিষয়সংক্রাস্ত মন্ত্রিদপ্তর (1101505 ০৫ রি 
£১05175 ) বর্তুক সংসদের উভয় কক্ষ হইতে সদন্ত লইয়! গঠিত হয়। এই মন্ত্িপ্তর 
অশ্গুরূপ অ'রও কমিটি গঠন বরিতে পাঁরে।১ 

গ. ৩. অধস্তন আইনসংক্রান্ত কমিটি : শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণের কার্ধে 
অধস্তন বা অপ্িত আইনসংক্রাস্ত কমিটিও (00107016662 ০00 91001011896 
[.6£4819.0101) ) গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা! গ্রহণ করে। বর্তমানে সংসদ কার্ধের চাপে শাসন 
বিভাগের হস্তে আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা সমর্পণ করিতে বাধ্য হইয়াছে । এই 
ক্ষমতাকে অধস্তন আইন প্রণয়নের ক্ষমতা বলা হয়। যাহাতে এই ক্ষমতার অপ- 
ব্যবহার না ঘটে সেদিকে দৃষ্টি রাখাই অধস্তন আইনসংক্রাস্ত কমিটির উদ্দেশ্য । 

কিছুদিন পূর্বে একজন লোকপাল ([.০1291 ) নিয়োগ করিবার প্রস্তাব করা হয় । 
বলা হইয়াছিল, লোঁকপাল মন্ত্রী ও উচ্চপদস্থ কর্মচারীদের বিরুদ্ধে অভিযোগের অন্ুসম্ধান 
করিবেন । প্ররন্তাবটি কার্যকর করিবার ব্যবস্থা হইতেছে । 

এই সকলের ফলে মন্ত্রিপরিষদকে সংযত ও সতর্ক হইয়। চলিতে হয়, কারণ নির্বাচকদের 
নিকট দলের জনপ্রিয়তা হাস পাইলে শেষ পর্যস্ত নির্বাচনে পরাজয়েব সম্ভাবনা দেখা দিতে 
পারে। 

৮. শঙসদীন্ত্ সাসন্দ-ব্যলন্ছান্স হিল্তোনী দজেল্জ ভুন্সিক্কা। 
(২০019 01005 01017095100) 11) 17১2111917)617081% 555$6000 ০01 
90561717010) : সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থার মুলভিত্তি হইল দলীয় প্রতি- 
ঘন্িতা। বিভিন্ন দল নিজ নিজ কর্মন্থচীর ভিত্তিতে নির্বাচনে অংশগ্রহণ করে এবং 
নির্বাচনের ফলে যে দল বা দলীয় সম্মেলন ( ০981100) ) আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ করে সেই দল বা সম্মেলন সরকার গঠন করে আর সংখ্যালঘু দল বা দলগুলি 
সরকারের বিরোধিতা করিয়া থাকে । শাঁসনকার্ষের জন্য মন্ত্রিগণ আইনসভার নিকট-_ 
বিশেষ করিয়া আইনসভার জনপ্রিয় কন্দের নিকট-দায়িত্বণীল থাকেন। নিম্নতর 
কক্ষের আস্থা হারাইলে মন্ত্রীদের পদত্যাগ করিতে হয়। কিন্তু বর্তমান সময় দলীয় 
ব্যবস্থা, রাষ্ট্রকার্ধের বিপুলতা, জটিলতা প্রভৃতির ফলে প্রকৃত ক্ষমতা আইনসভার 
হাত হুইতে ক্যাবিনেট ব মন্ত্রিপরিষদের নিকট হস্তাম্তরিত হুইয়াছে। 
স্থতরাং মন্ত্রিপরিষদের আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠত! থাকিলে উহার পরাজিত হওয়ার বিশেষ 
কোন আশংকা থাকে না। 

৮.১. বর্তমানে আইনসভার প্রধান কার্য ও বিরোধী দলের 
প্রয়োজনীয়ত1 : এইঙ্গম্াই বলা হয় যে বর্তমান সময়ে আইনসভার আসল কার্ধ 
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হইল বিতর্ক করা, সরকারের সমালোচন। করা! এবং জনসাধারণের অভিযোগ 
জ্ঞাপন করী। আইনসভা! এই কার্যগুলি দক্ষতার সহিত অম্পাঙন করিতে পারিলেই 
সরকার নিয়স্ত্রিত থাকে। ইহার জন্য প্রয়োজন হয় এঁক্যবদ্ধ শক্তিশালী বিরোধী 
পক্ষের।১ সরকারী দলকে বিরোধী পক্ষের সমালোচনার সম্মুখীন হয়! কার্য করিতে 
হয়। এই সমালোচনার জন্যই শাঁসন-ব্যবস্থায় ছুর্নাতি ব! দোষক্রটির £কাঁশ কঠিন 
হইয়া পড়ে, কারণ অরকারী দল জনসমর্থন হারাইবার 'ভয়ে এবং পরবর্তী নির্বাচনে 
পরাজিত হওয়ার আশংকায় সতর্ক হইয়া চলে। সুতরাং বলা হয়, গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থায় একদিকে যেমন সংখ্যাগরিষ্ঠ সরকারী দলের প্রয়োজন, 
অপরদিকে আবার তেমনি প্রয়োজন হইল সংসদে সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের ।১ 

৮২. সরকার ও বিরোধী দলের পারম্পরিকত1: বিরোধী দল ও 
খরকারী দল উভয়কেই আবার বুঝাঁপড়ার মনোভাব লইয়! চলিতে হয়। ইহা ব্যতীত 
সংসদীয় শাঁসন-ব্যবস্থা চলিতে পারে না। সংখ্যালঘিষ্ঠ দলকে স্বীকার করিয়া লইতে 
হইবে যে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবার অধিকারী । অপরদিকে 
আবার সরকারকে স্বীকার করিয়া লইতে হইবে যে বিরোধী পক্ষের সমালোচনার অধিকার 
রহিয়াছে। অবশ্ঠ বিরোধী দলকে সমালোচনার দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইবে__ 
সরকারী দলের পরাজয় ঘটিলে বিকল্প সরকার গঠনের জন্য প্রস্তুত থাকিতে হইবে । 

৮.৩. বিরোধী দল ও গণতন্ত্র: উপরি-উন্ত আলোচনা হইতে ইহা 
সহজেই বুঝ! যায় যে উদারনৈতিক গণতন্ত্রে বিশ্বাসী লেখকগণের মতে বিরোধী দল 
না থাকিলে গণতন্ত্রের অস্তিত্বকে স্বীকার করিয়া লওয়। অযৌক্তিক । 
এমন কি জর্জনীন ভোটাধিকার (৪816 50188 ) এবং সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন 
(75810055101 ) থাকিলেও গণতন্ত্র স্থনিশ্চিত হয় না। এই লেখকগণ বলেন যে 
নাৎসী জার্মানী, ফ্যাসীবাদী ইতালী ও কমিউনিস্ট দল-শামিত সর্বাত্মক সোবিয়েত 
শাঁসন-ব্যবস্থাতেও সার্বজনীন ভেটাধিকার ও সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসদ বর্তমান ছিল বা 
আছে। কিন্তু এই সকল দেশে গণতন্ত্রের অপরিহার্ধ বৈশিষ্ট্য বি্ব্ঘ। দলের অস্তিত্ব না 
থাকায় এই শাসন-ব্যবস্থা গুলিকে গণতান্ত্রিক শাঁসন-ব্যবস্থা বলা চলে না। 


গণতন্ত্রের তিনটি বৈশিষ্ট্য: গণতম্ থাকিতে হইলে তিন1ট বৈশিঘ্টাই- অর্থাৎ 
সবজন'ন ভোটাধিকার, সংখ্াগরিষ্ঠের শাসন ও বরাধী দলের আঁস্তত্ব বর্মান 
থাকা য়োজন। 


এই ব্যাখ্যা গ্রহণ করা হইলে বলিতে হয় যে সোবিয়েত ইউনিয়নে কোন গণতন্ত্র 
নাই, আছে কমিউনিস্ট দল পরিচালিত সর্বাঝক শাসন-ব্যবস্থা। বিরোধী দলের 


১৪ ০০০১ 80062 2000620) 00061013108 156 90100678২ + 8981020 ০৫ 608 00200818100 19 65৪ 
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২২ ভারতের শাসনশ্বাবস্থা 


অনস্তিত্বরে ফলে সোঁবিয়েত শাসন-ব্যবস্থা অগণতান্ত্রিক | ক্তরাং গণতঙ্ত্রের প্রধান 
মাপকাঠি হইল বিরোধী দলের অস্তিত্ব ।১ 


৮.৪. মার্সবারী দৃষ্টিভংগি : মার্সবাদী লেখকগণের দৃষ্টতংগি অবশ্য একটু 
ভিন্ন ধরনের | ইহার! বলেন, যখন কোন সমাজে দ্বার্থের সংঘাত থাকে তখন বিভিন্ন 
স্বার্থের প্রতিনিধিত্ব করার জন্য গড়িয়। উঠে বিভিন্ন দল। সোবিয়েত ইউনিয়নের মত 
দেশে শোষণের অবসানের ফলে স্বার্থের সংঘাত নাই। স্থতরাং বিভিন্ন দল বা! বিরোধী 
দলের অস্তিত্ব থাকার কারণও নাই। ইহা ছাড়া মনে রাধিতে হইবে যে সোবিয়েত দেশে 
আলোচনা-সমালোচনার যথেষ্ট স্থযোগ রহিয়াছে । কমিউনিন্ট দলের অভ্যন্তরে 
সমালোচনার স্ুয়োগ রহিয়াছে । ইহা! ছাড়া জনসাধারণ সরকারের ক্রুটিবিচ্যুতির 
সমালোচনা! করিয়া থাকে, এমনকি নির্বাচিত প্রতিনিধিরা ঠিকমত কাজ না করিলে 
তাহার! প্রত্যাগমনের নির্দেশ দিতে পারে । তবে সোবিয়েত ইউনিয়নে সমাজতান্ত্রিক 
জীবনধারার বিরুদ্ধে কেহ কাঁজ করিলে তাহাকে কঠোর হস্তে দমন কর! হয়। 


এই দৃষ্টিকোণ হুইতে বল! যায়, গণতন্ত্রের মাপকাঠি এই নয় যে কতকগুলি দল 
থাকিবে, মাপকাঠি হইল দলগুলি জনসাধারণকে শোষণের হাত হইতে মৃক্তি প্রদানে কতদুর 
আগ্রহী--অর্থাৎ ইহাদের শ্রেণীসম্পর্ক কি।২ 


৮.৫. ইংল্যাণ্ড ও মাফ্িন যুক্তরাষ্ট্রের দৃষ্টান্ত : আবার এমন হইতে পারে 
যে শাঁসকশ্রেণীর মধ্যেও একাধিক দল থাকিতে পারে। ইহাদের কর্মস্চীর মধ্যে বিশেষ 
পার্থক্য থাকে না। এই দলগুলি প্রচলিত শোষপমূলক সমাজকে অব্যাহত রাখিতে 
চায়। যেমন ইংল্যাণ্ডে রক্ষণণীল দল ও শ্রমিক দলের নেতৃবৃন্দ ইংল্যা্ডের ধনতাস্ত্রিক 
সমাজকে অক্ষুণ্ন রাখিতে চাঁয়। দল দুইটির মধ্যে মাত্রাগত পার্থক্য থাকিলেও কোন 
গুণগত পার্থক্য নাই । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ছুইটি দলের__রিপাব.লিকান ও ডেমোক্র্যাটিক 
দল-_বেল্সায় একই কথা বলা হয়। ইহাদের মধ্যে কোন মৌল পার্থক্য নাই। উভয় 
দলই মাফিন যুজরাষ্ট্রের ধনতাঙ্ত্িক ব্যবস্থাকে অব্যাহত রাখিতে সপ্রচেষ্ট। এই সকল 
দলের যে প্রতিঘন্বিতা চলে তাহ! হইলে ক্ষমতা ও আসন দখলের লড়াই ।৩ 
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ইউনিয়নের ব্যবস্থা! বিভাগ ২২৭ 


এখানে উল্লেখা যে সমাজতা্গিক দেশেও একাধক দল থাকিতে পারে ।১ 


তবে ইহাদের সকলেরই লক্ষ্য হইবে সমাজতম্রকে গড়িয়া তোলা। ন্থুতরাং 
কমিউনিস্ট দলের সহিত বিরোধিত! থাকার কোন প্রশ্নই উঠে না। 

পরিশেষে, একথ! মাক্সবাদীর৷ স্বীকার করেন যে উদারনৈতিক ধনতাম্ত্রি 
গণতঙ্জে বিরোধী পক্ষের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! রহিয়াছে । তবে বিরোধী পক্ষকে শ্রমজীবীদের 
প্রাতিনিধি এবং ধনতন্ত্রের অবসান ঘটাইতে বছ্ধপরিকর হইতে হইবে । (0660510107 
19 85 2. 1010 7070816551০) 16 16 13 01160060 00548105 019৩ 81901101019 ০01 
০2010591156 0010311079201010,--701015171155026 ) 

উদ্দারনৈতিক গণতন্ত্রের সমর্থকগণ কিন্ত মনে করেন যে বিরোধী দল থাকিলেই প্রকৃত 
গপ্ততন্র বজায় থাকে । এই বিরোধী দল সরকারী দলের ক্রুটিবিচ্যুতি জনসমক্ষে প্রচার 
করিয়। সরকারী দলকে সংযত রাখে এবং জনগণের অভিযোগের প্রতিবিধান করে। 
পূর্বেই বল! হইয়াছে, এই সমর্থকগণের অন্তত্ম জনুমান হইল যে উদয় দলই- সরকারী 
ও বিরোধী দল-_বুঝাপড়ার ভিত্তিতে কাজ করিবে এবং সমাঙ্গের মৌল বৈশিষ্ট্য 
সম্পর্কে একমত পোঁধণ করিবে। তবে বলিতে হয় যে, উদারনৈতিক ধনতন্ত্রে বিশ্বাসী 
লেখব গণেব এই অনুমান ততক্ষণ পর্ধস্ত কার্ধকর থাকে যতক্ষণ পর্ধস্থ না সামাজিক, 
আধিক ও সাংস্কাতক সংকট প্রবল হইয়া াড়ায়। ইংল্যাণ্ড ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে এই 
সংকটের সম্ভাবন! রহিয়া গিয়াছে। কারণ, এই দুইটি দেশেই ধনতন্ত্র নানাভাবে 
সংকুচিত হইয়া পড়িয়াছে এবং জনসাধারণের ক্রমবর্ধমান চাহিদা! মিটাইতে পারিতেছে 
না। ইহা! অনস্থীকার্ধ যে, উদ্দারনৈতিক ধনতান্ত্রিক ব্যবস্থা সংকটের সন্মুখীন। 

৯. ভ্ডান্পতভীশ্্র পাল্লাক্মেশ্টে জিল্লোন্বী দলেন্প ভূমিকা 
(8২০1৪ ০01 10115 02005101018 18 1116 [1001817 1১811191001) : 
দাবি করা হয় যে ভারতে একাধিক বিরোধী দল থাকায় শাসক দল হৈরাচারী হইতে পারে 
না, গণতন্্ও সুরক্ষিত হইয়াছে। এই মতামত কতটা সমর্থনযোগ্যতক্াহার জন্ত শাসক 
দল ও বিরোধী দলগুলির, প্রকৃতি সামান্ঠ আলোচনার অপেক্ষা! রাখে। স্বাধীনতার পর 
বেশীয় ভাগ সময়ই কংগ্রেস দল ও পরে কংগ্রেস (ই) দল শ'সনক্ষমতায় আসীন ছিল 
এবং অধিকাংশ সময় ইহার সংখ্যাগরিষ্ঠতা ছিল বিপুল। 


শাসক দলের নতি: এই শাসক দলের নতি হইল ভারতে 'িবর্তনমূলক পদ্ধাতে 
সমাজতম্ প্রধৃতিত বরা- অথাৎ জন্ব/।ণমূলক রাণ্টুয় ব্যব্দ্ছা প্রতিত্ঠিত করা । 


ইহা ব্যক্তিগত মালিকানার (০5196151710 06 1062755 0£ 001:000003019 ) 
অবসান চায় না, চায় মিশ্র অর্থব্যবস্থার প্রবর্তন। এই নীতির ফলে প্রচলিত 
সামাঙ্গিক সম্পর্কের কোন মৌল পরিবর্তন হয় ন'। শাসক দল ছাড়া রহিয়াছে 
বিরোধী দলগুলি; যাহাদের অধিকাংশের কোন সুস্পষ্ট নীতি ও কর্মন্চী নাই। 
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২৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


তিন শ্েণীর বিরোধী দল. বিরোধী দলগুলিকে ভিন শ্রেণীতে ভাগ 
করা যায়: কতকগুলি দল আছে যেগুলি বিশেষমাত্রায় দক্ষিণপন্থী। এই দলগুলির 
অভিযোগ হইল যে ক্ষমতাপ্রাপ্ত শাসক দল সমাজের আমূল সংস্কারের দিকে ঝুঁকিন্নাছে, 
এ্রবং কমিউনিস্ট মন্তবাদের দ্বার পরিচালিত হইতেছে । এই দল কমিউনিস্ট দেশ-_ 
দোবিয়েত ইউনিয়ন (এবং চীনের সংগে ) আঁতাত করিয়া চলিয়াঠে। এই সকল দল 
অবস্ঠ ব্যক্তি-স্বাধীনতার নামে ব্যক্তিগত মালিকান| সংরক্ষণের পক্ষপাতী । 

দ্বিতীয় শ্রেণীর বিরোধী দলগুলি বর্তমান সরকারের সমালোচনা! করিলেও শাসক 
ফলকে সমর্থন করিয়া চলে । 

তৃতীয় শ্রেণীর বিরোধী দলগুলি সমাজের আমূল সংস্কারের কথা বলে এবং ধনতন্ত্রে 
অবসান ঘটাইয়। সাম্যবাদী জমাঙ্জ প্রবততিত করিতে আগ্রহী । এই দলগুলির মধ্যে 
কমিউনিস্ট দলের নাম উল্লেখ করা যাইতে পারে ।১ 

ইহ! হইতে এই সিদ্ধান্তে পৌঁছান যায় যে শাসক দল অধিকাংশ বিরোধী দল 
অবস্থিত সমার্জকে অব্যাহত রাখিতে চায়; তবে ইহার! কিছু কিছু "সংস্কারের কথা 
বলিয়া থাকে। 

2.১. বিরোধী দলসমুহের মধ্যে শৃংখলার অভাব : দেখা যায় যে ছুই 
কমিউনিস্ট দল, বিপ্লবী সমাজতান্ত্রিক দল, ফরওয়ার্ড ব্লক প্রভৃতি কয়েকটি দল ছাড়া 
অন্তান্ত বিরোধী দল সুশৃখলিত ও স্থুংগঠিত নয়। ইহা! ছাড়া শৃংখলার অভাবে 
দজলত্যাগ (০০৫০7) লাগিয়াই আছে, যদিও সংবিধানের ৫২তম সংশোধন 
(৯৯৮৫) দ্বারা দলত্যাগ নিষিন্ধ কর! হইয়াছে। আবার দলীয় নেতৃবৃন্দের মধ্যে 
ক্ষমতার জন্য কলহবিবাদের বিরতিও নাই, এবং ব্যক্তিগত স্বার্থে প্রায়শই নিত্যনৃতন 
গোষ্ঠী-উপরল গঙ্জাইয়া উঠিতেছে। এই সকলের ফলে কোন শক্তিশালী বিরোধী দল 
গঠিত হইতেছে না, বা ন্যনতম কর্মসূচীর ভিত্তিতে বিরোধী দলগুলি এক্যবদ্ধ হইয়া শাসক 
দলের বিরোধিতা করিতে পারিতেছে না। ইন্দিরা গান্ধীর সময় হইতে বর্তমানে রাজীব 
গান্ধীর সময় পর্বস্ত এ একই অবস্থা চলিতেছে। 

৯.২. সাপ্দায়িক ও আঞ্চলিক দল: উপরি-উক্ত তিন ধরনের দলগুলি 
ছাড়া সাশ্রদায়িক ও আঞ্চলিক স্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত দল রহিয়াছে । 

স্থৃতরাং বল! যায়, ভারতীয় সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় বিরোধী দলের প্রয়োজনীয়তা 
স্বীকৃত হইলেও 'ণখন প্যস্ত সংসদ ও রাঙ্জ্য আইনসভা গুলিতে সুসংহত এঁক্যবন্ধ বিরোধী 
দল গড়িয়া উঠতে পারে নাই।২ বস্তত, একদিক দিয়! প্রকৃত বিরোধী দল নাই 
বলিলেই চলে, কারণ কোন বিরোধী দলই এককভাবে বিকল্প সরকার 
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ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ২২৯ 


(816607805৩ 80%6071016270) গঠনের আশা রাখে না। ইহার ফলে বিরোধী 
দলগুলি দায়িত্বের সছিত সমালোচনা করে না এবং গঠনমূলক পরামর্শও গ্রদান বরে না।১ 
ছু'একবার ছাড়া (চতুর্থ ও যষ্ঠ) প্রথম হইতে অ্ম সাধারণ নির্বাচন পর্যস্ত লোকসভায় 
কংগ্রেস দল এত বিপুলসংখ্যক আসন দখল করিতে সমর্থ হয় যে উহার শক্তির সহিত 
অন্ত কোন দলের তুলনাই কর! চলে না। ইহ! ব্যতীত সব সময়েই অন্যান্ত দলকে 
বিভক্ত ও বিচ্ছিন্ন এবং পক্ষান্তরে কংগ্রেসকে দেখা গিম্বাছে উহাদের তুলনায় এক্যবদ্ধ। 
রাজীব গান্ধীর বিরুদ্ধে অভ্যন্তরীণ বিরোধিতা সত্বেও «ই অবস্থার খুব একটা পরিবর্তন ঘটে 
নাই-বিরোধিতা কখনও বিদ্রোহে পরিণত হয় নাই । শাসনকার্ধ পরিচালন! ও আইন 
প্রণয়ন সংক্রান্ত পূর্বাভিজ্ঞতাও কংগ্রেস দলের অধিক। পরিশেষে, এখন পর্যস্ত বিরোধী 
দলগুলিব মধ্যে কমিউনিস্ট দল, বিপ্লবী সমাজতন্ত্র দল, ফর ওয়ার্ড ব্লক ব্যতীত অন্য কোন 
দষ্গের সুনির্দিষ্ট কর্মস্থচী নাই এবং কমিউন্স্ট দল পরম্পর বিরোধী ছুই অংশে বিভক্ত ছিল। 
বর্তমানে অবশ্ঠ দুই অংশের মধ্যে কতকট1 সমঝোতা হইয়াছে । এই সকল কারণে 
সরকারী দল বিরোধী দলগুলির সমালোচনা ও বিরোধিতাকে ততটা গুরত্ব প্রদান 
কবে নাই! অনেক ক্ষেত্রেই মন্ত্রীরা নিজেদের সংখ্যাগরিষ্ঠতার কথা মনে করিয়া 
বিবোধী পক্ষের প্রশ্নজিজ্ঞানা ও সমালোচনায় অসহিষ্ণু হইয়া পড়িতেন এবং ধিরোধী 
দলের বক্তব্যের প্রতি কর্ণপাত করিতে চাহেন নাই। অপরদ্কে বিরে'ধী দলগুলি - 
দায়িত্বের সহিত কর্তব্য পালন করিতে পাবে নাই | বেশীর ভাগ সময় ইহারা হৈহল্কা করিয়া 
সংসদের কাজে বাঁধার স্ষ্ট করিতে থাকে এবং সময়ের অপচয় ঘটায় । এমনকি সংসদের 
বাহিবেও বিশৃংখলার স্থ্টি করে ।২ ইহার কারণও আছে। বিরোধী দলগুলি এক্যরদ্ধ, 
নয় এবং বিকল্প সরফাঁর গঠনের আশাও রাখে না, এবং সরবারও বিরোধী দলগুলিব 
বক্তব্যকে সহাঙুভূতির সহিত বিচারবিবেচন1 করে না। 

চতুর্থ সাধারণ নির্বাচনের ( ১৯৬৭) ফলে লোকসভায় কংগ্রেস 'দলের প্রাধান্য 
স্রীস পাইলে৩ বিরোধী দলগুলির সম্মুখে সংঘবদ্ধ ও সুগঠিত হইবার সুযোগ উপস্থিত 
হয়। মতবিরোধ, দৃষ্টিতংগির পাঁথক্য, স্থবিধাবাদী নীতি ইত্যাদির ঞক্চন তাহারা এই 
সুযোগের স্যবহার করিতে পারে নাই। ইহার পর (১৯৬৯) কংগ্রেস দুই অংশে 
বিভন্ত হইয়া পড়িলে শ্রীমতী ইন্দিরা গান্ধী পরিচালিত কংগ্রেস সরকার সংখ্যালঘিষ্ঠ দলে 
রা হয়। এই পরিস্থিতিও বিরোধী দলগুলি কাজে লাগাইতে পারে 
নাহী। 


১০ বু 087 00801 102 দ86 ০01 820 016821666 000০9111000 ৪৮12৩ £0 78701865 126 
30780006906, 6156 60216101320, 01 806 0000:86102) 8:0909 15 06002201708 1876506205106 53: 
1200-8108৮19, 701 1. 01. 81088 51 
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৩, বিভিন্ন রাজোও কংগ্রেস হলের প্রাধান্য হু হয় এবং পশ্চিমবংগ সহ বয়েকটি বাজে) অবং৫্মট 
সরকারও গঠিত হয়। - 





৬ ভারতের শাসনব্ব্যবস্থ! 


১৯৭১ সালের পঞ্চম (ম্ধ্যবর্তাঁ ) নির্বাচনে শ্রীদতী গান্ধীর নেতৃত্বে কংগ্রেস আবার 
পুনরুজ্জীবিত হুইয়া লোকসভায় ছুই-তৃতীয়াংশের অধিক আসন দখল করিতে সমর্থ হয়। 
ইহার ফলে বিরোধী দলগুলি একেবারে কোণঠাস! হইয়া পড়ে বলিলেও অতুযক্কি করা 
হয় না। উপরস্ত, তাহারা একরূপ পরম্পরবিরোধীও ছিল । ১৯৭৭ সালের ষণ্ঠ সাধারণ 
নির্বাচনে অভূতপূর্ব ঘটন| ঘটে: কংগ্রেদ শোচনীয়ভাবে পরাজিত হয় এবং মাত্র 
১৫৩টি আসন সংগ্রহ করিতে সমর্থ হয়। অপরপক্ষে জনতা দল ( জনসংঘ, সোসালিস্ট 
দল, বি-এল-ডি, সি-এফ-ডি প্রভৃতি দল লইয়! গঠিত ) উল্লেখ্য সংখ্যাধিক্যে সংখ্যাগরিষ্ঠত] 
পায় এবং সরকার গঠন করে। কংগ্রেস তখন বিরোধী দলের ভূমিকা গ্রহণ 
করে। কিন্ত বিভিন্ন দল লইয়া গঠিত জনত! দল বেশীদ্দিন এঁক্য বজায় রাধিতে পারে 
নাই--মন্তদ্বন্থের ফলে জোট ভাঙিয়া যায়। 

সঞ্চম সাধারণ নির্বাচনে (জাহুয়ারী, ১৯৮০ ) আবার ইন্দিরা গান্ধীর নেতৃত্বে কংগ্রেস 
(ই) দলের সর্বপ্রাধান্ত পুনঃপ্রতিষ্ঠিত হয়, এবং অষ্টয নির্বাচনে শ্রীবাজীব গান্ধী দ্বার 
পরিচালিত কংগ্রেসবিরোধী দলগুলিকে একপ্রকার পযুস্ত করে। ইহার পর কংগ্রেসে 
অন্তর্কলহ এবং শ্রীরাজীব গান্ধীর বিরুদ্ধে দুর্নীতির অভিযোগে বিরোবী দলগুলি মোটেই কাজে 
লাগাইতে পারে নাই। দেখা! যায়, যে যেরাজ্যে বিরোধী দলগুলির প্রাধান্ত প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে তাহার! বহুলাংশে সেই রাজ্যগুলিকেই আকড়াইয়া আছে--সর্ব-ভারতের দিকে 
প্রসারী দৃষ্টভংগি তাহাদের নাই। 

৯.৩. বর্তমানে বিরোধী দলের প্রকৃতি : সপ্তম নির্বাচনের ফলে ইন্দিরা 
কংগ্নেস আবার লোকসভায় সংখ]াধিক্য লাভ করে। ফলে অন্তান্ত দল আবার বিরোধী 
দলে পরিণত হয়। এবারেও সরকারে বিপুল সংখ্যাধিক্য থাকায় সংসদকে এ দলই 
(কংগ্রেস ) নিয়ন্ত্রিত করে। তবে বিরোধী দলগুলির ভূমিকা একেবারে অগ্রাহা কর! যায় 
না। প্রধান মন্ত্রী রাজীব গান্ধী ভারতের বর্তমান সংকটকালীন অবস্থায় বিবোধী দলগুলির 
নেতার্দের সহিত পরামর্শ করিয়া সংকটের মোকাবিলা করিতে মোটামুটি সচেষ্ট হইয়াছেন । 
ইহাকে একদিক দিয়া ভারতীয় গণতন্ত্রের পক্ষে শুভ লক্ষণ বলিয়! গণ্য কর! চলে । বিরোধী 
দলগুলি কিন্ত গ্রয়োজনমত হাত বাড়াইতেছে না । 

মোটামুটিভাবে বলা যায়, সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থায় সরকার আইনসভার বিরোধী দল 
কতৃক যেভাবে নিয়ন্ত্রিত হয় সেইভাবে ভারতীয় সংসদ কর্তৃক সরকার নিয়ন্ত্রিত হয় না। 
বরং চতুর্থ ও পঞ্চম নির্বাচনের অন্তর্বভীকাল ছাড়। সরকারই সংসদকে 
নিয়ন্ত্রিত করিয়া আদিতেছে দেখা যায়। অতএব, সথদংগঠিত বিরোধী দল না 
গড়িয়া উঠার দরুন সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থাও সঠিক রূপ গ্রহণ করিতেছে না। অনেকের 
“অভিমত যে দলীয় ব্যবস্থায় দুর্বলতা সব্বেও ভারতীয় সংসদে বিরোধী দলগুলি যে মোটামুটি 
ঘক্ষতার সহিত -সরকাঁরের কটিবিচ্যুতির সমাঁলোচন! করিতে সমর্থ হইয়াছে তাহা মানিয়া 
জইয়াই বলা যাঁয়, বিরোধী গলগুলি মিলিত হইয়া সরকারের বিরোধিত| করিতে সমর্থ হইলে 
বিরোধিতার. কার্ধকারিতা খাঁড়িয়া যাইবে এবং সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থাও তখন সার্থক 
হইবে। ইহা ব্যতীত বিরোধী দলগুলির পক্ষে কর্মন্থচীকে ও নীতিকে সুনির্ি্ট করিতে 


ইউনিয়নের ব্যবস্থ। বিভাগ ২৩১ 


হইবে এবং জনগণের নিকট বিকল্প কর্মন্চীকে আকর্ষণীয় করিতে হইবে । আরও বলা 
হুয়, বিরোধী দলগুলি ছূর্বল হওয়ার দরুন সংসদের কাধাবলী হুষুভাবে সম্পািত হইভে 
পারে না। এই কারণেই সংসদে কমিটিগুলির সংখ্যাবৃদ্ধি ও কার্যকারিত। বৃদ্ধি করিতে 
হইবে।১ 

বর্তমান অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে আরও বল! হয় ষে বিরোধী দলগুলিকে আরও 
দায়িতশীগ হইতে হুইবে, শুধু শাঁসকদলের সমালোচনা করিলেই চলিবে না। নচেৎ, 
বিচ্ছিন্নতাবাদ, সাম্প্রদায়িকতা ইত্যাদি আরও বুদ্ধি পাইবে। এ-ব্যাপারে কংগ্রেসকেও 
হাত বাড়াইতে হইবে - শুধু সংখ্যাগরিষ্ঠতার রথ চালাইলেই চলিবে না। এইরূপ সমঝোতা 
ভাএতে সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থার সার্থকতার পথ বেশ খানিকটা প্রস্তুত করিবে । 


১:১০. ল্লাজ্যসভ্ডান্র স্কম্মক্ত শু ক্ষা্খ এব লোক সন্ঞাজ 
ওনহ্ছিতত আনন্দ (7115 00010011 01 91909$--105 [১০৬8 2100 
[70100010105 210 163 7২918001 ড%10) 005 720056 ০1 036 
[60116 ) : সংসদের পরিষদদ্বয় সকল বিষয়ে সমান অধিকার ভোগ করে না। 


অর্থসংক্রান্ত বাাপারে রাজ্যসভার ক্ষমতা আত সামান্যই, এ-বিধয়ে লোকসভাই 
সবেসবণ। 


অর্থ বিল ভিন্ন অন্য বিল পাস করা সম্পর্কে অবশ্ঠ দুই কক্ষ সমান ক্ষমতা ভোগ 
করিয়া থাকে । বিষয়ট পরিষ্কারভাবে বুবিবার জন্ বিসভৃততর আলোচনার প্রয়োজন । 

ক। অর্থ বিল (70076588115): অর্থদংক্রান্ত ব্যাপার সম্বন্ধে শাসনভন্তে 
যে-সমস্ত বিধান আছে তাহা সংক্ষেপে হইল এইরূপ: কোন অর্থ বিল (1100০5 
31119) বা অর্থবিষয়ক বিল (1217018] 91119) অথবা ইহাদের সংশোধনকে 
রাজ্যসভায় উত্থাপন করা যায় না--লোকসভাতেই উখবাপন করিতে হয়। কোন বিল 
অর্থ বিল কি না, এই প্রশ্ন উঠিলে লোকসভার স্পীকার যে সিদ্ধান্ত গ্রহ্থ করিবেন তাহাই 
চরম সিদ্ধান্ত হইবে। রাজ্যসভা “বাৎসরিক আথিক বিবৃতি? ( £2705]1 ঢ1720019] 
50865100010) বা বাজেটের আলোচনা করিতে পারে, কিন্ত ব্যয়ের দাবি মঞ্জুর করা, 
বিনিয়োগ বিল পাস করা, ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে লোকসভার সিদ্ধান্তই চরম । লোকসভান্ন 
পাঁস হই্বার পর অর্থ বিলকে রাজ্যসভার নিকট স্থপারিশের (1550100)61091 10139 ) 
জন্ প্রেরণ করা হয়। বিল পাইবার ১৪ দিনের মধ্যে রাজ্যমভাকে তাহার বুপারিশ-সহ 
বিলটিকে লোকসভার নিকট ফেরত পাঠাইতে হয়। লোকপভা এ স্থপারিশসমূহ গ্রহণ 
বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে। আর যদি রাজ্যসভা ১৪ দিনের মধ্যে বিলকে ফেরত না. 

১7086 ০92090$ ০41 0160-901088 19 ও 804 8528 ০৫ 08711870906 10880 গহ৫8068, 
9৫$ জ16 ও স৩৪ 009০0316100, 00016 20৬7 99 29081760 11 8০592000608 01197 0৫ 483 
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২৬২ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


পাঠায় তাহা হইলেও ধরিয়! লওয়া হয় ধে বিলটি উভয় পরিষদেই পাস হইয়াছে এবং 
রাষ্ট্রপতির সম্মতি প্রাপ্তির পর উহ! আইনে পরিণত হয়। 


বলা যার, এব্যাপারে ভারতণয় লংাবধান অস্ট্রোলয়া ও আয়ারল্যান্ডের 
সংবিধানকেই অনুসরণ করিয়াছে । 


থ। অর্থ বিলভিন্ন অগ্যান্য বিল (31119 ০6০: 115815 1+002065 1118 ): 
অর্থ বিল ছাড়া অন্তান্ত বিল সম্পর্কে ভারতীয় সংবিধানের ব্যবস্থা হইল যে উহাদিগকে 
সংলদের যে-কোন কক্ষে বা পরিষন্দে উখাপন করা যাইতে পারে । আবার অর্থ বিল ছাড়া 
অন্যান্য বিল পাস কর! সম্পর্কে উভয় কক্ষের ক্ষমত। সমতুল্য ৷ উভয়ের অনুমোদন 
না থাকিলে কোন বিল পাস হইতে পারে না। এক পরিষদে কোন বিল পাস হুইবার 
পর যখন অপর পরিষদে এ বিল প্রেরিত হয় তখন যদি--(১) বিলটিকে প্রত্যাখান 
করা হয় অথবা (২) বিলটির সংশোধন সম্পর্কে ছুই পরিষদের মধ্যে মতবিরোধ ঘটে 
অথব! (৩) বিল প্রেরণের পর ছয় মাসের অধিককাল অতিবাহিত হওয়া" সত্বেও অপর 
পনিষর যদি বিলকে পাস ন! করে তাহা হইলে ফয়সালার জন্য রাষ্্পতি পরিষদছয়ের যুক্ত 
অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন । এই যুক্ত অধিবেশনে উপস্থিত ও ভোটগ্রদানকারী 
সদন্তলমূহের ভোটাধিক্যে বিলটি সম্পর্কে দিদ্ধাস্ত গৃহ'ত হয়। এরপ যুগ্ম অধিবেশনের 
ব্যবস্থা অস্ট্রেলিয়া ও দক্ষিণ আফ্রিকার ব্যবস্থার অনুরূপ । 


মোটাম,টভ!বে বলা যায়, অর্থগংরাম্ত বিল ভি অন্যান্য সাধারণ আইনের ক্ষেত্র 
ভ্মরতীয় সংসদের উভয় পাঁরধদের ক্ষমতাই সমন, এমন কি সংবিধান-সংশোধনের 
ক্ষেত্রেও রাজ্যস্ভা লোকসভার সহিত সমক্ষনতা ভোগ করিগা থাকে। রান্টপাঁতর 
নির্বাচন ও প্দচ্যুতির ব)াপারেও রাজ্যলভার ক্ষমতা! লোকপ ঢার ক্ষমার সমতুলা। 


রার্থ্যসভার একটি বিশেষ ক্ষমতা : এই সকল ক্ষমতা ছাড়া সংবিধানে রাজ্য- 
সভাকে এমন বিশেষ ক্ষমতা দেওয়া হইঘাছে যাহ! লোকসভা প্রয়োগ করিতে পারে না। 
যেমন, সংবিধানের ২৪৯ অনুচ্ছেদ অনুদারে রাজ্যসভা যদ্দি উপস্থিত ও ভোট প্রদানকারী 
সদন্তদের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে এরপ প্রস্তাব পাস করে যে জাতীয় স্বার্থে রাজ্য 
তালিকার অন্ততৃক্তি নির্দিষ্ট বিষয় সম্পর্কে সংসদের পক্ষে আইন প্রণয়ন করা প্রয়োজন বা 
সমীচীন তাহ] হইলে পার্লামেপ্ট এ-বিষয় সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করিতে পারে। এইভাবে 
ঘিতীয় পরিষদের প্রস্তাবের ভিত্তিতে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষমতা বপ্টনশ্ব বস্থাকে পরিবতিত 
করিয়া লওয়। যায়। 


গা । শাসন কিন্তাগকে নিয়ন্ত্রণ (02:08:01 ০£ 656 [5200 0856 ) : 
শাসন বভগেকে নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে রাজ্যসভার তুলনায় লোকসভা অধিকতর 
শক্তিষ্ধালী। 


নংবিধান মাচ্ত-পারধদকে লোকপভার নিকট, ঘৌথভাবে দানিদ্বশনন করিয়াছে। 


ইউনিয়নের ব্যবস্থা বিভাগ ২৩৩ 


ইহার অথ' হইল যে লোকসভায় জয়পরাজয় খারা সরকারের ভাগ্য নির্মিত হইবে-_ 
রাঞ্যসভায় পরাজর না্ম-পরিষদকে ততটা স্পর্শ করে না। 

১০.১. র্লাজ্যসভার ক্ষমতার যৌক্তিকত। : এশন গ্রশ্ন করা যাইতে পাবে, 
আইন পাস, ক্ষমূতা বণ্টন-ব্যবস্থার পরিবর্তন ইত্যাদি বিষয় সম্পর্কে সংসদের দ্বিতীয় পরিষদ 
রাজ্যসভার হস্তে এত ক্ষমতা ন্তস্ত কর! সমীচীন হইয়াছে বি না? অনেকে এই অভিমত 
পোঁধণ করেন যে রাজ্যসভা যেভাবে গঠিত তাহাতে এ পরিষদের হস্তে ব্যাপক ক্ষমতা 
দেওয়া! ঠিক হয় নাই। ছুই পরিষদের মধ্যে ক্ষমতা লইয়া বিবোধের ফলে সময় ও শক্তিন্ই 
অপচয় হইবে, কোন উপকার সাধিত হইবে না। 

ইছা ব্যতণত গত কয়েক বসরের আঁভন্ততা হইতে বলা যায় বে, ছিতশর পারব? 
গ্হসাবে রাজাসভা 'বাঁশন্ট কোন ভূমিকা গ্রহণ কাঁরতে পারে নাই ; লোকসভায় যাহা 
একবার জালো চিত হইয়াছে তাহা রই পুনরাবৃত্তি মোটাম:টি তর পারিষদে হইয়াছে ।১ 


১০.২. যুক্তরাষ্ট্ীয় দ্বিতীয় পরিষদের ভূমিকার প্রশ্ন: অপরপক্ষে বলা হয় 
যে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে রাজ)সভা অংগরাজ্যগুলির প্রতিনিধিত্ব ও স্বার্থ সংরক্ষিত করে; 
স্থতরাং রাজ্যসভার ক্ষমতা! সম্পর্কে আপত্তি করিবার কোন কারণ নাই। কিন্তু এ-যুক্তির 
বিশেষ কোন সারবত্ত। নাই; যুক্তরাস্ত্ীয় দ্বিতীয় পরিষদ হিসাবে কার্য করিতে হইলে প্রত্যেক * 
অংগরাজ্য হইতে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া দ্বিতীয় পরিষদ সংগঠিত হওয়া প্রয়োজন। 
ভারতীয় সংবিধানে এ-ব্যবস্থা করা হয় নাই। ভারতীয় রাজ্যসভা জনসংখ্যার ভিত্তিতে 
প্রত্যেক অংগরাজ্য হইতে পরোক্ষভাবে বিধানসভা কর্তৃক নির্বাচিত সাস্ত লইয়া! গঠিত 
হয়। ইহ! ব্যতীত জদম্তদের একাংশ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদের পরাশ 
অন্থ্যায়ী মনোনীত হন। ক্ুতরাং রাজ্যসভা পৃথকভাবে অংগরাজ্যের প্রতিনিধিত্ব "বা 
স্বার্থসংরক্ষণ কবে একথা বলা ভুল। 

112 ০02769) 7:22126 0:2021/6 (801/6117706726) 2 11277510 27705 
176161 21722262507 0762165, 0 7267)67 0101) 76/52/5272. 85%2119) 206605 
279 1692156615১ 10180, 085 

স্মত'ব্য 
১ কেন্দ্রে দ্ব-পারষদসম্পন্ন আইনসভায় উচ্চতর পারষদকে যস্তরাম্ত্ীভীত্তক 


করা হয় নাই। 
২. লোকসভার স্পীকার 'ন্রাটশ এরীতহ্য অনুসরণ করেন না। 
কঃ লোকসভায় এখনও সুসংহত ও দায্লিতবশীল বিরোধিতার ব্যবস্থা গাঁড়য়া 
1 
৪. সংসদের দুইটি কক্ষে মধ্যে লোকসভাই অধিক শন্তশালী--ইহা 
সংসদীয় গণতন্দের সাহত সংগাঁতপূর্ণ। 


১১:4002070656 ০1 2:60 51001182 $9 5086 ভা)০ ৪8৮ 80 1736 80085 ০1 886 7607019, 6206 
00515611 2088, 20$ 80200218108] 18116 6০ ৪855 ৪ ৫1811596 036 101 18615,” 58027150068 


২৪ [ ভাঃ শাঃ ২য় +৮৭] 


২৩৪ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


অন্ুণীজঙ্গী 

1,:106892195 656 99200818190 ০৫ 656 1068182) 191187006206 80৫ 8189388 46৪ 
15006102089, ভা০০]৫ 3০৩ ০811 46 & 805626160 ১০৫7? 0165 700৫ 2388008, 

[ভ'রতীয় সংসদের গঠন বর্ণ ন1 করিয়া উহার কার্যাবলী সম্বন্ধে আলোচনা! কর। উষ্থাকে কি একটি 
নার্বকৌধ সংস্ব! বল! যায়? কারণ প্রদর্শন করিয়। উত্তর দ্বাও। ] 

[প্রশ্নের দ্বিতীপ্ধ অংশের উত্তরেয় ইংগিত £ ভারতীয় পার্লানেন্ট ব। সংসদকে নার্বন্ধৌীন আইনসভ। 
বলির! ধর্ণন। করা বাক্ন না। সার্যভৌম আইনসভ| হইল সেইরূপ সংস্থ! যাহার ক্ষমতা কোদমতেই 
সীষানির্দি& নহে । ব্রিটিশ পালামেন্ট হইল এইয়প আইনলভ1। কিন্তু বুক্তরাষট্রীর বা আধা-তুক্তরান্ীর 
পাসনশ্ষাবস্বাপ্ন প্রত্যেক আইনসভার ক্ষমতাই সংবিধান দ্বারা নিরিষ্ট। অনুরূপভাবে ভারতীয় 
সংসদ্বের ক্ষঘতাও নির্ঘিষ্উহাকে সংবিধান-প্রথত ক্ষমতার গণ্ডি মধ্যে চপিতে হয়। জুতয়াং 
উদ্থাকে মার্বভোৌধ আখ্যা! দেওয়া! ধায় ন11.., এবং *** ২*১-০৪, ২২০-২৪ ও ৯৬৪-৬৬ পৃষ্ঠ| ] 

9, 10150088806 2862৩ 01 606 015116893 806 100 000018168 ০ 78111870606 82৫ 1৪ 
10615065 06865 6586 0912861856800 ০£ 110818, 

[ভারতীর সংবিধানে সংদদ্ঘ ও উদার সধন্তত্বের বিশেষ অধিকার ও অব্যাহতির গুককতি সম্বন্ধে 
আলোচনা কর়। ] (২১৬২০ পৃষ্ঠ! ) 

8, 0155 10 22161 626 03818193) 85৫ 2০দা62 04 9038861 01 686 90838 ০01 6106 1১80026 
(2৩ 92)7%6 ), 

[ লোকসভার ম্পকারের (অধ্যক্ষের ) প্মর্যাহ। ও ক্ষমতার সংক্ষিণ্ড বিবরণ দাও ] 


ৃ (২১*-১৪, ২১৫ পৃষ্ঠ।) 

&,১ এ0501510, ০195015 6256 ০07৪৮1$56102058] 1818610010208251চ 108$৮690. 826 0055011] ০: 
38698 (22190 95070 ) 8106 606 8:0086 ০1 180016 (1707 92076 ), 

, (9 0.3986 ; ঘা, 3, 0. (12505, 1988) 

| লোকসত| ও রাজ্যসভার মধ্যে শাননতাস্ত্রিক সম্পর্ক বিস্তারিতভাবে ব্যাখ্যা কর। ] (২৩১-১৩ পৃষ্ঠ। ) 

৮৮ 20958082109 606 02002818100, ০2 606 22190 9207 8:00. 28৪ 10100610124, 

৮০০০..]৭ টু (8,930, 3986) 

[ রাজ্যপগভার গঠন ও কারধাবলীর বর্ণনা! কর। ] (২*২-০৩, ২৩১-৩৩ পৃষ্ঠ ) 

6, 70920057560 8০562020606 86720870908 2006 07017 ৪ 0821157006106৯77 20810516705 $ 


8180 2 0821180061)6825 201001167, 70180088 6018 56566220606 ভা] 28162625098 6০ ৪ 
2016 806 £01908190 ০1 61: 090০৪15102 40 66 11008570 80015006208 


[ “গণজস্ত্রিক শাদনশ্বাবস্থার সংসঘ্ধে সংখ্যা্গরি্ ধল খাকিলেই চলে না, সংখ্যালধিঠ্ দলও প্রয়োজন 1” 
ভারতীয় সংস্ে বিয়োধী ঘলের ভূমিক! ও নবার্ধাবলীর পরিপ্রেক্ষিতে উত্ভিটির পর্যালোচনা কর। ] 
(২২৪-২৪, ২২৭-১১ প্রষ্ঠ|) 
৩1০” 0816105117 95870109 656 2০16 91 655 0505০818102 10) 6105 2100160 1১8017 502628, 
€0 0.1976,80) 
[ সমালোচকের দৃষ্টিকোণ হইতে ভারতীয় সংসদে বিরোধী ঘলের ভূমিক! সম্বন্ধে আলোচন! কর। ] 
্ (২২৭-৩১ পৃষ্ঠ!) 


৪, 85901810 65৪ 02068015618 (20:0580 ছা190 66 16818186026 820 10018 ০০3৫:০1৪ 686 
63:30:76, 


[ কিকি পদ্ধতি ভারতে আইনদভানমূহ শান বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া! থাকে তাহা ব্যাখা! কর। ] 


€২২২-২৪ পৃষ্ঠ।) 

9. চা08$ 875 66 00208185606 829209088 ০ 809 0:0102. 18211877606? 32625 

৭8180038 6305 16185101088 65676 616 006068, (০. 0, 3969 ) 

[ ইউনিয়ন সংসদ কি কি অংগ লইগ! গঠত। এ অংগগুলিয় পারস্পরিক সম্পর্ক সংক্ষেপে 

আলোচন কর।] (২*২-১৫১ ১৭২-৭৪ এবং ২৩১-৩৩ পৃষ্ঠা ) 
20, আা8$ 15 856 656608 ০4 9119 38815 0০৮6: 1625:81708 20620672115? 

(8, 0, 8986) 


[ অর্থবিজ ন্পর্ষে রাজার কাতার পরিথি কি 1] (২২২২৩, ২৩০৩২ পৃষ্ঠা) 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থ বিষয়ক 
কার্ধপত্ধতি 


১৫ (100191471৬৮ 210 মি 10141, 
৮০৮০০100725 হথে 2411 ঘাবিন ) 


“|. 70041860105 85561780105 25 16616 06661007176 25120 
045579655 01 16251265071 25001 0126 07 2277111750261077. 0. ৩. 01111 

“1706 (21056 0) 0011175075 £5 706 2 086 18875176156 06 27 
62:6775601 00 6776 2560%61/6. ৪,  দহ6 


পূর্ববর্তী অধ্যায়ে রাজ্য্ভা ও লোকসভার ক্ষমতা আলোচনা প্রসংগে আই 
প্রণয়নশ্পন্ধতির কিছুট' বিবরণ দেওয় হইয়াছে । এখন এ-সম্বন্ধে বিস্তৃততর আলোচন 
কর। হইতেছে। 

১. অঞতনদে আইন প্রপশ্রন্-পদ্ধতি (7,65151911€ 
20০50016 1 1১811191061) ) : সংবিধান অনুসারে অর্থ বিল এবং অন্তাহ 
অর্থসন্বন্বীয় বিল (1101065 31115 210. 00061: ঢ17815018] 81115 ) ব্যতীত. অন্থাঁন 
বিল সংসদের দুই কক্ষের যে-কোন কক্ষে উখবাপিত করা যায় (১*৭ অনুচ্ছেদ )। কোন 
বিল বিন! সংশোধনে বা সংশোধিত আকারে ছুই কক্ষ কর্তৃক গৃহীত না হইলে উহ! সংসদের 
কক্ষদ্বয় কর্তৃক পাস হইয়াছে বলিয়! ধর! হইবে না। এ-বিষয়ে দুই কক্ষের মধ্যে জল 
ব্যাপারে সংবিধানে বিস্বত নিয়মাবলী বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে। এই নিয়মাবলী 
অস্কারে অর্থ বিল ও অন্াগ্ত অর্থসন্বন্ধীয় বিজ ব্যতীত অন্তান্ত বিল পাস করা 
সম্পর্কে সংসদের উভয় কক্ষের ক্ষমতা সমান। 

১.২. দুই কক্ষের যুক্ত অধিবেশন : যখন কোন বিধ, এক কক্ষ কর্তৃক 
গৃহীত হয় তধন উহাকে অপর কক্ষের নিকট প্রেরণ করা হয়। বিল পাওয়ার গর অপর 
কক্ষ যদি এ বিলকে (১) প্রত্যাখ্যান করে অথবা! (২) বিলটির সংশোধন সম্পর্কে দুই 
কক্ষের মধ্যে শেষ পর্যন্ত মতবিরোধ ঘটে অথবা (০) বিল প্রেরণের পর ৬ মাসের অধিককাল, 
অতিবাহিত হওয়া! সত্বেও অপর কক্ষ যদি বিলকে পাস ন! করে, তাহা হইলে রাষপতি ছুই 
কক্ষের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান জানাইয়! বিজপ্তি দিতে পারেন। তবে ইতিমধ্যে লোক- 
সভা ভাঙিয়! দেওয়ার ফলে বিলটি বাতিল হুইয়া থাকিলে (182560 15 (136 
01590186101 0£ 096 [70956 ০ 0১6 ০০০1০ ) এরূপ বিজন্তি দেওয়া যায় না। 

১৩. অসিঞ্ধ বিল সর্পর্কে সংবিধানের বিধান ;: বিল অসিদ্ধ ([.475108 
০£ 81115) হওয়া সম্পর্কে সংবিধানের নির্দেশ হইল কে, (১) সংসদের কক্ষঘয়ের অধিবেশন 
বন্ধ (7:0:068007,) হওয়ার দরুন বিবেচনাধীন কোন বিল অসিন্ধ হইয়! 
যাইবে না। (২) লোকসভা বর্ডৃক পাস হয় নাই এমন ফোন বিল রাজ্যসভার 
বিবেচনাধীন থাকিলে তাহ! লোকমভা! ভাতিযা গেলে অধিষ্ধ হইয়া! যায় না, কিন্তু যে বিল 


৩৫ 


২৩৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


লোকসভার বিবেচনাধীন রহিয়াছে অথবা লোকসভায় পাস হওয়ার পর রাজ্যসতার 
বিবেচনাধীন রহিয়াছে তাহা ৮ 1িকসভা ভাঙিয়! যাওয়ার সংগে অসিন্ধ হইয়া যাঁয়। 
(৩) অবশ্য যে-সকল বিল রাষ্ট্রপতির সম্মতির অপেক্ষায় তাহার বিবেচনাধীন রছিয়াছে সেই 
সকল বিল লোকসভ।| ভািয়া গেলেও অসিদ্ধ হুইয় যায় না। 


২. শগুস্পদে লিল পাসেন্স হিডিিজ্য পর্ব (101061601 
919569 118 05 17999517601 ৪ 73111 11) 18111813101) ) : বিল উতাপন 
ও পাস করা সম্পর্কে সংসদের দুই পরিষদের ক্ষমতার আলোচনার পর যে বিভিন্ন পর্যায়ের 
মধ্য দিয়া উভয় পরিষদের বিল পাস হয় তাহার আলোচন] করা গ্রয়োজন। 


বেসরকারী ও সরকারী বিল: এই প্রসংগে বেসরকারী বিল ( 0:786 
1060015515 31119 ) এবং সরকারী বিল ( 30610000600 1119 ) এই ছুই ধরনের 
বিলের মধ্যে পীর্থক্য মনে রাখিতে হইবে । কারণ, এই ছুই প্রকার বিল পাসের পদ্ধতির 
মধ্যে কিছুটা পার্থক্য রহিয়াছে। যেসকল বিল সংসদের সাধারণ সদস্ত কর্তৃক 
উত্থাপিত হয় তাহাদিগকে বেসরকারী বিল বলা হয়, আর যে-সমন্ত বিল মন্ত্রীরা 
উথাপন করেন তাহাদিগকে সরকারী বিল বল! হয়। বর্তমানে অধিকাংশ আইনই 
সরকারী উদ্োগ ও তত্বাবধানে উত্থাপিত ও পাঁস হয়। স্থতরাং প্রথমে সরকারী বিল 
পাসের পদ্ধতিই আলোচন! করা যাইতে পারে। 


২.১. সরকারী বিল পাসের পদ্ধতি-_ আইনের প্রস্তাব ও খসড়া রচন! : 
কোন্‌ কোন্‌ বিষয় সম্পর্কে বিল পাস করা হইবে কি না-হইবে, সে-সম্থন্ধে চূড়াস্ত সিদ্ধাস্ত 
গ্রহণ করে ক্যাবিনেট । প্রয়োজন মনে করিলে সংশ্লিষ্ট মন্ত্িপগুর নির্দিষ্ট বিষয় সম্পর্কে 
আইন পাসের প্রস্তাব করে , অবশ্ঠ অধিক গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাবগুলি দলীয় নির্বাচনী কর্মন্থচীর 
ভিত্তিতেই করিতে হয়। “যাই হোক, যখন কোন আইন পাসের প্রস্তাব করা হয় তখন 
সংশ্লিষ্ট মাজিদগুরকে প্রস্তাবিত বিলের আধিক রাজনৈতিক সাংবিধানিক এবং অন্যান্য ফলাফল 
কি হুইবে না-হুইবে, তাহা বিচার করিয়া দেখিতে হয়। অন্তান্থ মন্ত্রিদপ্তর বা রাজ্য 
সরকারগুলিকে প্রস্তাবিত আইন কোনভাবে স্পর্শ করিলে, উহাদের সহিতও সঙ্লিষ্ 
মঞ্রিগ্তরকে পরামর্শ করিতে হয়। ইহা ছাড়। সংশ্লিষ্ট মন্ত্রিঞ্তরকে আইনসংক্রাস্ত 
মন্রিিগুরের (70192 2101905 0£1.9৬ ) সহিত পরামর্ণ করিতে হয়। এই আইন 
ও বিচার সংক্রান্ত মজরিদগুর (141177905 0£ 1.2 800 745০ ) বিলটির আইনগত 
বা যাংবিধানিক দিক সম্পর্কে পরামর্শ দিয়া থাকে। ইহার পর আইনের প্রস্তাবকে 
ক্যাবিনেটের নিকট উপস্থিত করা হয়। ক্যাবিনেট গ্রস্তাবকে অনুমোদন করিলে 
আইনসংক্রান্ত মি প্রস্তাবিত আইনের খসড়া রচন। করার অঙ্গুরোঁধ করা হয়। 
খসড়া রচনাকার্ধ, সমাপ্ত হইলে বিলটিকে ছাপানো! হয় এবং গার্লামেপ্টে উত্থাপনের ব্যবস্থা 
কর! হয়। 

ক। বিল উত্থাপন ও বিলের প্রথম পাঠ (175৮০006101) 8700 1196 
9:2805258 ) ১" সংশিষ্ট মন্ত্রীক্লে বিল উত্াপনের অঙ্ুমতির জন্ত প্রস্তাব করিতে হয়। 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্ধপন্ধতি ২৩৭ 


প্রথা অনুযায়ী এই পর্যায়ে কোঁনপ্রকার সমালোচনা হয় না এবং স্পীকার কক্ষের নিকট 
প্রস্তাবটিকে দিদ্ধাস্ত গ্রহণের জন্ত উপস্থিত করেন। অনুমতি পাওয়ার পর মন্ত্রী বিলটিকে 
উত্থাপন করেন। উতাপনের পর বিলটিকে অবিলম্বে জনসাধারণের অবগতির জন্য সরকারী 
গেজেটে প্রকাশিত কর! হয়। অবশ্থ নিয়ম আছে যে বিল উত্থাপনের অনুমতির প্রস্তাব 
না করিয়! বিলটিকে ম্পীকারের অঙ্কুমতিক্রমে সরকারী গেজেটে প্রকাশ কর! যাঁয়। 
এ-অবস্থায় মন্ত্রীকে পেরে আর বিল উতথাপনের অস্মতি গ্রহণ্রে প্রয়োজন হয় না। 

খ। বিলের দ্বিতীয় পাঠ ও বিলের নীতির আলোচনা (55০০5৫ 
চ6৪01176 8100 10695099102, 0: 6136 10808016901 & 3111): বিল 
উত্থাপনের পর ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী প্রস্তাব করিতে পারেন যে, (ক) পরিষদ বিলটির বিচার- 
বিবেচনা করুক ; অথবা (খ) বিলটিকে সিলেক্ট কমিটির নিকট প্রেরণ কর! হউক , 
স্বখব! (গ) বিলটি সম্পর্কে জনসাধারণের মতামত জানিবার জন্ত উহাকে প্রচার করা 
হুউক , (ঘ) ইহা ব্যতীত কতকগুলি বিল সম্পর্কে সংশিষ্ট মন্ত্রী ুই কক্ষের যুক্ত কমিটির 
(৪ 10106 00229106660 056 ০ [00859 ) নিকট প্রেরণের প্রস্তাবও 
করিতে পারেন । ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী যখন এই সকল প্রস্তাব করেন তধন তিনি বিলের উদ্দেশ্য, 
বিল পাসের প্রয়োজনীয়ত! ইত্যাদি ব্যাখ্যা করিয়া থাকেন । ইহার পর বিলটির নীতি ও 
সাধারণ নৈশিষ্টাস্থলি লইয়! বিশ্বর্ক চলে কিন্তু বিলের বিভিন্ন ধারাব বিশদ আলোচন! চলে 
না। বিলের কোন সংশোধন প্রস্তাবও করা যায় না, তবে ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রীর উপরি-উক্ত চারি 
প্রকার প্রস্তাবের যে কোনটির সংশোধন উত্থাপন কর! যাইতে পারে। ফেবক্ষেত্রে জনমত 
গ্রহণের জন্ত বিল প্রচারের প্রস্তাব গৃহীত হয়, সেক্ষেত্রে সংঙ্িষ্ট কক্ষের কার্ধদগ্তব ( 06 
9০০19691196 ) রাজ্য সরকারগুলিকে বিভিন্ন আঞ্চলিক ভাষায় বিলকে প্রকাশ করিতে 
এবং বিলের সহিত সম্পঞ্চিত বিভিন্ন প্রতিষ্ঠান ও ব্যক্তির নিকট হুইতে মতামত গ্রহণ 
করিতে নির্দেশ দেয়। 

গা। কমিটি পর্যায় (00100016566 56৪8): মতামত সংগৃহীত এবং 
উহা পরিষদের সমস্তদেব মধ্যে গুচারিত হওয়ার পর ভারপ্রাপ্ত মনত্ীং দাধারণত বিলটিকে 
কোন সিলেট কমিটি বা উভয় পরিষদের যুক্ত কমিটিতে প্রেরণের প্রস্তাব করেন। তবে 
এখানে মনে রাখিতে হইবে যে ভারতীয় পার্লামেন্টে যে প্রথা অন্থহুত হইতেছে তাহাতে 
অন্ন সংখ্যক বিলকেই কমিটির নিকট প্রেরণের প্রস্তাব করা হয় ।১ 

সিলেক্ট কর্মিটি: যখন কোন বিলকে সিলেক্ট কমিটির নিকট প্রেরণের প্রস্তাব 
করা হয় তখনই ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী কমিটির সদ্ন্য ধাহারা হইবেন তাহাদের নামোল্লেখ 
করেন। যখন যুক্ত কমিটিতে বিল যায় তখন ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী ষে কক্ষে বিল উতাপিত 
হইয়াছে সেই কক্ষ হইতে ধাহারা সন্ত থাকিবেন তাহাদের নামোল্পেখ করেন এবং অন্ত 
কক্ষকে যুক্ত কমিটির সদস্যদের নাম করিতে অনুরোধ জানান । 
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৬৮ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


নিলে কমিটির চেয়ারম্যান স্পীকার বর্তৃক নিযুক্ত হন । 

দিলেক্ট কমিটিতে বিলের বিচারবিবেচনা! : কমিটিতে প্রথম বিলটির সাধারণ 
আলোচিনা করা হয় এবং পরে বিলের প্রত্যেকটি ধারার পুংখাহুপুংখভাবে বিচাঁরবিবেচনা 
চলে। কমিটির সমশ্তরা সংশোধনের স্থ্‌পারিশও করিতে পারেন। সাক্ষিসাবুদ গ্রহণ, 
কাগজপত্র তলব, সংশ্লিষ্ট গ্বার্থের বক্তব্য শ্রবণ ইত্যাদি করিতে কর্মিট সমর্থ। কমিটি 
বিলের আসল উদ্দেস্ট্ের বা নীতির কোন পরিবর্তন করিতে পারে না। বিলের ভাষাগত 
দুর্বলতা থাকিলে অথবা বিলের উদ্দেশ স্পট্টভাবে ব্যক্ত হইয়া না থাকিলে কমিটি সংশোধনের 
প্রস্তাব করিয়। থাকে। কমিটিকে ইহা! দেখিতে হয় যে কোন প্রচলিত আইনের সহিত 
বিলটির কোন বিরোধিতা আছে কি ন|। 

ঘ। রিপোর্ট পর্যায় ( ঘ২০০০:৫ 5688০) : বিচারবিবেচনার পর কমিটি তাহার 
রিপোর্ট রচনা করে এবং কমিটির চেয়ারম্যান এ রিপোর্টকে অংগ্লি্ট কক্ষের নিকট উপস্থিত 
করেন। ইহার পর এ রিপোর্ট ছাপানো হয় এবং রিপোর্ট ও সংশোধিত বিল সরকারী 
গেজেটে প্রকাশিত হয়। কমিটির রিপোর্ট প্রদ্ানের পর ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী প্রস্তাব করিতে 
পারেন : (১) কমিটি কর্তৃক প্রেরিত বিলের বিচারবিবেচনা করা হউক; অথবা (২) 
বিলকে পুনর্বার সিলেক্ট কমিটির নিকট প্রেরণ করা হউক; অথবা (৩) বিলটি জনসাধারণের 
মতামত গ্রহণের জন্য গ্রচার কর! হউক । 

ঙ। বিচারবিবেচন! পর্যায় এবং বিলের ধারার আঙ্পোচনা (00081- 
0675600 96886 8120 018096 105 00187886 10450855801) ) ; সিলেক্ট কমিটি 
কতৃক প্রেরিত কোন বিল সম্পর্কে বিচারবিবেচনার প্রস্তাব ভোটে গৃহীত হওয়াঁর পর 
বিলের বিভিন্ন ধারা সম্পর্কে আলোচনা চলে এবং ভোট গ্রহণ করা হয়। এই পর্যায়ে 
অংশোধন প্রস্তাব কর! যায়। কোন্‌ কোন্‌ সংশোধন প্রস্তাব কর! যাইবে তাহা নির্ধারণ 
করিবার ক্ষমতা স্পীকারের রহিয়াছে, তবে তিনি এ ক্ষমতা প্রয়োগ নাও করিতে পারেন। 
এই প্রসংগে একটি বিষয়ের উল্লেখ কর! যাইতে পারে । ইংল্যাণ্ডে প্রত্যেক বিলই কমিটির 
নিকট প্রেকণ*কর| হয় । কিন্তু ভারতীয় সংসদে বিলকে কোন কমিটির নিকট প্রেরণ না 
করিয়া ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী বিলের দ্বিতীয় পাঠের সময় এই প্রস্তাব করিতে পারেন যে বিলটির 
বিচারবিবেচনা করা হোক। এই প্রস্তাব গৃহীত হইলে, কোন কমিটির নিকট বিল 
প্রেরিত হয় না এবং সংশ্লিষ্ট পরিষ? সরাসরি বিলের বিভিন্ন ধারার আলোচনায় 
বিযুক্ত হয়। 

চ। বিলের তৃতীয় পাঠ ("১10 ম২6৪৫08 ) : যখন বিলের সকল ধারা 
সম্পর্কে বিচারবিবেচনা এবং ভোটগ্রহণ সমাু হয় তখন বিলের তৃতীয় পাঠ হয়। প্রস্তাব 
করা হয় বিলটিকে (অথবা সংশোধিত বিলকে ) পাস করা হোক। এই পর্যায়ে বিলকে 
সামগ্রিকভাবে গ্রহণ বা প্রত্যাখ্যানের প্রশ্ন লইয়। বিতর্ক চলে। মৌখিক বা আছুষ্ঠানিক 
সংশোধনের প্রস্তাব ভি জন্ত কোন সংশোধনের প্রস্তাব করা যায় না। 

' ছ। অন্য পরিষদ দ্বার! বিচারবিবেচনা (00:08106186507 ৮5 £19৪ 
00567 [7 00868 ): বিলটি এইভাবে এক পরিষঙ্গে পাস হওয়ার পর উহাকে অপর 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক রার্ধপদ্ধতি ২৩ 


পরিষদের নিকট প্রেরণ করা হয়। অপর পরিবদেও অস্ুরূপ পদ্ধতিতে বিলটি সম্পর্কে 
সিদ্ধাত্ত গ্রহণ কর! হয়। বিলটি অপর পরিষদ বর্তৃক পাস করা হইলে উহা রাষ্ট্রপতির নিকট 
সম্মতির জন্ত উপস্থিত করা হয়। র্লাট্রপতি সম্মতি প্রদান করিলে বিলটি আইনে পরিণত 
হয়। কিন্তু অপর পরিষদ বিলকে প্রত্যাখ্যান করিতে পারে অথবা! কোন ব্যবস্থা অবলম্বন 
ন৷ করিয়। ফেলিয়! রাখিতে পারে। 


যেক্ষেত্রে 'বিলকে প্রত্যাখ্যান করা হয় বা ছয় মাস ধারয়া ফোঁলয়া রাখা হয়, 
সেক্ষেযে রাম্্পাতি উভয় প'রষদের যুন্ত আধবেশন আহ্বান করিতে পায়েন এবং এই 
যত অধিবেশনে সখ্যাধিকোর ভোটে বলির ভাগ্য নির্ধারিত হয় । 


অপর পরিষদ আবার বিলকে প্রত্যাখ্যান না করিয়! বা ফেলিয়! না রাখিয়া বিলটিকে 
*সংশোধিত আকারে গ্রহণ করিতে পারে। এক্ষেত্রে যে কক্ষে বিলটি প্রথমে উত্থাপিত ও 
পাস হইয়াছে সেই কক্ষের নিকট ফেরত আসে। ফেরত আলিবার পর উত্থাপনকারী 
পরিষদ সংশোধন স্বীকার করিয়। লইতে পারে আবার স্বীকার নাও করিতে পারে। 


যেক্ষেয়ে সংশোধন স্বীকার করিয়া লওয়া হয় না এবং দুই পরিষদের মধ্যে বিরোধ 
থাঁকয়াই যায় সেক্ষেতয়ে রাষ্ট্রপতি উভয় পাঁরষদের যংন্ত আঁধবেশন আহবান কাযা 
বিল সম্পর্কে 'সিম্ধাম্ত গ্রহণের ব্যব্ছা কারতে পারেন। 


ব্েসক্সক্ান্লী বিল (15809 115106915, 91119): 
বেসরকারী বিল পাসে পদ্ধতি মোটামুটিভাবে সরকারী বিল পাসের পঞ্থতির অনুরূপ হইলেও কতকগুল 
বিষয়ে কিছুট। পার্থকা রহির়াছে। মন্ত্রীর! ছ'ড়। অন্ত কেহ কোন বিল উখাপনের অনুষতির গুস্তাৰ ঝরিতে 
চাহিলে তাহাকে এ ম্ধে এক মাসের নোটিস দ্বিতে হয়। স্পীকারের জনুষতিক্রষে ১ মাসের কম 
নোটিসেও বিল উত্ধাপনের অনুতি চাহিয়। গন্তাব বরা যায়। বেসরকারী বিল আলোচনার জন্ভ শিধিষ্ট 
দ্বিন ধার্য করা থাকে এবং এ ধিনেই বেসরক্কারী বিলসংক্রস্ত আলে'চনাদ্ি কর হয়। লোকসভায় 
বেসরকারী বিল ও প্রস্ত।ব সংক্রান্ত একটি কমিটি (8 000201669 00 £715819 216 705018” 8119 97৫ 
08801081008 ) আছে। কো'ন বেসরকারী বিল স'বিধানের সংশাধন করিতে € “ছলে তাহা লোকস্ভার 
কার্ধতালিকায় অন্তর্ভূক্ত করিধার পূর্বে  বিজুকে কমিটি পরীক্ষ! করিয়1 ঘেখ। 

আবার উত্থাপিত সকল প্রকার বেদরকারী বিল লোকসত্! কর্তৃক বিবেচিত হওয়ার পূর্ব কমিটি ' 
পরীক্ষা করে এবং উহাদের গুরুত্ব ও প্রকৃতি অনুসারে ক ও খ শ্রেণীতে বিভক্ত করে। খ শ্রেণীর বিলের 
তৃলনায় ক শ্রেণীর বিলগুলি প্রাধান্ত লান্ত বরে। বিলের আলোচনার সময়ও কমিটি সির করিয়া দবে। 
ই£ বাতীত যেক্ষেত্র কোন বেদরকারী বিল সম্পর্কে আপতি তোল হয় যে উহা! লোকসঙ্ডার আইন 
প্রণঙন ক্ষদতার বহর্ভুত, সেক্ষেত্রে কমিটি খিলটিকে পরীক্ষ| করিয়। দ্বেখে। কুদিটিকে তাহার রিপোর্ট 
লোকসভার নিকট গ্শ ঝরিতে হয়। 

অন্তান্ত ব্যাপারে বেসরকারী বিলনংক্রান্ত পদ্ধতি সরকারী বিল পাসের গন্ধতিরই জনুরূপ। 


জ। বিলে সন্মতিজ্ঞাপন (45560 6০ 82119) : সংসদের ক্ষয় 
কর্তৃক বিল পাস হওয়ার পর উহাকে রাষ্ট্রপতি” নিকট সম্মতির দন্ত প্রেরণ করা ছয়, 
এবং র্লা&ুপতির সম্মতি পাইলে তবেই উহ! আইনে €4০:) পরিণত হয়। 
এ-সম্বপ্ধে পরে আবার উল্লেখ করা ছইতেছে। 


নও ভারতের শাসনব্যবস্থা 


শু. অর্থ শ্রিল সম্পর্কে শ্িশ্শে্্ পক্ষতি (959181 
০০৩৫ 10 169৩০601110 738119 ): বিল পাসের উপরি-উ্ 
অর্থ বিল? (21025 81119) এবং "অন্যান্য অর্থসম্পক্িত বিলে'র (0:56 
ম128735121 91119) ক্ষেত্রে সম্পূর্ণভাবে প্রযোজ্য নহে--ইহাদ্দের সম্পর্কে সংবিধানে 
বিশেষ ব্যবস্থা রহিয়াছে। 

৩.১. অর্থ বিলের সংজ্ঞা (70611516507. ০£ ৪. 0001965 88115 ) : 
সংবিধানের ১১* অহুচ্ছে অঙ্ুসারে যে বিলে নিল্পলিখিত সকঙ্গ বা! যে-কোন 
বিষয়ের ব্যবস্থা থাকে, 'মাত্র' সেই বিলকে অর্থ বিল ( & 21065 98111 ) বলিয়া গণ্য 
করা হইবে; (ক) কোন কর ধার্য, বিলোপ, পরিহার, পরিবর্তন বা নিয়ন্ত্রণ ' (খ) ভারত 
সরকার কর্তৃক খণ গ্রহণ বা কোন প্রত্যাভূতি (50212917656 ) প্রঙ্গানের নিয়ন্ত্রণ, অথবা 
ভারত সরকার কর্তৃক গৃহীত ব! গ্রহণীয় কোন আধিক দায়িত্ব সম্পফিত আইনের সংশোধন , 
(গ) ভারতের সঞ্চিত তহবিল বা! আকম্মিকতা তহবিলের (00171086005 দি 070) 
জিন্মা (০9:০5 ), এরূপ তহুবিলে অর্থ প্রদ্দান বা উহা! হইতে অর্থ উঠাইয়া লওয়া , 
(ঘ) ভারতের সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থ বিনিয়োগ ; (উ কোন ব্যয় ভারতের সঞ্চিত 
তহবিলের উপর ধার্য বলিয়া! ঘোষণা, অথব! এরূপ কোন ব্যয়ের বৃদ্ধি ; (5) ভারতের 
সঞ্চিত তহবিল বা ভারতের সরকারী গণিতক খাতে (99115 ৪০০০) অর্থপ্রাপ্তি 
কিংবা" এরূপ অর্থের জিম্মা বা নির্গম অথবা! ইউনিয়ন বা কোন রাজ্যের হিসাব পরীক্ষা; 
অথব! (ছ) উপরি-উক্ত (ক) হইতে (চ) পর্যস্ত বণিত যে-কোন বিষদের প্রাসংগিক 
(10০10217091 ) কোন বিষয় ।১ 

৩.২. সংজ্ঞার তাৎপর্য : অর্থ বিলের উপরি-উক্ত সংজ্ঞায় “মান্রে” শব্খটির 
তাৎপর্য মনে রাখা প্রয়োজন। ইহার দ্বারা বুঝানো! হইয়াছে যে, কোন বিল “অর্থ 


১৮255 3117 891] 5 8952092 6০ ৮৪ & 21009 311] 11 16 ০0065158 ০18 
:০51810709 6681170% দাঃ 511 ০02 825 ০1 606 101101108 12186665258, 10800615 :- 
(৪) 68৪ 17000818100, ৪১০1161020, 28108881620, &16651102) 02 26701861020. 01 25 
662) (9) 856 29850188100. ৫5 6৪ 00720স108 01 20006] ০02 686 81108 ০1 &০ 
85850655 71609 00551000806 01 113316) 0 686 82060020626 ০01 626 18 সা? 
980908 উ০ 803 80820088] 0৮218561008 80806:68860. ০0: 60 106 21006768590 2 06 
00562920628 01 17815 7 (6) 806 9986০৫7 ০1 809 002801868168 [0106 ০2 6176 
99281589967 29702 ০02 15818, 606 085 006106 ০01 210010658 81760 02 6006 16018 া2] 
০৫ 208006378 ££020 805 ৪508 (006 7 (2) 06 &905001156100, ০01 2003838 ০৪ ০৫ 
60৪ 0০801148668 77000. ০? 10818) (6) 68৪ 650181176 01 807 85606160125 
8০ 06 82080086075 92052862 00 6৪ 000801188696 (206. ০1 17818 ০02 8৮৪ 
1501688108 ৩: 605 82000128 01 807 ৪001) 85060616585 7 (1) 68৪ 21806108০01 1230063 
02 80990106০01 চাঁন 00080186868 ভ্া00৫ 01 27015 ০02 806 চ110 8০০06 ০? 
10818 02 689 6586045 92 18806 01 85610 2003083 ০2 659 85818 ০1 6১৪ 89909069 64 
89৪ 03809, 9৫ ০1 5 96885 7 02 (9) 905 208565: 12098882085] 6০ ৪07 ০৫ 6৮৩ 2085862 
87658956810 ৪0১-৫180869 (8180 (10, &281019 210 66 6১৪ 16648 097588444607, 


সংসদে আইন প্রণয্নন ও অর্থবিষয়ক কার্যপন্ধতি ২৪১ 


বিল” বলিয়া পরিগণিত হইতে হইলে উহাতে উপরি-বণিত (ক) হইতে (ছা পর্যন্ত 
বিষয়গুলি ছাড়া অন্ত কেপ্্রি বিষয় থাকিবে না। এই বিষয়গুলির সহিত অন্তান্ত বিষদ্প 
কোঁন বিলের অন্তভূক্ত করা হইলে তাহাকে অর্থ বিল বলিয়া গণ্য করা হইবে না। 
বিলের বিষয়বস্ত যদি মার নিমলিখিত বিষয়গুলির মধ্যে কোনটি হয় তাহা হইলেও 
উহ্বাকে অর্থ বিল বলিয়! ধরা হইবে না: (১) জরিমানা বা অন্ত কোন আধিক দণ্ড 
ধার্য ; অথবা! (২) লাইসেন্সের জন্য বা কৃত সেবার জন্য (০0: 9০৬-০6৪ 1015061:50 ) 
কী দাবি বা প্রদান। অথবা (৩) কোন স্থানীয় কর্তপক্ষ বা! সংস্থা বর্তৃক স্থানীয় 
উদ্দেশে কোন কর ধার্য, বিলোপ, পরিহার, পরিবর্তন বা নিয়ন্ত্রণ । 

৩৩. অর্থ বিল পাসের পদ্ধতি (19:০9০6৫016 601. 18,58716 700106$ 
31115 ) : অর্থ বিজের উত্থাপন (100০0০60700? ট001565 31119): 
অন্তান্ত বিল পাসের পদ্ধতি হইতে অর্থ বিল ( 1400265 81119 ) পাসের গদ্ধতি যে ভিন্র 
তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে। , 


রা সস সরটর 
সির ররর শসা হত | সর সপ সস পপ সস স স্প্পি সপ পাপা শ্পিস্পী সি াস্ 


রাজ্যসভায় অর্থ [বল উত্থাপন করা যায় না, মাগ্ন লোকসভাতেই যায় । 


এই ব্যবস্থা গণতন্ত্রসম্মত, কারণ গণতান্ত্রিক নীতি অনুসারে কর ধার্ধ। সরকারী ব্যয় 
ইত্যাদি সম্পর্কিত গুরুত্বপূর্ণ প্রস্তাব করিবার ক্ষমতা জনপ্রিয় বক্ষের হস্তেই ্তস্ত থাকা 
সমীচীন। আবার ইংল্যাণ্ডের সংসদীয় নীতি অনুযায়ী ভারতীয় সংবিপ্বানে 
নির্দেশ রহিয়াছে যে কোন অর্থ বিল (যাহার বিষয়বস্তু উপরি-উক্ত অর্থ বিলের সংজ্ঞার 
(ক) হুইতে (চ) স্বিয়গুলির যে-কোনটির সহিত সম্পকিত) রাষ্ট্রপতির হুপারিশ 
ছাড়া উত্থাপন করা যাইবে না। 

সরকারই অর্থ বিল উত্বাপনের অধিকারী” ইহার তাৎপর্য হুইল যে অর্থ বিলের 
উদ্যোক্তা হইবে সরকার _অন্ত কেহ নহে । ইহার সপক্ষে বল! হয়, এই ক্ষমতার দরুন 
সরকারের পক্ষে দায়িত্ব কার্কর করার স্থবিধা হয়। ইহা ব্যতীত বেসরকানী সদন্তগণকে অর্থ 
বিল উত্থাপনের ক্ষমত| দেওয়া হইলে বাঁজেটে বিশৃংখল। দেখ! দেওয়ার ৮” বনা থাকে। 

৩৪ উতখাপনের পরবতী বিভিন্ন পর্যায় (0036: 9658865 216৩ 800:০- 
৫9৩6895)): উত্থাপনেব পর বিল পাসের অন্থান্ত পর্যায়ের মধ্য দিয়া অর্থ বিল 
লোকসভায় গৃহীত হয়। তবে মনে রাখা প্রয়োজন, উত্থাপনের পর দ্বিতীয় পাঠের 
সময় অর্থ বিলকে কোন যুক্ত কমিটিতে প্রেরণের প্রস্তাব ক?া যায় না। 

লোকসভা বর্তৃক পাস হওয়ার পর অর্থ বিলকে হুপারিশের ( 1০00100757610050009 ) 
জন্ত রাজ্যসভার নিকট ৫৫েরণ করিতে হয় । 


ঠ5810:818485558558581878553 টি টি 
রাজাসভা বিলকে প্রত্যাখ্যান বা সংশোধন কারতে পারে না, বিল সম্পকে মানু 
সুপারিশ পাঠাইতে পারে। | 


97011588155) চিনির রর 
বিল পাওয়ার তারিধ হইতে ১৪ দিনের মধ্যে রাজাসতাকে তাহার সুপারিশসহ 
বিলকে লোকমতার নিকট ফেরত গাঠাইতে হইবে । লোকসত! এ সুপারিশ গ্রহণ 


২৪২ ভারতের শাসনব্ব্যবস্থা 


কিংবা গুত্যাখ্যান করিতে পারে। উভয় ক্ষেত্রেই বিলটি ছুই কক্ষ বর্তৃক গৃহীত 
হইয়াছে বলিয়া! গণ্য করা হইবে । আবার এমনও হইতে পারে যে বিল প্রাপ্তির পর ১৪ 
দিনের মধ্যে রাজ্যসভা লোকসভার নিকট বিলকে ফেরত পাঠাইল না। এরূপ হুইলে ধরিয়া 
লইতে হইবে যে উভয় কক্ষই বিজকে পাঁস করিয়াছে । 

৩.৫. লোকসভার মোটামুটি একচেটিয়! ক্ষমতা : সংবিধানের এই সকল 
নিয়মের মোট অর্থ দাড়ায় যে অর্থ বিল সম্পর্কে জৌকসভাই প্রকৃত ক্ষমতার 
অধিকারী-_রাজ্যঘভার কোন উদ্যোগ বা কার্যকর দিদ্ধান্ত গ্রহণের ক্ষমতা নাই। ইহা 
মাত্র স্থপারিশ করিতে জমর্থ এবং স্থপারিশ গ্রহণ বা! প্রত্যাখ্যান করা লোকসভার উপর 
নির্ভর করে। আবার কোন বিল অর্থ বিল কিনা, সে-সম্পর্কে যদি মতবিরোধ দেখা 
দেয় তবে লোকসভার স্পীকারের সিদ্ধান্তই চরম বলিয়া গণ্য হইবে । অর্থাৎ, স্পীকারের 
সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে কেহ কোন গগন তুলিতে পারিবে না-_এমনকি আদালতে কিংবা সংসদের 
কোন কক্ষেও না। সংবিধানে [ ১১০ (৪) অনুচ্ছেদ ] আরও নির্দেশ রহিয়াছে যে অর্থ 
বিল যখন রাজ্যসভার নিকট ৫প্ররিত হইবে তখন এ বিলটি যে অর্থ বিল সেই মর্মে 
স্পীকারের একটি সার্টফিকেট (০০:6%০86 ) থাকিবে ।১ 

সংসদের পদ্ধতিগত ও কার্ধ পরিচালনার ( ২৫168 ০৫ 71:0০80016 ৪170 
' 5070006 ০0৫ 99$10659) নিয়মকানুনে বলা হইয়াছে লোকসভা কর্তৃক অর্থ বিল 
প্রেরিত হওয়ার পর যথাসম্ভব শীপ্র বিলকে রাজ্যসভার নিকট উপস্থাপিত করিতে হইবে। 
ইহার পর রাজ্যসভার সভাপতি কক্ষের নেতার সহিত পরামর্শ করিয়! বিলটি বিচারবিবেচা 
ও ফেরত পাঠানোর সমস্ত কার্ধ সমাপ্ত করিবার জন্য দিন ঠিক করিয়া দেন। বিল সম্পর্কে 
বিচারবিবেচনার গস্তাব গ্রহণ করার পর বিলটির বিভিন্ন ধারার আলোচনা হয় এবং 
সংশোধনের সুপারিশ করা যায়। এই পর্যায় শেষ হইলে বিলটি ফেরত পাঠাবার প্রস্তাব 
কর! হয়। অর্থ বিলটি যখন লোকসভার নিকট ফেরত আসে তখন লোকসভা এইরূপ 
পদ্ধতি অস্থসরণ করে : “অর্থ বিলটি সম্পর্কে রাজাসভা কোন সুপারিশ না করিলে লোক- 
সভার কর্মসচিব (98০:601. ) লোকসভাকে এ সংবাদ জানান এবং বিলটিকে রাষ্ট্রপাতির 
' নিকট সম্মতির জন্য উপস্থিত কর! হয়। ফেক্ষেত্রে রাজ্যসভা অর্থ বিলের সংশোধনের 
সুপারিশ করে সেক্ষেত্রে লোকসভাকে সংশোধনের বিচারবিবেচন! করিতে হয়। লোকসভা 
সংশোধনের সুপারিশ অগ্রাহা বা গ্রহণ করিতে পারে । উভয় ক্ষেত্রেই রাজ্যসভাকে এ 
সংবাদ জ্ঞাত করানো হয়। 

৪. অর্থ বিলি ও আঅন্দ্যান্যা জঞ্থ সহ ্রণত্ হিলেল্ল আন্থ্ে 
পাখন্চ্য (10106151005 06620, 1001795 8111 8200 01161 
' চ108110181 71119 ) : অর্থ সংক্রাত্ত বিলসমূহ প্রধানত ছুই ভাগে বিভক্ত (১) অর্থ 

বিল (1400795 :11$ ) এবং (২) অন্থান্ত অর্থ সংক্রান্ত বিল (00061: 5191)0181 131115 )। 
১, জোকসঙার দিয়ম অনুসারে স্প'কারকে এইভাবে সার্টিফিকেট দিতে হয়; *[ 86:95 
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সংসদে আইন এণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্ধপন্ধতি ২৪৩ 


৪.১. অর্থ বিলের প্রক্কৃতি : অর্থ বিল বলিতে কি বুঝায় তাহার আলোচনা 
পূর্বেই করা হইয়াছে (২৪*-৪১ পৃষ্ঠা )। দেখা গিয়াছে, যখন কোন বিল মা সংবিধানের 
১১* অন্চ্ছেদে বণিত (ক) হইতে (ছ) বিষয়গুলির সকল ব! কোন বিষয় লইয়া! রচিত 
হয় মাত্র তখনই উহ! অর্থ বিল বলিয়! পরিগণিত হয়। এ-সম্পর্কে কোন সঙ্গেহের উদ্রেক 
হইলে স্পীকারের সিদ্ধাস্তই চরম বলিয়া গ্রহণ করিতে হয় এবং অর্থ বিল বলিয়! ম্পীকার 
সার্টিফিকেট প্রদ্নান করিলে এ সম্পর্কে কৌন প্রশ্ন তোল! যখয় না। সংবিধানে এই অর্থ 
বিলের সহিত অন্তান্ত অর্থ সংক্রান্ত বিলের পার্থক্য নির্দেশ কর! হইয়াছে। 


৪২, অর্থ বিলের সাঁহত অন্যান্য অর্থ পংক্ান্ত বিলের পার্থক্য : মোটামহাটিভাবে 
এই পার্থক্য হইল যে অর্থ [বল কর অথবা বায় সংক্রান্ত বিষয় ছড়া অন্যকোন 
বিষয়ের সাহত সম্পকিত নয় ; অপর পক্ষে বর কংবা বায় ব্যতাতও অপরাপর বিষয় 
খ্অন্যান্য অর্থ সংক্রান্ত বিলে'র বিষয়বস্তুর অন্তভূর্ত হয়। ূ 


৪.৩. দুই শ্রেণীর অর্থ সংক্রান্ত বিল: এই “অন্যান্য অর্থ সংক্রান্ত বিল' 
দুই শ্রেণীতে বিভক্ত । (ক) প্রথম শ্রেণীর বিলের বৈশিষ্ট্য হইল যে উহাতে অর্থ বিলের 
বিষয়বস্তু ও অন্যান্য বিষয়-_-উভয়ই থাকে । অর্থ বিলের মত এইরূপ বিলকে রাজ্য- 
সভায় উত্থাপন করা যায় না এবং উত্থাপনের জন্য রাষ্ট্রপতির সুপারিশের প্রয়োজন হয়। 
কিন্তু অন্তান্ত সাধারণ বিলের মত এই সকল অর্থ সংক্রান্ত বিলকে রাঁজ্যসভা সংশোধন ব! 
প্রত্যাখান করিতে পারে। আবার অন্ঠান্ত সাধারণ বিলের মতই এরূপ বিল সম্পর্কে ছুই 
কক্ষের মধ্যে মতবিরোধ দেখা দিলে কক্ষছয়ের সংযুক্ত অধিবেশনে উপস্থিত ও ভোট- 
প্রদানকারী সদন্যছের সংখ্যাধিক্যের ভোটে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়। 

(খ) দিতীয় শ্রেণীর “অন্যান্য অর্থ সংক্রান্ত বিল' বলিতে সেই সকল সাধারণ বিলকে 
বুঝায় যাহাতে অর্থ বিলের কোন বিষয়বস্তু থাকে না, কিন্ত গুলিকে আইনে পরিণত 
করিয়া কার্ধকর করা হইলে ভারতের সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থব্যয় করিবার প্রয়োজন 
দেখ! দেয়। এরূপ বিল পাসের পদ্ধতি সাধারণ বিল পাসের পঞ্চ নই মত। অর্থাৎ, 
যে-কোন কক্ষে এরূপ বিল উত্থাপন করা যাঁয় এবং এরূপ বিলকে সংশৈ'ন ব' প্রত্যাখ্যান 
করিবার ক্ষমতা রাজ্যসভার আছে। তবে একটি বিষয়ে ইহা লাধ'রণ বিল হইতে পৃথক : 
যে-কোঁন কক্ষ এরূপ বিল উথাপন করিতে পারিলেও বাষ্টুপতির সুপারিশ ব্যতীত উহার. 
বিচারবিবেচন| (50291068610 ) করিতে সমর্থ নহে। 

8.৪. বিজে সম্মতিজ্ঞাপন (4556206 €0 81119 ) : পূর্বেই বল! হইয়াছে যে 
সংসদের কক্ষদবয় কর্তৃক গৃহীত হওয়ার পর বিলকে রাষ্ট্রপতির নিকট সম্মতিজ্ঞাপনের জন্য 
উপস্থিত করা হয় । ৃ 

৪.৫. রাষ্ট্রপতির বিল নাকচ করিরার ক্ষমত। : অর্থ বিল যখন রাষ্ট্রপতির 
নিকট পেশ করা ছয় তখন এঁ বিলটি যে অর্থ বিল ০.৯ মর্ষে স্পীকারের একটি সার্টিফিকেট 
থাকে। রাষ্ট্রপতি এ বিলে সম্মতি দিতে পারেন অথবা নাও দিতে পারেন (১৫১ 
পৃষ্ঠা) আবার অর্থ বিল ভিন্ন অন্ত বিলকে রাষ্ট্রপতি সংসর্দের কক্ষদ্বয়ের মিকট পুনধিবেচনার 


২৪৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


জন্তু ফেরত পাঠাইতে পারেন। অবশ্ঠ যেক্ষেত্রে বিলকে ফেরত পাঠানো! হয় সেক্ষেত্রে 
বিল দ্বিতীয়বার কক্ষত্বয় কতৃক গৃহীত হইলে রাষ্ট্রপতি উহাতে সম্মতি িতে বাধ্য থাকেন। 

এই প্রসংগে মনে রাঁধিতে হইবে যে রাষ্ট্রপতি শাসন্তাঙ্জিক প্রধান (০05%- 
(10781 17690 ) এবং মন্ত্রিপরিষদের পরামশ অনুসারে কার্ধ করিতে বাধ্য--&ঁ পরামর্শ 
ব্যতীত সংসদ কর্তৃক গৃহীত কোন বিলকে রাষ্ট্রপতির পক্ষে বাতিল কর! 
সম্ভবপর নয় । 

9. জংসঙছেন্স অর্থ বিম্বস্্ন্ষ ক্ষার্মথপন্দষতি ( 51090081 
219০95৫0016 17. [১811181101)% ) £ সংসদের অর্থবিষয়ক কার্যপদ্ধতি ব্রিটিশ 
ব্যবস্থারই অঙ্ুরপ--ইংল্যাণ্ডের মত ভারতেও অর্থ সংক্রাপ্ত বিষয়ে সংসদের ক্ষমতা! সম্পর্কে 
সংবিধানে কতকগুলি মৌলিক নীতির উল্লেখ রহিয়াছে । 

কতকগুলি সাধারণ নিয্নম: (১) ইংল্যাণ্ডে যেমন সরকার সংসদের আইন 
ব্যতীত কোন কর ধার্য বা সংগ্রহ করিতে পারে না, ভারতীয় সংবিধানে (২৬৫ অঞ্জচ্ছেদ ) 
এ বল! হইয়াছে যে আইনের ভিত্তিতে ছাড়া ঝোন প্রকারের কর ধার্ধ বা সংগ্রহ করা 
যাইবে না।১ 

(২) ইংল্যাণ্ডের মত ভারতেও সরকার ব্যতীত অন্য কেহ করধার্ধ বা করবৃদ্ধির প্রস্তাব 
করিতে পারে না। অর্থাৎ আইনসভার বেসরকারী সদন্তগণ ( 01195:6. 1%200951 ) 
নৃতন কোন করধার্ষের বা প্রচলিত কোন করের বৃদ্ধির প্রস্তাব করিতে পারেন না। ইহারা 
মাত্র কোন কর হাস বা রহিত করিবার প্রস্তাব করিতে পারেন। 

(৩) ইংল্যাণ্ডের মতই আবার ভারতীয় সংবিধানে নির্দেশ দেওয়া! হইয়াছে থে 
রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত কোন ব্যয়মঞ্ুরীর দাবি কর! যাইবে না। ইহার 
অর্থ হইল যে সরকার ব্যতীত অগ্ঠ কেহ ব্যয়ের প্রস্তাব করিতে সমর্থ নয়) লোকসভা 
ব্যয়মঞ্্রীর দাবি হ্রাস বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে, কিন্তু বায়বৃদ্ধির কোন প্রস্তাব করিতে 
পারে লু । 

(৪) ইংল্যাণ্ডের মত আরতেও অর্থবিষয়ক ব্যাপারে ছবনপ্রিয় কক্ষই 
€00008197 1)005০) আসল নিয়ামক । ভারতীয় সংবিধানের ১০৯ (১) অনুচ্ছেদে 
নির্দেশ রহিয়াছে যে রাজ্যসভায় কোন অর্থ বিল উত্থাপন করা যাইবে না। অর্থাৎ, 
সংসদের নিয়তর কক্ষ লোকসভাতেই মাত্র অর্থ বিল উত্থাপিত হইবে। ইহা ছাড়া অর্থ 
বিল লোকসভা বত্ঠৃক গৃহীত হইলে রাঁজ্যসভা উহাকে ১৪ দিন পর্যন্ত বিলম্ব করাইয়া 
দিতে পারে কিন্তু উহাকে নাকচ করিতে পারে না। আধার ব্যয়মঞ্জ্রীর দাবি লোক- 
সভাতেই উপস্থিত করিতে হয় এবং এ দাবি মঞ্জুর করিবার ক্ষমতাও লোকসভার হস্তেই 
স্ষ্ত কর! হইয়াছে। 

এই নিল্নমাবলী সম্টীর্কে প্রঞ্থ কর! বাইতে পারে যে, বাযমঞ্জুরীর দাবি প্রভৃতি বিষয়ে সংস্ধের উপর 
বাধানিষেধ আরোপ করিয়া সয়কাযের হে ক্ষমত। ভুত করিধার ভাৎপর্ধয কি? বলা! হয়, বায়বহাদ্দের 
প্রস্তাব করিবার ক্ষমতা বেদরকারী সন্বন্চবের যেওয়! হইলে সরকারী বায়ের ভ্রটবিচু'তির জন্ত সয়কারকে 


১, 880 6৪২ 87888) 8৪ 16696 ০৫ ০01765698 6০876 চ 858০1 ০? 1৪,” 
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্বায্ী কর! সম্ভব হয় না। হুতরাং সরকারই দাগ্িত্বকে কার্ধকর করিবার উদ্দেহোই বায়ধুগুরীর ঘাকি 
করিবার অধিকার মাত্র সরকারের উপর ছাড়িয়া দেওয়! হয়। ইহা! ছাড়া লোকসভার সকল সঘগ্চকে 
ব্য'য়র প্রস্তাব উ্1াপন করিবার ক্ষমত। দেওয়া হইলে বাজেট আলোচন। ও পাসে বিশৃংখল! দেখ। দিবার 
সভ্ভাবন থাকে, কারণ প্রতোতক সন্ত ভাহার নিজের অঞ্চলের স্বার্থের জন্ত অর্থবরাঙ্গের চেষ্টা করিতে 
থাবিবেন। ইঙার কলে সামগ্রিকভাবে দেশের বৃহত্তর দ্থার্থ ্ুপ্র হইবার আশংক] খাকে। 

সাধারণ নিয়মগ্ুলির আলোচনার পর অর্থবিষয়ক কার্ধপন্ধতি সংক্ষেপে বর্ণনা করা 
যাইতে পারে। আলোচনা বাজেট পাঁস হইতে সুর কর! হইতেছে। 

৬. বআাহ্জেউ পাক্সেন্স প্রতি (7:9০8৫91:6 ০ 555811)5 

115 80089) : বাজেট পাস মোটামুটি চারিটি পর্যায়ে বিভক্ত । প্রথম পর্যায় 
হইল সংসদে বাজেট পেশ । * 
* ক। সংসদে বাৎসরিক অর্থবিবরণী বা বাজেট পেশ (15501065001 
0 4£1010589] 1912581088] 96866100617 01 70059): এপ্রিল মাসের প্রথম 
তারিখ হইতে সরকারের নৃতন আধিক বৎসর (709170151 0: 29০81 568:) আর্ত 
হয়।১ এই তারিথের পূর্ব হইতেই আগামী বৎসরের সরকারের আয়ব্যয়ের আহ্বমানিক 
হিসাব প্রস্তুত করা আরম্ভ হয় । এইভাবে আছুমানিক হিসাব রচনা হওয়ার পর উহাকে 
সংসদের মিকট উপস্থিত করা হয়। সংবিধানে নির্দেশ রহিয়াছে যে বাষ্রপতি প্রত্যেক 
আধিক বৎসর সম্পর্কে আনুমানিক আয়্ব্যয়ের হিসাব বা! 'বাংসরিক অর্থ- 
বিবরণী (214)88] (ি)220012]1 502661206176, ) সংসদের কক্ষঘয়ের নিকট পেশ 
করাইবার ব্যবস্তা করিবেন । 


এই বাৎসরিক অথণববরণণ'কেই বাজেট (80৭86) বাঁলয়া আভাঁছত করা হয়। 


প্রকৃতপক্ষে লোকসভায় বাঁজেট পেশ করেন অর্থ মন্ত্রী ( চঠ221005 2110156 ) 
স্বয়ং। বাজেট পেশ করিবার "সময় অর্থ মন্ত্রী বাজেটের ব্যাখ্যা কবিয়া বক্তৃতা প্রন 
কবেন। ধু 

ক. ১. ধার্য ব্যয় ও অন্ুমোদনসাপেক্ষ ব্যয় : সংবিধানের নির্দেশ অনুসারে 
“অর্থবিবরণী'তে আহ্ুমানিক ব্যয়ের হিসাবকে ছুই ভাগ্গে বিভক্ত করিয়! দেখানো 
হয়: (ক) ভারতের সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয়সমূহ নির্বাহের জন্ত 
প্রয়োজনীয় অর্থ (006 50799 160017606০0 10666 62790501606 0721460 
207 015৩ 00005011096 00 ০0: [15019 ) এবং (খ) ভারতের সঞ্চিত তহু- 
বিল হইতে অন্তান্ত প্রস্তাবিত ব্যয় মিটাইবার জন্য প্রয়োজনীয় অর্থ। ব্যয়ের হিসাবকে 
ছুই শ্রেণীতে ভাগ করিবার তাৎপর্য হুইল যে প্রথম শ্রেণীর অন্ততুক্ত ব্যয়সমূহের 
ক্ষেত্রে বাৎসরিক অঙ্চুমোদনের প্রয়োজন হয় না, (80%7/02016 €30015010016 )। 
তবে উহাদের সম্পর্কে সংসদের ছুই কক্ষেই আলোচনা চলিতে পারে। রাষ্ট্রপতির 
বেতন তীতা ও ভীহার পদ সম্প্চিত অন্তান্ত ব্যয়, রাজ্যসভা ও লোকসভার সভাপতি 


১, বর্তমানে ওধু £৪ ০৯1৩ বল! হয়স্-যেমন 8881-3981-88. 


২৪৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ও সহ-সভাগতিদ্বের বেতন ও ভাতা, প্রধান ধর্মাধিকরণের বিচারপতিদের বেতন ও 
ভাতার দরুন ব্যয়, সরকারী খণজনিত ব্যয় নিয়জ্জরক ও মহাগণনাপরীক্ষকের বেতন 
ভাতা ও গপেনসন্, কোন আদালতের রায়ের ফলে দেয় অর্থ ইত্যাদি হইল প্রথম শ্রেনীর 
অন্ততৃক্তি ব্যয়-_ অর্থাৎ এইগুলি ভারতের সঞ্চিত তহুবিলের উপর ধার্ধ ব্যয়। ইহা 
ব্যতীত সংসদ আইন দ্বারা কোন ব্যয়কে ভারতের সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্ধ ব্যয় 
বলয় ঘোষণা করিতে পারে। 

প্রথম শ্রেণীর ব্যয়গুলি ছাড়া অন্তান্ত সরকারী ব্যয় দ্বিতীয় শ্রেণীতৃত্ত_ অর্থাৎ এই 
সকল ব্যয় প্রতি বৎসর লোকসভার অন্গুমোদনসাপেক্ষ এবং লোকসভার ভোটের দ্বারা 
নির্ধারিত হয় । 

ক... কতকগুলি ব্যয়কে অনুমোদন ন! করিবার কারণ : এখন কতকগুলি 
ব্যয়কে প্রত্যেক বংসন্ে সংসদ্দের ভোটাধীন না বপ্রিবার যুক্তি ছিসাবে বলা হয়, 
সরকারী ব্যয়ের মধ্যে কতকগুলির প্রকৃতি ও গুরুত্ব এরূপ যে এঁগুলিকে সংসদের 
বাৎসরিক অস্ুমোদনের উপর নির্ভরশীল করা হুইলে রাষ্ট্রের কার্য ব্যাহতই হইবে। 
যেমন, প্রধান ধর্মাধিকরণেব বিচারকদের বেতন ও ভাতা প্রত্যেক বৎসর সংসদের 
অন্থমোদনসাপেক্ষ করা হুইলে ইহাদের, শ্বাধীনতা ও নিরপেক্ষতা কুঞ্জ হইবার সম্ভাবনা 
খাকিবে। 

ব্রিটিশ ছৃষটাস্ত ' ইংল্যাণ্ডর কতকগুলি ব্যয়_যেমন রাজ! বা রাণীর নিজন্ব ও 
পারিবারিক ব্যয়, জাতীয় খণ বাবদ ব্যয় ইত্যাি--সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয়; 
এগুলি প্রত্যেক বৎসর সংসদের ভোটের ছারা স্থিরীকৃত হয় না, সংসদের স্থায়ী আইন 
কতৃক নিষ্রি থাকে। ইহা সঞ্চিত তহবিলী ব্যয় (06 00730108050 [0 
59:৮1০6৪ ) নামে পরিচিত। স্থায়ী ব্যয় ছাড়া অন্যান্স সরকারী ব্যয়ের জন্ত প্রতি 
বৎসর প্ঠর্ণমেণ্টের আইনের প্রয়োজন হয়। এই ব্যয়গুলি ইংল্যাণ্ডের বাৎসরিক 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ ব্যয় (006 98915 9০০০5 ) বলিয়া অভিহিত হয়। 

খ। বাজেটের সাধারণ আলোচনী (380658] 10150085101. ০£ 
8৫8০): সংসদে বাজেট পেশ করিবার কিছুদিন পরে সংসদের উভয় কক্ষে নির্দিষ্ট 
কয়েক দিন ধরিয়া বাঁজেটের আলোচনা চলে। এ-পর্যায়ে সামগ্রিকভাবে বাজেটের 
সাধারণ আলোচন! বা বাঁজেট-সম্পফিত সরকারী নীতি লইয়া আলোচন! চলে। 
বিভিন্ন সরকারী বিভাগের কাধের বিচার ও সমালোঁচন! এবং জনসাধারণের অভিযোগ 
প্রকাশ এই আলোচনার সময় কর! হয়। আলোঁচনার শেষে অর্থ মঞ্তজী উত্তর প্রান 
করিয়া থাকেন। 

গ্। লোকসভা ব্যর়ম্থুরীর দাবি সম্পর্কে ভোটগ্রহণ ( ৮০৮০৪ ০£ 
10870087705 101 0321008 1):1.0% 52072 ) : বাজেটের সাধারণ আলোচনার 
পর সংসদের নিম্নতর কক্ষ লোকসভায় উপরি-উক্ত ভোটযোগ্য ব্যয়গুলি মঞ্জুরীর দাবি 
সরকার করে এবং এপুলি সম্পর্কে আলোচনা! ও ভোটগ্রহণ করা হয়। আলোচন! ও 
ভোটধহশ নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে সমাণ ক্িতে হয়। আলোচন! ও ভোট গ্রহণের সময় 
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কতদিন হইবে না-হইবে ত' স্পীকার কক্ষের নেতার সহিত পরামর্শ করিয়া! ধার্য করেন। 
এই সময়ের মধ্য ব্যয়সংক্রাস্ত আলোচন! সমাপ্ত না হইলে নির্দিষ্ট সময়ের শেষদিনে 
যে-সকল বায়ের দাবির কার্ধ শেষ করা হয় না, সেই সফল ব্যয় সম্পর্কে স্পীকার 
শিল্সোটিন পদ্ধতি (3011190:6) প্রয়োগ করেন এবং আলোচনা ব্যতিরেকেই ভোটের 
সাহায্যে সিদ্ধান্ত গ্রহণের ব্যবস্থা করেন।১ বস্তত, অধিকাংশ ব্যয়ের প্রস্তাব এইভাবে বিনা 
আঁঃলাচনায় লোকসভায় পাস হইয়া যায়। 

এই ভারতীয় পদ্ধতিও ব্রিটিশ পদ্ধতির অনুরূপ । ইংল্যাণ্ডের কমন্স সভায় 
সরকারী ব্যয় সম্পর্কে আলোচনা ও ভোটগ্রহণ ২৯ দিনের মধ্যে শেষ করিতে হয় এবং 
শেষ তারিখের পূর্বের দিনে ব্যয়ের একটা মোটা! অংশ বিনা আলোচনায় পাস হইয়া 
ব্য়। এবব্যবস্থা! সম্পর্কে হিল্টন ইয়ং যে সমালোচন! করিয়াছেন তাহা ভারতের বেলায় 

ভাবে প্রযোজ্য । তিনি বলিয়াছেন, বিন! আলোচনায় এইভাবে ব্যয়মঞ্জুর করিবার 

ব্যবস্থার যত অকাম্য আর কোন কিছু হইতে পারে না। ইহার ফলে সরকারী ব্যয়ের 
উপর সংসদীর় নিয়ন্ত্রণ একপ্রকার প্রহৃসনে পর্যবসিত হয় ॥২ 

অন্থমোদনসাপেক্ষ এই ব্যয়গুলি সম্পর্কে লোকসভার ক্ষমতা হইল যে উহা 
যে-কোন গ্রস্তাখিও ব্যয়কে হাস কিংব! প্রত্যাখ্যান করিতে পারে, কিন্তু কোন ব্যয়বৃদ্ধি 
ব' নূতন কোন ব্যয়ের প্রস্তাব করিতে পারে না। সরকারী ব্যয়ের দাবি বিচার- 
বিবেচনার সময় লোকসভাঁয় যে-সকল ব্যয়হাসের প্রস্তাব আনয়ন করা হয় তাহা 
প্র্বানত সরকারী নীতির সমালোচনার উদ্দোশ্তেই করা হয়। 


গ১. বিভিন্ন ধরনের ছাটাই প্রস্তাব: লোকসভার নিয়মাবলী অন্থসারে 
ব্যয়হাসের প্রস্তাব তিন প্রকারে করা যায়: (১) নীতি অন্ুমোদনসংক্রাঞ্ত ছাটাই 
প্রস্তাব (01521900281 ০৫ 01105 00৮), (২) ব্যয়সংক্ষেপসংক্রাস্ত ছাটাই 
প্রস্তাব (:0070725 0৮৮), এবং (৩) অভিযোগের নিদর্শনন্বরূপ প্রতীক ছাটাই 
প্রস্তাব (4001০ 080 )1 (১) প্রথম শ্রেণীর প্রস্তাবে সরকারী ফোন ব্যয়ের দাবিকে 
ছাটাই করিয়া নামমাত্র ১ টাকায় লইয়া! আসিবার প্রস্তাব করা হয় (729 €13৩ 
09108190192 1508০20 €0 1২৪. 1/- )। ইছার অর্থ হইল সরকারী দাবিকে অন্বীকার 
করা (8 1660521 01 90121165 ) এবং প্রস্তাবের উদ্দেশ হইল সংশিষ্ট দাবিসংক্রান্ত 


১ 711156 9068865 10. 60280518861) 18 6179 168662 01 6059 770089 88]1 81106 ৪৩ 
2827 60858 8৪8 1085 6 60039861019 সা1৮০ 606 00219 $23662656 10: 886 81800831010 82 
₹0৮1106 ০01 83720810609 10: 807085, 0০0 56 1889৮ 2 01 605 8173663 ৫838, ৪৮ 6 0 ৩3০08 
606 80988921010 110 5088 5৩৮ 078961020 1060699জ77 ৮০ 618096 ০! 811 006৪0806108 
10566509 10 60300600192) দা16) 867008006 1১2 878068, 20786285468 6] 876 21996865 ০7 7 
£80506 (7707 92072) 

২, 4589656620৬ (8165 828 15811 01 806 601 2708981605 102 56 3682 15 01662 
3888 2 ৬৫ 2955 02 ৪০, জ18026 85০9 8026 ০6 8106 0৫ 06866 02 02161015210, & 25008 
08861818060 856 01 828118. 60016 28:81 03 120881550, 26 2800068 609 .মা0৪ 
8802:1250৭ 8:99888 ০0৫ 8038 9208:01) ০4 97780816226 ট্ 8১৪ 0955 8৩ 90100688128 51 & 
£8:০৬,৮ 171160 5০808: 99লাও 0 22440%8) 2456৩ 


২৪৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


সরকারী নীতির আলোচন! করা । (২) দ্বিতীয় ধরনের প্রস্তাবে সরকারের কোন ব্যয়ের' 
গাবিতে নিদিষ্ট পরিমাঁথ অর্থ কমাইবার প্রস্তাব করা হয়। যেমন, প্রস্তাব কর! যাইতে 
পারে যে ব্যয়ের দাবির পরিমাঁণ ৫*১*** টাকা হাস করা হউক (7286 006 80000 
০£ 08০ 062100800 ৮6 £600০60 05 [$. 50,000/-)। ইহার উদ্দেশ হইল যে 
লোকসভা সরকারের কোন ব্যয়ের দাবি প্রয্নোজনাতিরিক্ত মনে করিলে উহাকে কমাইবার 
প্রস্তাব করিয়! ব্যয়সংক্ষেপের চেষ্টা করিতে পারে। (৩) তৃতীয় ধরনের গুস্তাবে কোন 
নির্দিষ্ট অভিযোগের গ্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিবার জন্ত সরকারের কোন ব্যত্সের দাবি সামান্ত 
ছাটাই_-যেঘন ১** টাকা ছাটাই-- করিবার প্রস্তাব করা হয়। এই প্রস্তাব করা হইলে 
লোকসভায় নিদি& অভিযোগ লইয়া আলোচনা-সমালোচন! চলে। 

ঘ। বিনিয়োগ আইন (41720:0028602 2০8): লোকসভায় ব্যয়- 
মঞ্জুরীর দাবি অনুমোদিত হওয়ার পর যথাসম্ভব শীঘ্র 'বিনিয়োগ বিল? (£02:01515- 
0107 8111) নামে একটি অর্থ বিল (1/0065 711] ) পাস করাইয়া! লইতে হয় । 

এই আইনের তাৎপর্য : বিনিয়োগ আইন পাস করাইবার উদ্দেশ্য হইল 

“অনুমোদিত ব্যয়? (£:21705 ০৫৪৫) এবং “ভারতের সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয়, 
(16010016016 ০1091550 0 00৪ 00205011865. চা) ০£ 10019) )-- 
এই ছুই শ্রেণীব ব্যয়নির্বাহের জ্ট “ভারতের সঞ্চিত তহবিল' হইতে সরকারকে অর্থ 
তুলিবার ক্ষমত1 দেওয়!। কারণ, সংবিধানে সুস্পষ্ট নির্দেশ রহিয়াছে [ ২৬৬ (৩) এবং 
১১৪ (৩) অনুচ্ছেদ ] যে সঞ্চিত তহবিল হইতে কোন অর্থ আইনের ভিত্তিতে ছাড়া 
অগ্তভাবে' উঠানো যাইবে 'না। স্থতরাং লোকসভায় ব্যয়মঞ্জুবীর দাবি অন্মোদ্িত 
হইলে সঞ্চিত তহবিল হুইতে প্রয়োজনীয় অর্থ উঠাইবার জন্য বিনিয়োগ আইন নামে 
একটি আইন পাস করাইয়া,লইতে হয়। এই আইন প্রণয়নের সময় মঞ্ুরীকৃত কোন 
ব্যয়ের পরিমাণ বা উদ্দেশ্য পরিবর্তন অথব! “সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয়ে”র পরিমাণ 
পরিধর্তন করিয়া কোন সংশোধন প্রস্তাব আনয়ন করা যায় না। বিনিয়োগ বিল 
আলোচনাকালে শাসন বিভাগীয় নীতি বা গুরুত্বপূর্ণ বিষয় লইয়া! আলোচনার সুযোগ 
থাকিলেও উহা বিশেষ সীমাব্ন্ধ, কারণ ব্যয়মঞ্জ্রীর দাবির বিচারবিবেচনার সময় পূর্বে 
যে-দকল বিষয় লইয়া একবার আলোচন হইয়া গিয়াছে তাহা আবার আলোচন! করা 
চলে না।* 

_ ছঘ.১, গানানুদান € ০৮৪ ০: 4০০০8) : বাৎসরিক আধিক বিবৃতি 
ব! বাজেট এবং বাৎসরিক বিনিয়োগ আইনের আলোচন! ও পাস করিতে করিতে নৃতন 
আধিক বৎসর হইয়া বায়। অথচ সংবিধান অনুসারে আইন ব্যতীত সরকার 
কোন অর্থ ব্যয় করিতে সমর্থ নয়। কুতরাং নূতন আধিক বৎসর স্থরু হইবার তারিখ 


১ ৯ পুত 885৪1 88866 62. ৪:08 7071617155100 8111 88511 56 2686215160 $9 20886628 ০£ 809119 
10870885705 0: 88018885815 1708195 1201018568 15 09 8257066 ০৩৭৪: ৮১ 838 9101 198 
৬ 280 জ867 8৫ 251658 চা13116 6৮৪ 28185806 60081008 €0£ 828065 দঃ 01006 
90777825100, [6 47085 ০6 085 ৫76 15০45 (29 927৫) 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্ধপন্ধতি ২৪৯ 


হইতে যে-পর্যস্ত না বাজেট আলোচনা সমাপ্ত ও বাৎসরিক বিনিয়োগ আইন পাস হয় 
দেই সময়ের অগ্ত নূতন আর্থিক বৎসর আরম্ত ছইবার পুর্বেই লোকসতা সরকারকে 
অর্থব্যয়ের অনুমতি প্রর্গান করে। ইহাকে গণনাচ্ছদশান (৬০৪৪ ০00. 4০০০৮ ) 
বল! হয়। ইছার সংগে সংগে বিনিয়োগ ( গণনাছদান ) আইনও (£১0:09:18002 
৬০৫৪৪ 02 ০০026 ] 4০6) পাস করা হয় । 

ঈংল্যাণ্ডের রীতিকে অনুসরণ করিয়াই ভারতীয় সংবিধান গণনানুধানের ব্যব্থ। করিয়াছে। পূর্বে 
মার্চ মাস শেষ হইতে নাস্হইতে তাড়াহুড়া! করিয়! বাজেট জালোচন। সমাণ্ড এবং বিনিয়োগ আইন পাস 
করিতে হইত। সুতরাং বাজেটের সম্যক আলোচন। সম্ভব হইত ন1। বল হয় বে বর্তযান সংবিধানে 
গণনানুধানের ব্যবস্থা! থাকার কলে বাৎসরিক বাজেট তাড়াতাড়ি করিক়! পাস করিতে হয় ন! এবং 
সরকারী বারের মাক আলোচনার জঙ্ক সময় পাওয়া বার। ৃ 

২. অনুপুরক, অতিরিক্ত বা অধিক অনুদান (901901600606015, 
ই৫16107081 ০2 1230688 (58100 ) : যখন চলতি বৎসরের জন্ত কোন বিষয় 
সম্পর্কে যে ব্যয় মঞ্জুর করা হইয়াছে তাহা অপ্রচুর হইয়া পড়ে অথবা কোন নৃতন বিষয় 
সম্পর্কে অন্ুপুরক বা অতিরিক্ত ব্যয় করিবার প্রয়োজন হইয়া পড়ে তখন সরকারকে &ঁ 
ব্যয়ের হিসাব পেশ করিয়া মঞ্জুর করাইয়া লইতে হয়। ইহাকেই অন্ুপুরক বা 
অতিরিক্ত অনুদান (50001603675 0: 80086101291 £8108 ) বলিয়া 
অভিহিত করা হয় । | 

অন্ুপূরক ব্যয়ের আছ্মানিক হিসাব লোকসভা কর্তৃক চলতি আধিক বৎসরের 
মধ্যে অঙ্থযোগিত হওয়া প্রয়োজন । আবার কোন আধিক বৎসরে কোন বিষয়ের 
উপর অঙ্ুমোদিত অর্থেব অধিক ব্যয় করা হইয়া থাকিলে সরকারকে এ অধিক ব্যয়ের 
(6০693 £:9069 ) দাবি লোকসভার নিকট উপস্থিত করিয়া পাঁস করাইয়া লইতে হয় । 

অন্ুগুরক ব্যয়ের দাবি (50791600600 061021105 ) এবং অধিক 
ব্যয়ের দাবির (3০5৪৪ 05781705 ) মধ্যে পার্থক্য মনে বাখা প্রয়োজন । 
অন্থমোদিত ব্যয় অপেক্ষা অধিক ব্যয় করা হইলে এবং সংঙ্লি্ট জ্রথিক বৎসর উত্ভীরণ 
হইয়া যাইবার পর সরকার লোকসভার নিকট অন্ছমোদন চাহিয়া এ "ধিক ব্যয়ের গ্রাবি 
উপস্থিত করা হুইলে এইরূপ দাবি লোকসভার নিকট উপস্থিত করিবার পূর্বে সরকারী 
পাণিতক কমিটি (90011০ 4৯.০০001568 00101016666 ) কর্ডুক অনুমোদিত 
হওয়া প্রয়োজন । 

সমালোচনা : অন্থপূরক অনুদান ও অধিক ব্যয়ের দাবির সমালোচনা! করা হয়। 
বল! হুমম যে বিশেষ অবস্থায় এইরূপ অনুদানের ব্যবস্থা অপরিহার্য হইয়া পড়ে, কিন্ত এই 
ধরনের অনুদানের পরিমাণ অধিক হইলে সরকারী ব্যয়ের উপর সংসদের নিয়ন্ত্রণ শিথিল 
হইতে বাধ্য। 

ঘ.৩. প্রত্যয়ান্গুদান ও ব্যতিক্রমানুদাদ। € ০6০৪ ০£ 05036 550 
ম::9680058] 38168 ) : (১) লোকসভা সরকারকে প্রত্যয়ান্ছাদান (০৪৪ ০£" 
০1503 ) এবং ব্যতিক্রমাছদান (63:০2196101891 2009 ) প্রদান করিতে পারে। 
২৫ [ ভাঃশাঃ_২য় ৮৭] 


২৫ ভারতের শাসনন্য্যবস্থা 


অপ্রত্যাশিত বা অনিশ্চিত ব্যয়-্্ষেমন জরুরী অবস্থার দরুন ব্যয়স্হিটাইবার জন্ত 
লোকসভা প্রত্যয়াছদ্দানের মাধ্যমে সরকারকে অর্থব্যয়ের ক্ষমতা অর্পণ করিতে পারে। 
(২) ইহা ব্যতীত লোকসভা চলতি বখসরের কাধাদির ব্যয়ের মধ্যে পড়ে না এমন. কোন 
বিশেষ উদ্দেস্টের ধ্যয়বছনের জন্ত ব্যতিক্রমাঙ্ছদানের সাহায্যে অর্থব্যয় করিবার ক্ষমতা 
সরকারকে প্রধান করিতে পারে। 

৭. ল্লাহাত্দর আমাইজ্ন (151081806 4৯০% ) : কর ধার্য বা সংগ্রহের জন্য 
আইনের প্রয়োজন হয় এবং যে আইনের দ্বারা সরকারের কর প্রস্তাবসমূহকে কারকর 
কর! ছয় তাহাকেই রাজস্ব আইন বল হয়। হৃতরাং সরকারকে রাজন্ব-সম্পকিত 
প্রস্তাবসমূহকে শ্লাজস্ব বিজ ( 21০5 9111) আকারে সংসদের নিকট পেশ 
করিতে হুয়। যখন সংসদের নিকট বাজেট বা বাৎসরিক আধিক বিবরণী পেশ করা 
হয় সেই সময়ই এ বিল উপস্থিত করা হয় । কোন কর বৃদ্ধি বা নূতন কর ধার্য করিবার 
উদ্দেস্টে এরূপ বিলের কোন সংশোধন রাষ্ট্রপতির সুপারিশ ব্যতীত করা যায় না। 
অবৃস্থ কর হ্বাস বা বিলোপসাধনের সংশোধন আনয়ন করা যায়। এই প্রসংগে ইহ! 
উল্লেখযোগ্য যে রাজস্ব বিল আলোচনায় সংসদের ব্যাপক স্বাধীনতা রছিয়াছে-_ 
সরকারের আর্থিক নীত্বির এবং সামগ্রিকভাবে সরকারের শাসনকার্য পরিচালনার 
সমালোচনা করা যায়। ইহা ব্যতীত যে-কোন অভিযোগ লইয়া আলোচনা চলিতে 
পারে। আর একটি বিষয়ও লক্ষ্য করিবার আছে। সাময়িক করসংগ্রহ আইন 
( 6£05158079] 00112০61070) ০৫ 18565 4১০) অন্কুসারে সংসদে বাজেট পেশ 
করিবার সংগে সংগে বািজ্যতুকক এবং অন্তঃস্তক প্রভৃতি স্থাপন ও বৃদ্ধি সম্পকিত সরকারা 
জন্য প্রচ্জাবসমূহ কার্ধকর হয়। রাজন্ব আদায়ে যাহাতে সরকারের ক্ষতি ন! হয় সেই 
উদ্দেশ্তরেই এই ব্যবস্থা! করা হইয়াছে, কারণ রাজন্ব আইন পাস করিয়া কর আদায়ের 
ব্যবস্থ৷ করিতে বিল হয়। , 

৮ ছআআক্ব্যক্রেন্স শপন্ন সৎস্মঙেন্স নিজুক্সঞ (09200:০] 
91 18111910061) 0৮61 778081006 ): আয়ব্য়ের নিয়ন্ত্রণ বলিতে রাজন্ব ও 
ব্যয়ের উপর নিয়ঙ্রণকে বুঝায়। 

৮. ক. রাজন্বের উপর নিয়জ্জণ ; সংবিধানের নিদেশ অন্থসারে আইনের 
ভিত্তিতে ছাড়া কোন করধার্ধ বা করসংগ্রহ কর! যাইবে না।৯ ইছার তাৎপধ হইল, 
সংসদ আইন পাস করিয়া অনুমতি না দিলে শাসন বিভাগ কোনপ্রকার করধার্য বা 
কবসংগ্রহ করিতে পারিবে না। 

৮.থ. ব্যয়-নিয়ন্ত্রণ : ব্যয়*সম্পকিত ব্যাপারে যংসদ কর্তৃক নিয়ন্ত্রণ “ভারতের 
' সঞ্চিত তহুবিল'কে (0135 0013801109090 ঢ0170 0৫ 17309 ) ভিত্তি করিয়া! চলে। 
ইংল্যাণ্ডের অনুকরণে 'ারতেও কেন্দ্র এবং প্রত্যেক রাজ্যের জন্য একটি করিয়া সাধারণ 
তহবিজা গঠন করার ব্যবস্থ। করা হইয়াছে । কেন্দ্রের ক্ষেত্রে এই তহবিলে রাজন্ব এবং 


১ ২৪৪ পু! বেখ। 





সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্যপদ্ধতি ২৫১ 


কর বাবদ ভারত সরকারের বত অর্থ আগায় হয় তাহা জমা পড়ে। আবার এই 
তবিল হইভেই সরকারের নিয়মিত সকল ব্যয় মিটানো তয়। কিন্তু সংবিধানের 
নির্দেশ রহিয়াছে যে আইন ব্যতীত ভারতের সঞ্চিত তহবিল হইতে কোন অর্থ তোলা 
বাইবে না।১ এই আইনই হইল যাহাকে বল হয় “বিনিয়োগ আইন”? (42০:০- 
1019001) 4১০৮) । বিনিয়োগ আইন পাস করার পদ্ধতি পূর্বেই আলোচন1 করা 
হষ্টয়াছে (২৪৮ পৃষ্ঠা )। সংবিধানের এই নির্দেশের উদ্দেস্ট হইল যে শাসন বিভাগ 
আইনসভার অঙ্গুমতি ব্যতীত সরকারী অর্থ ব্যয় করিতে পারে না। 

৮. গা. অপচয় ইত্যাদি নিখ্াক্রণ : তবে সবকারী আয়ব্যয়ের উপর মাইন- 
সভার নিয়ন্ত্রণ কাধকর করার পক্ষে উপরি-উল্ত ব্যবস্থাকে পর্যাপ্ত বলিয়া! মনে করা হয় না। 
যাহাতে সরকারী ব্যয়ের অপচয় ন! ঘটে, যা্চাতে অর্থের সহ্যবহার ও ব্যয়সংঙ্ষেপ হয়, 
বাঁচাতে সরকার আইনসভা কর্তৃক নির্দিষ্ট উদ্দেস্তে বায় করে তাহার দিকেও দৃষ্টি রাখা 
প্রয়োজন । কিন্তু আইনসভার নিজের পক্ষে সরকারের ব্যয়ের দাবি ও সরকারী হিসাবের 
খুঁটিনাটি পরীক্ষা! করিয়া দেখ! সম্ভব হয় না। আইনসভার বিরাট সান্তসংখ্যা, বাজেট 
এবং লরকারী হিসাবের জটিলতা এবং সময়ের অভাব হুইল আইনসভা! কর্তৃক এরূপ 
পরীক্ষ। করিবার পথে প্রধান অস্তরায়। সুতরাং সরকারী আয়ব্যয়ের নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে 
সংসদকে সহায়ত করিবাব জন্য তিন প্রকাবের ব্যবস্থা রহুয়াছে : () ভারতের নিয়ন্ত্রক 
ও মহাগধনাপরীক্ষক (7162 00170100116: 2170 4১00100-35106151 02 170018 ), 
(২) সরকারী গণিতক কমিটি (701১6 চ09110 4১০০০) (00100310656 ), এবং 
(৩) আল্ুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি (10176 5:50103855 002020160 )। 

গ. ১. ভারতের নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষক (75 0০009801167 * 
ও00. £৯04$00:-03506758]1 ০£ 17018 ): ইংল্যাণ্ডের মত ভারতীয় সংবিধানেও 
সরকারী আয্ব্যয়-ব্যবস্থাকে নিয়ন্ত্রণাধীন বাখাব জন্ত ভাবতের নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনা- 
পবীক্ষকের পদের ব্যবস্থা রহিয়াছে । 


্প্স্পাসশীস্িশাশীাশিী শশী শশা শি শিশিশীশশািশিশিিপিপপর্ীলিপ শি শিসপশিশীশীসিীিশিপী পিপিপি 

পদের গূরুদ্ধ: এই পদাঁট [বিশেষ গুরত্বপূর্ণ, কারণ আইনসভা যে উদ্দেশ্যে 
যতটা পাঁরমাণ অর্থব্যয় মঞ্জুর করে ঠিক সেই উদ্দেশ্যে সেই পারমাণ অর্থ বথাবথভাবে 
বায় হইতেছে ?ক না, তাহা দেখা নিয়ঙ্মক ও মহাগণনা-পরণক্ষকের দায়িত্ব । সুতরাং 
যাহাতে নিয়চ্ঘক ও মহাগণনাপরণক্ষক নরপেক্ষ ও স্বাধীনভাবে কর্তব্য পালন 
কারতে পারেন এবং নিভরয়ে সরকার হিসাবের হুটাবচ্যাত সম্পরকে আইনসভার 
ণনকফট 'রিপোট' দখল কারতে পারেন সেই উদ্দেশ তাঁহাকে সরকার বা শাসন 
1বভাগের নিরঙ্ণ হইতে মুক্ত রাখতে হয় । 


সংবিধানে পদাখিকারীর স্বাতন্ত্র্য সংরক্ষণের ব্যবস্থা : ভারতীয় সংবিধানে 
নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের এই শ্বাতস্তয ও নিরপেক্ঈতা৷ নিশ্চিত করিবার জন্ত কতকগুলি 
বাবস্থা রহিয়াছে: (১) ভারতের নিন্স্ক ও মহাগণনাপরীক্ষক রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 


১০ পর 1909505০০60 68৪ 00580883885৫. (০০৫ "01 12619 8১৯1) ৮৪ ৪0৮৫০০৯০৩৪ 
36608 158 8990:88009 ₹126) 19%.- 4৬০ 866 (3) 


২৫২ ভারতের শাসন-্যাবস্থা 


নিযুক্ত হন এবং যে পদ্ধতিতে প্রধান ধর্মাধিফরণের বিচারকদের পদচ্যুত করা যায় মানে 
সেই পদ্ধতিতে তাহাকে অপসারণ করা যায়। অর্থাৎ, যখন সংসদের প্রত্যেক পরিষ 
মোট সদক্তসংখ্যার অধিকাংশ এবং উপস্থিত ও ভোটগ্রদানকারী সদশ্তদের ছুই-ভৃতীয়াংশ 
দ্বার সমধিত প্রমাণিত অসামর্থ্য (12509790185 ) ব! অসদাচারের (707856159.5100: ) 
জন্ত অপসারণার্থ একটি আবেদন রাষ্ট্রপতির নিকট উপস্থিত করে তধনই মাত্র রাষ্ট্রপতি 
তাহাকে পদ্নচ্যুত করিতে পারেন। (২) তাহার মাহিনা ও চাকরির সর্ত আইন ছারা 
নির্দিট করিয়া দেওয়া হইবে এবং নিয়োগের পর এই সকল সর্ত তাহার স্বার্থের প্রতিকূলে 
পরিবতিত করা যাইবে না। সংসদ ১৯৭১ সালে নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষক ( কর্তব্য, 
ক্ষমতা ও চাঁকরির সর্তভসংক্রাস্ত ) আইন [196 00120:0112 8190 4১005001- 
(0261:8175 (10068, 0০৬/218 2:00 00100800109 0৫ 9০751০6 ) 4১০65 1:97] | 
দ্বারা পদাধিকারীর দায়িত্ব ও কারের সর্তা্টি নির্ধারিত করিয়া দিয়াছে। (৩) যাহাতে 
শাসন বিভাগের বা সরকারের পক্ষপাতিত্ব করার কোন অবকাশ না থাঁকে সেই 
উদ্দেস্তে সংবিধানে বলা হইয়াছে যে অবসর গ্রহণের পর নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষক 
কোন সরকারী পদ গ্রহণ করিতে পারিবেন না। (8) নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের 
বেতন ও তাহার দঞ্চরের অন্যান্ত ব্যয় প্রভৃতি কেন্দ্রীয় সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য ব্যয়, 
পার্লামেন্টের অন্ুমোদনসাপেক্ষ নহে । * 

নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের কার্ধ সম্পর্কে সংবিধানে বলা হইয়াছে: (১) ইউনিয়ন 
( কেন্্র) ও রাজ্য এবং অন্থান্ত কর্তৃপক্ষের হিসাবপত্র সম্পর্কে নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের 
কি কি কার্য বা ক্ষমতা থাকিবে তাহা সংসদ আইন করিয়! স্থির করিয়া দিবে । (৯) যতদিন- 
পর্যস্ত না এরূপ আইন প্রণীত.হইতেছে সেই প্যস্ত বর্তমান সংবিধান চালু হওয়ার পূর্বে 
ভারতের মহাঁগণনাপরীক্ষকের (17006 4১001001-0606109]1 ০৫ 110019 ) যে কাধ ও 
ক্ষমতা ছিন্ত তাহাই বর্তমান নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের থাকিবে । 

"কার্থীবঙ্গী : বর্তমানে নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের কাধ ও ক্ষমত! সংক্ষেপে 
হুইল এইরূপ : ৪২তম সংশোধনের ( ১৯৭৬ ) পূর্বে রাষ্ট্রপতির অঙ্গমোদনক্রমে তিনি স্থির 
করিতেন যে কিভাবে ইউনিয়ন ও রাজ্যের হিসাব রক্ষিত হইবে । সংশোধন্টিতে বলা 
হইয়াছে যে কেন্দ্র ও রাজ্যসমুহের হিসাব কিভাবে রক্ষিত হুইবে তাহ! রাষ্ট্রপতি নিয়ন্ত্রক 
ও মহাগণনাপরীক্ষকের সহিত পরামর্শ করিয়া! স্থির করিয়! দিতে পারেন । পূর্বতন জনতা 
সরকার পূর্বাবস্থা পুনঃগ্রবতিত করার ব্যবস্থা করে। পূর্বে তিনি আবার কেন্ত্র ও রাভ্যসমূছের 
হিসাবপত্র রাধিতেন (প্রতিরক্ষা ও রেলপথ সংক্রান্ত হিসাব বাদ দিয়া )। ইহা ছাড়! 
বাৎসরিক সরকারী হিসাব তৈয়ারি করিয়া উহা! সংশ্লিষ্ট সরকারের নিকট পেশ করার 
দায়িত্ব ছিল নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের। জনতা! সরকারের আইন ছারা ইউনিয়নের 
ক্ষেত্রে নিরজ্ ক ও*মহাগণনাপরীক্ষককে এ-দায়িত্ব হইতে অব্যাহতি দেওয়া 
হুইয়াছে।» রাজ্যগুলিও আইন পাঁস করিয়া অস্থুরূপ ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে । 


৯ 20০ 09058005506 458160438080808 (9088, চাঙা ৪04 09581809558 ৩ 
টিওকেওও) &৮, 291 8৫888508815, 191 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিধয়ক কার্ধপন্ধতি ২৫৩ 


ফ্সাবপরীক্ষক বা নিরীক্ষক (25160: ) ছিসাবেই (2৪ 2 4১501601 ) 
নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের কার্য অধিক গুরুত্বপুণ। কারণ, সংসদ এই 
হিসাব পরীক্ষার মাধ্যমেই অরকারী ব্যয়-নিয়ন্ত্রণের প্রচেষ্টা করে। সংসগ নিদিষ্ট উদ্দেশ্যে 
নিদিষ্ট অর্থব্যয় মঞ্জ্র করে। শাসন বিভাগ যাহাতে সংসদ কর্তৃক নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে 
থাকিয়া ব্যয় করে তাহ! নিশ্চিত করা প্রয়োজন । এই উদ্দেস্টসাধনের জন্তই নিয়ন্ত্রক ও 
মহাগণনাপরীক্ষক সংসদের পক্ষ হইতে সরকারী ব্যয়ের হিখাব পরীক্ষা! করিয়া দেখেন যে 
শাসন বিভাগ আইন অস্থযায়ী ব্যয় করিয়াছে কি না। ইহা ছাড়া অপচয়মূলক ব্যয় হইয়া 
থাকিলে উহার প্রতিও দৃষ্টি আবর্ষণ করিয়! থাকেন। নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষক সরকারী 
কোম্পানী, সরকারী সাহায্যপ্রাপ্ত সংস্থা প্রভৃতির হিসাব পরীক্ষা! করিয়া দেখেন। সংবিধান 
অস্থ্যায়ী নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষককে কেন্ত্ের হিসাব সম্পকে রাষ্ট্রপতির নিকট এবং 
রাজ্যের হিসাব সম্পর্কে সংশ্লিষ্ট রাজ্যের র্লাজ্যপালের নিকট রিপোর্ট পেশ করিতে 
হয়। কেন্দ্রের ক্ষেত্রে এ রিপোর্ট রাষ্ট্রপতি সংসদের নিকট এবং রাজ্যের ক্ষেব্রে 
রাজ্যপাল রাজ্য আইনসভার নিকট উপস্থিত করার ব্যবস্থা করেন। আইনসভার নিকট 
যে সরকারী হিসাব এবং নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের রিপোর্ট পেশ করা হয় তাহার 
উপর ভিত্তি করিয়াই সরকারী গণিতক কমিটি (07০ চ0110. 4১০০০0৫9 
(00070010056 ) তাহার রিপোর্ট লোকসভায় দাখিল করে। 


একটি অসংগতি দুরীকরণ : ভারতেব নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাগরীক্ষকের টির 
একটি অসংগতি ছিল। তাহাকে একদিকে যেমন সরকারী হিসাব প্রণয়ন করিতে 
হইত, অপরদিকে তেমনি আবার এঁ হিসাবকে পরীক্ষা করিয়া রিপোর্ট প্রদান করিতে 
হইত। হিসাব প্রণয়ন ও হিসাব পরীক্ষার কার্য একই হস্তে থাকা সমীচীন নয়। 
এই্জন্ভ হিসাব প্রণয়নের কার্য বাববহনকারী শাসন বিভাগগুলির (4১711715008055 
[0০981001215 ) নিকট হস্তাস্তরের সিদ্ধান্ত গৃহীত ও কার্যকর হয়। 


সৃতরাং বর'মানে নিয়ঙ্গক ও মহাগণনাপরাক্ষকের কাষ' হষ্টল কেন্দ্র ও রাজ্যের 
হিসাব পরাঁক্ষা ক্ারষা দেখা- কেদ্দের ক্ষেতে হিসাব রক্ষার দায়িত্ব আব তাঁহার লাই । 


অন্ত একটি ক্রটি: অন্ত একটি বিষয়ে ভারতীয় ব্যবস্থার ত্রুটি এখনও রহিয়া 
গিয়াছে। নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের পদটির নাম হইতে বুঝা যায় যে নিয়ন্ত্রক 
((002090:0115: ) হিসাবেও তীহাকে কার্য করিতে হইবে। ইংল্যাণ্ডে নিয়ন্ত্রক ও 
মহাগণনাপরীক্ষকের নিয়ন্ত্রক হিসাবে কা হুইল ব্যাংক অফ. ইংল্যাণ্ডে সরকারী তহবিলে 
সকল সরকারী আয় জম! হইতেছে কি না! এবং উক্ত তহবিল হইতে আইনসম্মতভাবে 
টাক! উঠানে! হইতেছে কি না তাহ! নিয়ন্ত্রণ করা। 


ভারতে প্রাতরক্ষা, রেলপ রেলপথ প্রড়ীত অনেক ক্ষেত্রেই সাত তছাঁবল হইতে 
যথেচ্ছভাবে টাকা উঠানো ঘায়, ইহার জন্য ৭ ও মহাগণনাপরণক্ষকের অনুমাতর 
প্রয়োজন হয় না। সংসদ কর্তৃক অনুমোদিত বাজেটের সীমার মধ্যে খ্যাকয়া ইহা 
করা ছইতেছে ক না, তাহা বিচার কারবার দায়িত্ব শাসন বিভাগের । 


৪ ভারতের শাসন-বাবস্থা 


গ.ং. সরকারী গ্র্ণিতক কমিটি (5010115 400002805 (00010016666 ) : 
সংবিধান অনুসারে সংসা (এবং রাজ্য আইনসভা! ) উহ্নার কার্ধপন্ধতি নিয়ন্ত্রিত 
করার জন্ত নিয়মকাঙ্গন রচন! করিতে সমর্থ । এই নিয়মকানুন ছারাই সরকারী গণিতক 
০০০০৯ কেন্দ্রের এই কমিটি হইল লোকসভার 

| 

গঠন : প্রত্যেক বৎসর লোকসভা সমান্কুপাঁতিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে কমিটিতে 
১৫ জন সদস্য নির্বাচিত করে; ইহ! ব্যতীত রাজ্যসভার ৭ জন সদন্ত ইহার সহিত 
সংযুক্ত কর! হয়। ইংল্যাণ্ডে কিস্ত সরকারী গণিতক কমিটির সাস্তরা মাক্র কমন্স সভার 
সদন্ত লইয়াই গঠিত হয়, উচ্চতর কক্ষ লর্ড সভার অন্ন ইহাতে থাকেন না। কারণ, 
অর্থসংক্রাস্ত ব্যাপারে কমন্স সভাই সর্বেসর্বা । 

কার্ধ ও উদ্দেশ্য : ভারতে কেন্দ্রীয় সরকারী গণিতক কমিটির কার্য হইল বিনিয়োগ 
হিসাব (00100119601) 2০০00009 ) এবং অন্যান্ত যে-সকল হিসাব সংসদের 
গ্লিকট উপস্থিত করা হয় (সই সকল হিসাব এবং নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাঁপরীক্ষকের কেন্দ্রীয় 
সরকারের হিসাব সম্পর্কে রিপোর্ট পরীক্ষা করা । কমিটির উদ্দেশ্য হইল তিনটি : (১) 
কমিটিকে দেখিতে হয় যে সংসদ যে উদ্দেশ্টে অর্থমঞ্জুর করে সরকার যেন সেই উদ্দেশ্থেই 
নিদিষ্ট অর্থ ব্যয় করে। যেক্ষেত্রে সরকণর সংসদ কর্তৃক অনুমোদিত অর্থ অপেক্ষ' কম 
কিংবা! অধিক ব্যয় করে সেক্ষেত্রে কমিটি উহার কারণ ও যুক্তি বিচার করিয়া নিজের 
স্থপারিশ প্রদ্দান করে। নিয়ন্ত্রক ও মহগণনাপরীক্ষকের সরকারী হিসাব সম্পকিত রিপোর্ট 
কমিটিকে এই অন্ুসন্ধানকার্ধে সাহায্য করে। (২ কমিটির আর একটি কর্তব্য হইল 
। অপচয়, অমিতব্যয়িতা, ক্ষতি, অফলপ্রস্থ ব্যয় ইত্যাদি সম্পর্কে দৃষ্ট আকর্ষণ করিয়া 
ব্যয়স্ংক্ষেপের ব্যবস্থা করা। (৩) সরকারী আয়বায়ের ক্ষেত্রে নৈতিক মানের উন্নয়ন 
করা এবং আধিক সমীচীনতার নিয়মকাচুনের প্রবর্তন করা হইল কমিটির আর একটি 
উদ্দেস্ট। "কমিটির এই সকল কার্য সম্পাদনে নিয়ন্ত্রক ও মহাঁগণনাপরীক্ষক সাহায্য 
করিয়া থাকেন। 

কমিটির কার্যকারিত। : কমিটির মস্তব্য ও সুপারিশ রিপোর্ট আকারে সংসদে 
পেশ করা হয়। সংশ্লিষ্ট মন্ত্রীর--বিশেষত অর্থ মন্ত্রিদথরের--দায়িত্ব থাকে সরকারী 
গরণিতক কমিটির সুপারিশকে কার্ধকর করার। এই কমিটির গুরুত্ব থাকিলেও ইহার 
ওসীমাবদ্ধতার প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়া বলা হয় যে, সরকার অপচয়জনকভাবে ব্যয় করিয়া 
ফেলিবার গর কমিটি উহার বিচারবিবেচন! করে ।৯ 

ইছা! ব্যতীত ন্মর্তব্য যে, কমিটির রিপোর্ট বিশ্লেষণ করিয়া! দেখার মত সময় 
বা! ইচ্ছা কোনটা সংসদের থাকে না। তাহা! হইলেও কমিটির কিছুট! সার্থকতা 
রহিয়াছে । ইহা পঞ্জান্ষভাবে সরকারের উপর প্রভাব বিস্তার করে, কারণ বিভিন্ন প্রশ্ন 
০:১০ ১60615 28 2116811108 5885 8168: 81] 16 (8206 5৮110 899০050৮ 0020001666) 
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সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিধয়ক কার্যপদ্ধতি ১৫৫ 


সম্পর্কে কমিটির অন্ুসন্ধানকার্য ও আলোচনার প্রচারমূল্য রহিয়াছে। ইছা ছাড়া কমিটির 
সমালোচনা সরকারের কার্যকলাপের উপর নৈতিক চাপের স্থষ্টি করে।১ 

গা.৩, আনুমানিক ব্যয়ফিসাব কণ্গিটি € 78111086659 (00700026666 0): 
সরকারী ব্যয়ের উপর আইনসভার নিয়ুন্তণকে ব্যাপক না করিতে পারিলে এ নিয়ন 
বিশেষ ফলগ্রহ্থ হয় না। 


প্রয়োজনীয়তা : উল্লেখ করা হইয়াছে সরকারী গণিতক কমিটির (0126 0170 
/৯০০০০০$ 00200916666 ) কার্য হইল সরকার যে বায় করিয়াছে তাহার হিসাব- 
নিকাশ পরীক্ষা করিয়া দেখা যে এঁ বায় আইনসভা কর্তৃক নির্দিষ্ট ও অনুমোদিত 
ব্যয়ের সহিত সংগতিপুর্ণ কিনা এবং কোন অপচয়মূলক ব্যয় সরকার করিয়াছে 
কি না। অর্থাৎ, সরকার ব্যয়বহৃন করিবার পর এই কমিটি উহার হিসাব লইয়া পর্যালোচন! 
*্করে। কিন্তু সরকারী ব্যয়-নিয়ন্ত্রণেব পক্ষে ইহাই যথেষ্ট বলিয়া মনে করা হয় না। 
বলা হয় যে, সরকার যখন ব্যয়ের প্রস্তাব করে তখনই সরকারের আনুমানিক বায়ের 
তিসাব (৪50100809 ) পর্যালোচনা করিয়! ব্যয়সংক্ষেপের স্পারিশ করিতে পারে এমন 
কোন সংস্থা থাকা প্রয়োজন । ছর্থাৎ, প্রস্তাবের পর্যায়ে সরকারের প্রস্তাবিত বায়ের 
বিচারবিবেচন! কবিয়! বায়সংক্ষেপেব স্থপারিশ করিবার জন্য কমিটি থাক! প্রয়োজন । 
এই উদ্দেস্টাসাধনের জন্য ভাবতীয় সংসদে “আঁহুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি গঠন করার 
ব্যবস্থা রহিয়াছে । 

গঠন: সংসদ্রে এই কমিটি ৩* জন সন্ত লইয়া গঠিত। লোকসভা উহ্নার 
নিজন্ব সদন্তদ্বে মধ্য হইতে জমান্থপাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিভিতে উহাদের নির্বাচিত 
কব। কোন মন্ত্রী এই কমিটির সদস্য হইতে পারেন না। কমিটি 
সদ্তদের মধ্য হইতে কমিটির চেয়ারম্যান বা সভাপতিকে নিয়োগ করেন স্পীকার । 
সদন্তদ্দের কার্যকালের মেয়াদ হইল এক বৎসর, তবে কমিটির কার্ষের গতি অব্যাহত 
বাধিবার উদ্দেপ্তে এই প্রথা করা হইয়াছে যে প্রতি বৎসর পূর্ব মন্তদের মধ্যে এক-. 
তৃতীয়াংশ অবসর গ্রহণ করিবেন । 

কার্যাবলী : সংসদ্গের আশ্ুুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটির প্রধান প্রধান কাজ হইল 
নিয়ক্ূপ : (১) যে নীতির উপর ভিত্তি করিয়া সরকার আছ্ছমানিক ব্যয়ের হিসাব 
প্রস্তাব করে সেই নীতিকে মানিয়া লইয়া কিভাবে ব্যয়সংক্ষেপ কর! যায়ঃ কিভাবে 
সংগঠনগত উন্নয়ন, দক্ষতা বা শাসনকার্ষের পরিচালনাগত সংস্কারসাধন সভব কাট 
যায় তাহার ইংগিত দিয়া কমিটি রিপোর্ট প্রদান করে। (২) শাসনকার্ধ পরিচালনার 
ব্যয়সংক্ষেপ ও দক্ষত৷ নিশ্চিত করিবার উদ্দেস্টে কমিটি বিকল্প নীতির (৪1660080156 
00110168 ) ইংগিতও দিতে পারে। ৩) প্রস্তাবিত ব্যয়ের হিসাবে অর্থ বিভিন্ন 
বায়ে মধো সরকার সুষ্ঠভাবে বষ্টন করিয়! দিয়াছে কি না তাহার বিচারবিবেচনা করে। 


কা 
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২৫৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


(৪) আহ্ুমানিক ব্যয়ের হিসাঁবকে কি আকারে আইনসভাঁর নিকট পেশ করা হইবে, 
সে-সম্পর্কে কমিটি সুপারিশ করিতে পারে। 

লোকসভায় আহ্মানিক ব্যয়ের হিসাব উপস্থিত করার পর কমিটি উহার কার্য সুরু 
করিতে পারে। সমগ্র আথিক বৎসর ( 909:80$9] 0: £5808] 5681: ) ধরিয়াই কমিটি 
উহণর কাজ চালাইয়া যাইতে পারে এবং যেমন যেমন কাজ হইতে থাকে লোকসভার 
নিকট কমিটি সেরূপ রিপোর্ট দাখিল করে । তবে মনে রাখ! প্রয়োজন যে কমিটি উহার 
রিপোর্ট দাখিল করিবার পূর্বেই লোকসভা৷ সরকারের 'ব্যয়মঞ্ুরীর ছাবিসমূহ” ( 46298190 
01 109 ) পাস করিতে পারে । কোন বৎসরের আঙ্ছমানিক হিসাবের সমগ্রটাই যে 
কমিটিকে বিচারবিবেচন! করিতে হইবে এমন কোন কথা নাই। গ্রক্কতপক্ষে যাহা! কর! 
হয় তাহা হইল এই যে, কমিটি এক বা একাধিক সরকারী বিভাগের 
আন্গুমানিক হিসাবের অন্তভূক্ত বিষয়সমু্ছ হইতে কতিপয় বিষয় বাছিয়া 
লইয়া উহ্থার বিচারবিবেচনা! করে। বিচারবিবেচনার জন্য সংঙ্িষ্ট দগ্তরের নিকট 
হুইতে প্রয়োজনীয় তথ্যাদি সংগ্রহ করে। বিচারবিবেচনার জন্ত ধার্য তারিখে সংগিষ্ট 
বিভাগের কর্মসচিব উপস্থিত হইয়! এ বিভাগের প্রস্তাবিত ব্যয়ের সমর্থনে বক্তব্য পেশ 
করেন। লোকসভার নিকট পেশ করিবার পূর্বে তথ্যগত যাথাথ্য নির্ণয়ের জন্য কমিটি উহার 
রিপোর্টকে সংঙ্িষ্ট দপ্তরের নিকট প্রেরণ করে । সংশ্লিষ্ট দপ্তরের নিকট তথ্যার্দি সংক্রান্ত 
সংবাদ পাওয়ার পর কমিটির চেয়ারম্যান রিপোর্টের প্রয়োজনীয় পরিবর্তনসাধন করিতে 
পারেন। রিপোর্ট এইরূপে চূড়ান্তভাবে প্রণীত হওয়ার পর উহাকে লোকসভায় দাখিল 
করা হয়। যদ্দিও আন্ুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটির উপর আনুষ্ঠানিকভাবে কোন বিতর্ক 
অছচিত হয় না তথাপি লোকসভায় সস্তরা বাজেট আলোচনার সময় রিপোর্টের কথা 
উল্লেখ করিতে পারেন । 

,কমিটির কা যে গুরুত্বপুর্ণ ও জটিল তাহা সহজেই অস্থতব করা যায়। স্থতরাং 
প্রয়োজন হয় বিবেচনাধীন বিষয়সমূহকে বিস্তৃত বি্লেষণ করিয়া দেখা । এই উদ্দেসতে 
এক বা! একাধিক সাব-কমিটি ( &10-5090309$66555 ) গঠন করা হয়। সাব-্কমিটি 
বিভিন্ন বিষয়ের পুংখাহ্থপুংখ পরীক্ষা করিয়! কমিটির কাধে সহায়ত! করে। 

আহছুমানিক হিসাব কমিটির উপযোগিত! সম্পর্কে লর্ড মরিসন কমন্স সভার কমিটি 
প্রসংগে ষে উক্তি করিয়াছেন তাহ উদ্ধত করিয়া বল! যায় যে বর্তমান সময়ে আইন- 
সভার পক্ষে সরকারী আঙ্মানিক হিসাবের খু'টিনাটির বিস্তৃত বিচারবিঙ্েষণ করা! সম্ভব 
নয় : এই কার্ধের জন্ত কমিটিই অধিকতর উপযোগী এবং অধিকতর কার্ধকর।৯ দ্বিতীয়ত, 
খ্য় পরিচালনা ও নিয়ন্ত্রণ ব্যাপারে কমিটির সুপারিশ ও সমালোচনা সরকারকে প্রসৃত 
সাহায্য করে। তৃতীয়ত, কমিটির মন্তব্য ও সমালোচনার ভয়ে সরকার ও বিভিন্ন 
, ধিভাগকে বুবিয়াহুজিয়াঞ্চলিতে এবং ব্যয়সংক্ষেপ করিতে সযত্ধ হইতে হয়। 
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সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক্‌ কার্ধপন্ধাতি ২৫ 


কমিটির ক্ষমতার সমীচীনত| : সরকারী নীতি বিবেচন! করিবার ক্ষমতা 
কমিটিকে দেওয়া! সমীচীন কি না সে-সম্পর্কে শাসনতন্তবিদগণের মধ্যে মতবিরোধ 
রহিয়াছে । অনেকে বলেন, সরকারী নীতি সম্পর্কে কমিটির উপর বাঁধানিষেধ থাকিলে 
কমিটির কার্য বিশেষ ফলগ্রন্থ হইতে পারে না । সরকারী ব্যয় কত কি হইবে না-হইবে 
তাছ! প্রধানত সরকারী নীতির ছারাই নির্ধারিত হয় । অগরপক্ষে সমালোচকগণ বলেন 
সরকারী নীতির বিবেচনার ক্ষমত! কমিটিকে প্রদত হইলে কমিটি তথ্য-তদন্তকারী 
সংস্থার (৪ 19০6-970106 10601381718 ) স্কুলে ভ্রটিবিচ্যুতি-তদন্তকারী 
জংস্থায় (৪. 19016-5150176 10601810690) ) পরিণত হয়। ইহা ব্যতীত কমিটির 
সম্ুথে সরকারী নীতির সমর্থন করিতে হয় বলিয়। স্থায়ী কর্মচারীরা বিব্রত বোধ করেন। 
বলা হয়, এই অবস্থা সংসদীয় শাসন-ব্যবস্থর সহিত কোনক্রমেই সংগতিপূর্ণ নয়! 
কাঁরণ, ক্যাবিনেট শাসন-পদ্ধতিতে সরকারী নীতির জগ্ত দায়িত্ব রহন করেন মন্ত্রী! এবং 
ইহাদের আইনসভার নিকট জবাবদিহি করিতে হয়। স্ৃতরাং আনুমানিক হিসাব 
কমিটি সরকারী নীতি বিচারের যথপোযুক্ত স্থান নয় এবং সরকারী কর্মচারীদের 
উপর সরকারী নীতি সমর্থনের দায়িত্ব স্তস্ত করারও কোন যুক্তি থাকিতে পারে" না। 
সংদদ ও কমিটির কার্য এবং সরকারী কর্মচারী ও মন্ত্রীদের ভূমিকার মধ্যে পাথক্য 
রহিয়াছে।১ 

৯, স্ডাক্সতীন্তর সহস্র কম্সিডি-ব্য বন্ছ। (10115 00101016066 
99(617 1) 0116 [1100101) 18111910617) : বর্তমান যুগে বিভিন্ন দেশের 
আইনসভাগুলিতে কমিটি-ব্যবস্থার ভ্রত এজার দেখিতে পাওয়া যায়। অবশ্ত বিভিন্ন 
দেশের আইনসভার কমিটিগুলির ক্ষমত! ও কার্ধাবলীর মধ্যে তারতম্য রহিয়াছে। 

৯১. কমিটি-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়ত। : কমিটি-ব্যবস্থার প্রয়োজনীয়তা ও 
গুরুত্ব সহজেই উপলব্ধি করা যায়। রাষ্ট্রের কাধাবলী একদিকে যেমন দিনের পর দিন 
বাড়িয়া! চলিয়াছে অপরদিকে আবার তেমনি জটিল আকার ধারণ বতিফাছে। ফলে বু 
সদস্ত-স্ঘলিত আইনসভাগুলির পক্ষে বিভিন্ন বিষয়ের বিস্তৃত বিচাঞীবিবেচনা সম্ভবপর 
হইতেছে না। সুতরাং সমন্তা! দরাড়াইয়াছে কিভাবে আইনসভাগুলি দক্ষতা বজায় রাখিয়া 
ক্ষিগ্রতার সহিত উহাদের ক্রমবর্ধনান কার্যাদি সম্পাদন করিতে পারে। এই সমন্তার 
চাপেই আইনসভাগুলি কমিটি-ব্যবস্থা গ্রবতিত করিতে বাধ্য হইয়াছে। ইহাতে আইন- 
সভাগুলির সময়সংক্ষেপ এবং বিভিন্ন বিষয়ের সম্যক বিবেচনা নিশ্চিত করা সম্ভবপর হয় ।২ 

ইহা ব্যতীত কমিটি-ব্যবস্থার ফলে আইনসভার অভিজ্ঞ ও দক্ষ সন্তগণ কমিটির কার্ধে 
নিয়োজিত হওয়ার হুযোগ পান । দলীয় উত্তেজনা অপেক্ষার্ুত কম থাকায় কমিটিগুলি 


১,:৮11006 70861205668 00200016669 0807,0 ০8 6109 0103) 192 65৪ 6180088100 ০4 ০8805, 
0: 082. 06101818 ৯৪ 00900861810 6819008, [98.:8800006877  £0190810709 (0008৮ "৯৩ 
81817 €988)৫ 42000. 00202088686 £9100610108 8:00 (126 2018 ০4 028019]8 088887088387866 1০20 
8%$ 0£ 20101686678, 88080 90708008 | 

২, ছু 0, সা888 : 9০099956582 005791866 


২৫৮ ভারতের শাসন-ব্যবন্থ 


শান্ত পরিবেশে সুঠুভাবে বিভিন্প সংশ্লিষ্ট বিষয়ের আঁলোচন] করিতে সমর্থ হয়। আর' 
এক ক্লিক হইতেও কমিটি-ব্যবস্থার গুরুত্বের কথা উল্লেধ করা হয়। বলা! হয়, কমিটি- 
ব্যবস্থার মাধ্যমে আইনসভ। শাসন বিভাগের কার্ধাদি নিয়ন্ত্রণ করিতে সমর্থ হয়। বস্ততত, 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত--যেধানে ক্ষমতা স্বতন্ত্রীকরণ নীতি প্রবতিত-_দেশে শাসন 
বিভাগকে নিয়ক্ত্রিত রাখিবার অন্যতম প্রধান উপায় হইল কমিটি-ব্যবস্থা!। 

৯.২. ভান্সতীয় সংসদের স্থায়ী ও অস্থারী কমিটি: ভারতে সংসদীয় 
কমিটিগুলিরে মোটামুটিভাবে দুই ভাগে ভাগ করা যায়. (১) অস্থায়ী কমিটি 
(29 700 50100016665 ), এবং (৯) স্থায়ী কমিটি (50215011005 ০0121001665 )। 
অস্থায়ী কমিটি নির্দিষ্ট উদ্দেশ্যে গঠিত হয় এবং কার্ধ সমাপ্ত হইলে উহা! ভাঙিয়া যায়। 
উদাহরণস্বরূপ, অস্থায়ী কমিটিগুলির মধ্যে বিল সম্পফিত সিলেক্ট কমিটি (9০1০০ 
00027360555 0. 91119 ) এবং যুক্ত কমিটির (70120 00107106569 ) কথা উল্লেখ 
করা যায়। অপরদিকে স্থায়ী কমিটিগুলি অপেক্ষাকৃত স্থায়ী ধরনের, অস্থায়ী কমিটিগুলির 
মত নিদি্ই কার্য জম্পাদনের সংগে সংগে ভাঙিয়! যায় না। স্থায়ী.কমিটির উদ্দাহরণ 
হিসাবে কার্য পূরিচালনাসংক্রাস্ত পরামর্শদান কমিটি, আবেদনসংক্রান্ত কমিটি, অধিকার- 
সংক্রান্ত কমিটি, নিয়মাবলীসংক্রাস্ত কমিটি প্রভৃতির উল্লেখ করা যায়। 

৯.৩. জোব্চতনজ্ডান্প ্গম্সিভি (00100100100655 ০1 00৩ 1.0 
5৫01৫ ) : সংসদের কার্ধে সাহায্য করিবার জন্ত বিভিন্ন কমিটি বহিয়াছে। এষ্ট 
'কমিটিগুলিকে মোটামুটিভাবে তিন ভাগে বিভক্ত কব যায়। 

তিন শ্রেণীর কর্মিটি:: প্রথমত আছে সাধারণ প্রকৃতির কতকগুলি কমিটি-_. 
যেমন, কার্ধ পবিচালনা সংক্রান্ত পরামর্শদান কমিটি, নিম্নমাবলীসংক্রাস্ত কমিটি, অধিকাঁর- 
সংক্রান্ত কমিটি ইত্যাদি । ইহারা প্রধানত সংসদের গঠন ও ক্ষমতাসংক্রাস্ত বিষয়াদি 
লইয়া বিচারবিবেচন! করে। দ্বিতীয়ত রহিয়াছে সংসদের আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কমিটি-_ 
যেমন, প্রত্যেক কক্ষের বিল সম্পকিত সিলেক্ট কমিটি, উভয় কক্ষের যুক্ত কমিটি ইত্যাদি। 
তৃতীয়ত রহিয়াছে সংসদের অর্থবিষয়ক কার্য সম্পর্কিত কমিটি -_-যথ।, সরকারী গণিতক 
কমিটি, আঙ্ুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি এবং সরকারী উদ্যোগাধীন প্রতিষ্ঠানসংক্রান্ত কমিটি। 
নিয়ে গুরুত্বপূর্ণ কমিটিগুলির সংক্ষিপ্ত বর্ণনা দেওয়া হইল . 

১। কার্য পরিচালনাসংক্রাস্ত পরামর্শবান কমিটি (79909125655 
£0515015 (5010006665 ) : লোকসভার অধিবেশন প্রারস্তের সংগে এই কমিটি 
স্পীকার কর্তৃক গঠিত হয়। ইহার সদস্তসংখ্যা ১৫ জনের অধিক হয় না এবং স্পীকার 
“নিজেই কমিটির সভাপতিত্ব করেন। নৃতনভাবে গঠিত না-হওয়া পর্যস্ত কমিটি কাজ 
* করিম্বা চলে। এই কমিটির প্রধান কার্য হইল সরকারী বিল বা! অন্ান্থ সরকারী কার্ধের 
পরিচালনার রিভিজ্স পর্ধায়ের জন্য কতট! সময় ব্যয় করা হইবে সেই সম্পর্কে সুপারিশ 
গ্রদ্ণাম করা। 

২) আবেদলসংক্রোন্ত কমিটি ( 00180210656 00 1986561005 ): এই 
কমিটিও ১৫ জন পঙন্ত লইয়া গঠিত হয়। স্পীকার লাম্কগণকে মনোনীত করেন। 


সংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়্ক কার্যপন্ধতি ২৫৯, 


নৃতন কমিটি গঠিত না-হওয়া! পর্যন্ত পূর্বেকার কমিটি কার্য করিতে থাকে । জনসাধারণ বিল 
বা অন্ান্য বিষয় সম্পর্কে লোকসভার নিকট যে আবেদন করে তাহার বিচারবিবেচনা করা 
এবং লোকসভার নিকট এঁ সম্পর্কে রিপোর্ট প্রদান করা! এই কমিটির কার্ধ। 

৩। নিয়মাবলীসংক্রাস্ত কমিটি (00022010666 ০00 70165 ) : এই 
কমিটি স্পীকার ব্তৃক মনোনীত ১৫ জন সান লইয়! গঠিত হয়। স্পীকার পদাধিকার- 
বলে কমিটির সভাপতি হন। এই কমিটি লোকসভার কার্ধের পদ্ধতি ও পরিচালন! সম্পর্কে 
বিচারবিবেচন। করে এবং প্রয়োজন মনে করিলে লোকসভার নিয়মকান্ুনের পরিবর্তন ও 
পরিবর্ধনের স্থপারিশ প্রদান করে। 

8৪। অধিকারসংক্রান্ত কমিটি (007001656 ০£ 79:15116865 ) : স্পীকার 
কতৃক এই কমিটি মনোনীত হয় এবং ইহার সাস্তসংখ্যা ১৫ জন। লোকসত! এবং 
ছঁহার সদস্ত বা কমিটির অধিকার-সম্পক্ষিত প্রশ্নের বিচারবিবেচনা করে।. লোকসভা 
কিংবা স্পীকার যখন অধিকারভংগের প্রশ্ন ইহার নিকট পেশ করে তখন কমিটিকে তথ্যাগি 
বিচার করিয়! স্থির করিতে হয় যে অধিকার ভংগ করা হইয়াছে কি না! এবং এ অম্পর্কে 
স্থপারিশ প্রদ্দান করিতে হয় । 

৫€। সরকারী প্রতিশ্রুতিসংক্রোন্ত কমিটি € 00101916665 018 
(081:810761% 4১980181109 ). এই কমিটি স্পীকার কর্তৃক মনোনীত ১৫ জন 
সদন্ত লইয়া গঠিত হয়। ইহার কার্যকালের মেয়াদ ১ বৎসর মন্ত্রীরা লোকসভায় 
যে-সকল প্রতিশ্রতি দেন তাহা এই কমিটি পরীক্ষা করিয়া দেখে, কতদূর এই সকল 
প্রতিশ্রুতি কারকর করা হইয়াছে এবং কর! হৃইয়। থাকিলে সময়মত কর! হইয়াছে কি 
না সেই সম্পর্কে কমিটি লোকসভার নিকট রিপোর্ট প্রদ্দান করে। এখানে পুনরুল্পেখ 
কর! যাইতে পারে যে অন্যান্য দেশের আইনসভায় এই ধরনের কমিটি নাই। 

৬। অধস্তন আইনসংক্রান্ত কর্মিটি ( 00120310916666 00) 90010819866 
[68151801010 ): এই কমিটি স্পীকার কতৃক মনোনীত অনধিক ০৫ জন সাস্ত লইয়া 
এক বৎসরের জন্য গঠিত হয়। মন্ত্রীর! ইছার সদহ্য হইতে গারেন না। এই 
কমিটির কার্ধাদির আলোচন! অন্ত্র কর! হইয়াছে ( ২২৩-২৪ পৃষ্ঠা )। এখানে সংক্ষেপে 
উল্লেখ করা যায়, যে আইনের ছারা শাসন বিভাগের হস্তে নিয়মকানুন প্রণয়ন ও প্রবর্তন 
করার ক্ষমতা ন্তন্ত করা হইয়াছে সেই আইন অনুযায়ী ক্ষমতা প্রযুক্ত হইয়াছে কি ন৷ 
সে-সম্পর্কে বিচারবিবেচনা করা এবং লোকসভার নিকট রিপোর্ট প্রদান করা এই 
কমিটির দায়িত্ব । 

৭। লোকসভার বৈঠকে সদস্যদের অন্ুপশ্ছিতি সম্পকিত কমিটি 
(00200022666 00. 40096006 01 7067019618 £:0200 6186 5856617085০ 06 
086): এই কমিটির সান্তসংখ্যা হইল ,১৫ জন। ইহার! স্প্টকার কর্তৃক একএ 
বৎসরের জন্ত মনোনীত হন। কমিটির কার্ধ হইল লোকসভার বৈঠকে অস্ত্পস্থিত উওয়ার় 
জগ্ক সন্ত যে আবেদনপজ্জ পেশ করেন তাহা পরীক্ষা. করিয়া দেখা । যেক্ষে্জে কোঁন " 
সদন্ত ৬, দিন বা ততোধিক দিন অনুপস্থিত রহিয়াছেন তাহার অস্কুপস্থিতি মকুফ্‌' কর! 


৬৬ ভারতের শাসনশ্বাবস্থা 


হইবে, না তাহার আসন শৃদ্ত হইয়াছে ঘোষণ! কর! হইবে সে-সম্পর্কে কমিটি রিপোর্ট 
গুক্নান করে। 

৮। জরকারী গণিতক কমিটি €(70510110 450002968 (50221216666 ) : 

ইতিপূর্বেইে এই কমিটির গঠন ও কার্য সম্পর্কে বিশদভাবে আলোচনা করা হইয়াছে 
(২৫৪-৫৫ পৃষ্ঠা) এখানে সংক্ষেপে উহার পুনরুল্পেখ কর! যাইতে পারে। প্রত্যেক 
বৎসর লোকসভ| সমাছুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে এই কমিটিতে ১৫ জন সামন্ত 
নির্বাচিত করে। ইহা! ব্যতীত রাজ্যসভার ৭ জন সদন্ত ইহার সহিত সংযুক্ত কর! হয়। 
কোন মন্দ্রী কমিটির সদ্য হইতে পারেন না।। সরকারী গণিতক কমিটির কার্য 
হইল সরকারের বিনিয়োগ হিসাব এবং অন্তান্ত যে-সকল হিসাব সংসদের নিকট উপস্থিত 
কর! হয় সেই সকল. হিসাব এবং নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের রিপোর্ট পরীক্ষা করিয়া 
মেখা। এরূপ পরীক্ষার উদদেন্ট সহজেই বুঝা যায়। কমিটিকে দেখিতে হয় যে সংসঙ 
যে উদ্দেস্তে অর্থমঞ্জুর করিয়াছে সেই উদ্দেশ্োই সরকার নিদিষ্ট অর্থ ব্যয় করিয়াছে কি না 
তাহা দেখা । অপচয়, অমিতব্যয়িতা, অফলপ্রন্থ ব্যয় প্রভৃতি সম্পর্কে দৃষ্টি আকর্ষণ 
করিয়া ব্যয়সংক্ষেপের ইংগিত কমিটি দিয়া থাকে। 
৯) আনুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি (780708669 (05070101666 ) : 
এই কমিটির গঠন ও কার্যাবলী জম্পর্কেও পূর্বে বিস্তৃত আলোচনা করা হইয়াছে 
( ২৫৫-৫৭ পৃষ্টা )। সংক্ষেপে, কমিটিটি ৩* জন সাত্ত লইয়া গঠিত হয়; সদস্তগণ 
সমান্থপাতিক প্রতিনিধিত্বের ভিতিতে এক বৎসরের জন্য লোকসভা কতৃক নির্বাচিত 
হুন। কমিটির কাধাবলীর মধ্যে প্রধান চারিটি হইল: (ক) অরকারের আঙ্ুমানিক 
ব্যয়ের হিসাবকে পরীক্ষা করিয়া দেখা এবং কিভাবে ব্যয়সংক্ষেপ, সংগঠনগত 
উন্নয়ন, দক্ষতা বা শাসনকার্ধের পরিচালনাগত সংস্কারসাধন সম্ভব কর! যায় তাহার 
ইংগিত দিয়া বিপোর্ট প্রদান করা; (খ) শাসনকার্ধ পরিচালনার দক্ষতাবৃদ্ধি এবং 
ব্যয়সংক্ষেপের উদ্দেস্তে বিকল্প নীতির ( 21650786155 70110169 ) ইংগিতও দেওয়া ; 
(গ) প্রস্তাবিত ব্যয়ের হিসাবে সকার বিভিন্ন খাতের মধ্যে অর্থ সুষ্ঠুভাবে বপ্টনের ব্যবস্থা 
করিয়াছে কি না তাহা পরীক্ষা করিয়া দেখা; এবং (ঘ) আহ্মুমানিক ব্যয়ের হিসাবকে 
সংসদের নিকট কি আকারে পেশ করা হইবে ন1 পেশ করা হইবে না, সে-সম্পর্কে 
সুপারিশ করা । 

এখানে উল্লেখযোগ্য যে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সরকারী গণিতক কমিটি এবং 
আহুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটির স্থান বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ, কারণ বহু পরিমাণে এই ছুইটি 
কিটিয় মাধ্যমেই আইনসভ! সরকার এবং সরকারী ব্যয়কে নিয়ন্ত্রিত রাখিতে সমর্থ হয়। 

১০। বিজ সম্পর্কিত সিলেক্ট কমিটি (9615৮ 0010175166665 02 
2115); যখন ফোক্সি বিল সম্পর্কে ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী বা সমন্ত প্রস্তাব করেন যে বিলটিকে 
,বলিল্রে কমিটিতে প্রেরণ করা হউক তখনই এইরূপ কমিটি গঠিত হয়। প্রস্তাবকারী 
“" স্বারপ্রাণ মন্ত্রী বা স্বস্তই কর্মিটির সদন্তদের নাম ঠিক কয়েন এবং সান্তদের মধ্য হইতে 
স্পীকার র্তৃক সম্ভাপতি নিঘুক্ত হইয়! থাকেন । কমিটিতে সংশ্লিষ্ট বিলটির আলোচনা 
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এবং বিজি ধারার বিচারবিবেচন! চলে । কমিটি সংশোধনের স্থপারিশ করিতে পারিলেও 
উদ্দেন্ত বা নীতির পরিবর্তন করিতে পায়ে না। বিচারবিবেচনার উদ্দেন্তে সাক্ষীসাবুছ 
গ্রহণ, কাগজপত্র তলব, সংঙ্লিষ্ট স্বার্থের বক্তব্য শ্রবণ ইত্যাদি করিতে কমিটি জমর্থ 
নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে কমিটি রিপোর্ট তৈয়ারি করে এবং লোকসভার নিকট পেশ করে। 

১১। বেসরকারী বিল ও প্রস্তাব দম্পর্কিত কমিটি (09270018666 ০ 
[05866 706001908 36118 ৪0৫ [০৪০10020108 ) : এই কমিটি অনধিক ১৫ জন 
সান্ত লইয়া গঠিত হয়। সান্তগণ স্পীকার কর্তৃক এক বৎসরের জন্ত মনোনীত হন । 
কমিটির বিভিন্ন কার্য রহিয়াছে । কোন বেসরকারী বিল সংবিধানের সংশোধন করিতে 
চাহিলে তাহা লোকসভার কার্ধতালিকার অস্তভূক্ত করিবার পূর্বে কমিটি & বিলকে 
পরীক্ষা করিয়া দেখে। আবার কর্মিটি উদ্ধাপিত সকল প্রকার বেসরকারী বিলকেই 
ঠোকসভা কর্তৃক বিবেচিত হওয়ার পূর্বে পরীক্ষা করে এবং প্রয়োজনীয়তা ও গুরুত্ব 
অঙ্থসারে উহ্াদিগকে “ক+ ও “্ধ” শ্রেণীতে বিভক্ত করে। বিলগুলির আলোচনার 
সময় কি হইবে না হুইবে, সে-সম্পর্কেও কমিটি সুপারিশ করে। ইহা ব্যতীত কোন. 
বিল সম্পর্কে যদি আপত্তি উঠে যে উহা লোকসভার এক্তিয়ারভূক্ত নয় তাহা হইলে 
কমিটি এঁ বিলকে পরীক্ষা করিয়। দেখে । ী 

১২। সরকান্ী উদ্ভোগাধীন প্রতিষ্ঠীনসংক্রাস্ত কমিটি (05011786656 
000 ১9180 [00616815778 ) : সরকারী উদ্যোগাধীন প্রতিষ্ঠানসমূহের কাঁজ- 
কর্মের অনুসন্ধান করার জন্য এই কমিটি ১৯৬৪ সাল হুইতে প্রবতিত হইয়াছে । কমিটি 
লোকসভার ১* জন সদন্ত এবং রাজ্যসভার ৫ জন সাদস্ত লইয়। গঠিত। কমিটির কার্ধ 
হইল: (ক) নির্দিষ্ট সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলির রিপোর্ট ও হিসাব পরীক্ষা করা? (খ) 
সরকারী প্রতিষ্ঠানসংক্রাস্ত নিয়ন্ত্রক ও মহাগণনাপরীক্ষকের কোন রিপোর্ট থাকিলে তাহার 
বিবেচনা করা । (গ) জরকারী প্রতিষ্ঠানগুলি সঠিক ব্যবস্থায় এবং সমুচিত বাণিজ্যিক 
নীতি অন্ুযায়ী পরিচালিত হইতেছে কি না! তাহা পরীক্ষা কর! £ এরূপ পরীক্ষা এ 
প্রতিষ্ঠানগুলির স্বাতন্ত্রয ও দক্ষতার পরিপ্রেক্ষিতে করিতে হয়) $ এবং (ঘ।) সরকারী 
প্রতিষ্ঠান সম্পকিত যে-সকল কার্য বর্তমানে আনুমানিক ব্যয়-হিসাব কমিটি ও সরকারী 
গণিতক কমিটির হস্তে ন্তস্ত তাহা স্পীকার নির্দেশে করিলে বিচারবিবেচনা! করিয়া দেখা। 
কিন্ত কমিটি সরকারী নীতি এবং প্রতিষ্টানগুলির দৈনন্দিন কার্য পরিচালনাসংক্রান্ত 
বিষয়াদির বিচারবিবেচনা বা অন্ুসন্জান করিতে সমর্থ নয় । 

৯.৪. ন্লাজ্যস্ভ্ডান্স স্ক্িভি (00150010669 ০ 00৩ 1274৫ 
9৫811): লোকসভার মত রাজ্যসভারও বিভিন্ন কমিটি রহিয়াছে, তবে লোকসভার 
তুলনায় রাজ্যসভায় কমিটির সংখ্যা অল্প । যেমন, রাজ্যসভায় আহ্ুমানিক ব্যয়-হিসাব 
কমিটি, সরকারী গণিতক কমিটি, সরকারী গ্রতিশ্রতিংক্রাত্্ কমিটি অথবা অধস্তন আন. 
সংক্রান্ত কমিটি নাই। অপরপক্ষে, রাজ্যসভায় নিস্রলিখিত কষিটগুলি 
কার্য পরিচালনাসংক্রাত্ত পরামর্শদান কমিটি (7900817858 4১01905 (00201058620 
আবেদনসংক্কাস্ত কমিটি (00100018665 00. 60005 ), অর্ধিকারসংক্রান্ত ফি! 
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(00101166656 0 চ:5116895 ), নিয়মাবলীসংক্কাস্ত কমিটি (00292710066 0 
চ২1০৪ ) এবং বিল সম্পফিত সিলেট কমিটি (56150 00100081065 00 31118 )। 
এই সকল কমিটির গঠন ও কার্যাবলী লোকসভার অঙ্রূপ কমিটির গঠন ও কার্ধাবলীর 
মত। 

ভুই কক্ষের যুক্ত কমিটি (7০80৫ 0052536656 ০0£ 1০8 চুর 00885 ) : 
গুরুত্বপূর্ণ বিলের বিচাপ্নবিবেচনার জন্ত ছুই বক্ষে যুক্ত সিলেক্ট কমিটি (00190 9616০ 
0০020010৮65 ) নিয়োগ কর! হয় । 

যুক্ত কর্মিটি £ ইছা! ব্যতীত তিনটি স্থায়ী যুক্ত কমিটি (59021501776 010 
00807080559 ০ €9৪ £ছা০ [7008889 ) রহিয়াছে: (ক) বেতনতৃক্‌ পদসংক্রান্ত 
কমিটি (1176 00100016666 00 08063 0: 1০056 ), (খ) সংসদ সান্ডদের বেতন 
রণ স্াতা সম্পকিত কমিটি (71১6 00020216662 017 98181759 2100 49110ড/21)068 
0 7118751028০: 721119100000 ) এবং তপশীলতৃক্ত বর্ণ ও জনজাতির কল্যাণসংক্রান্ত 
কছিটি ("1125 050220016066 09 0106 ৬/615516 ০৮ 9০1500150 €88:69 2790 
5০1520163 নি হি | 

নি, ০০৪ 50/5651) 01 £0211019916 £5 250615261 077 2 50180 76782720221 
57/5%511, 278 78127702862) ০018601 07067 £76167275095 0 679 5৫266, 
95561) 47১2. 26০61) 2568708580১ 25 8709 ?75056 52016 10018225018 101 ৫ 
061770052680 1017) ০ 20276196567265015,7 তে 5 ২০ 
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স্মর্তব্য 


৯" সংসদে আইন প্রণয়নের জন্য দুই কক্ষেই বিল পাস হওয়ার প্রয়োজন | 
হয় 1. 

, ২. অর্থাবষরক ব্যাপারে রলাজ্যসভার ক্ষমতা নাই বললেও হয় । | 

৩ বিভিন্ন পন্ধাততে লোকসভা ব্যয়-নিয়ল্্রণের প্রচেম্টা করিলেও ' 
প্রকৃতপক্ষে আয়ব্যয় নিয়জ্ঘণের [বশেষ ক্ষমতা সভার নাই । 

৪. অন্যান্য 'দৈশের এযধ্ ভারতাঁয় সংসদেও কাঁমাট ব্যবস্থা বেশ কিছুটা 
প্রাধান্য লাভ করিয়াছে । ... 


শপ | পপ | পক শপ | জপ সস ০ পা রর এত এ পাব এপার 





বাসস সস পপ 


ূ 
ূ 





অনুশীজন্গী 
হজ ভার & ০65 628 896 15715196155 62096 055 80 6206 1561920 29571180065, 
€ 0. ০. 1976 ) 
(কারীর সংলষে আইন্-প্রণয়ন পঞ্ঠতির উপর একটি টাক! রচম1 কর। ( ২০৪০৬৯ পৃষ্ঠা) 







রন, 1588 ৪2 549085  8108 120 19865৩$ ০1 68৩ 177818 05401 930888 858 00784. 
মিরা 1 55729 হর পু] টে দ্র টিসি উজির 102 609 782 

৮ 2125 10 885 ০০১০০ হছে 
কিযরাহতী সপ এনেজল নিন নার কেন্্রীয় সংস্ কর্তৃক অর্থ 
৬৪ গাগেররা- রতি দাধিকাবে লিপিধ আহে ভাহার পূ বিঃণ সাও) (২০-৯২, ২৪৩-৪৪ পৃষ্ঠা) 


নংসদে আইন প্রণয়ন ও অর্থবিষয়ক কার্যপন্ধতি ২৬৩ 


৪, 10%0088 656 09659 01 5080615] 000701 638101860 ১ 708:1180060$ 056: 00৫ 


7080087 01 889 [08100, (0. ঢ,1967,:69,+78) 
[ভারতীয় সংস্ ইউনিয়ন সরকারের আয়বায় কিভাবে দিয় করিয়া থাকে তাহার গর্যালোচন! 
কর।] (২৫,০৫২ ২৫৪-৫৭ পর? ) 


4, 10180088 008 1016 800 18000810208 ০1186 90300610216: 8704 &0930:7062628] 01 
20818 00608: 088 00088181100 01 13018. 
[ভারতীয় সংবিধানে দিয়ন্ত্ুক ও মছাগধনাগরীক্কের তূষিক! ও কাধাবলী ব্যাথা কর।! 
(২৫১-৫৩ গষ্ঠা) 
6, ম্রওগা 1 686 00986 088868 10 806 108180 25011500655? 05 197) ৪:৪8 
106606888£] 60 8156 68806 60 626 00086 20:080088)8 ৪৪ (৪7 816 78886 87 28218738706? 
(0, 0,190) 
[ভারতীয় সংদদ্ধে বাজেট কিজাবে পান হয়? সংসদে গৃহীত বাজেটের প্রন্তাবগুলি কাকর 
করিবার জঞ্জ কিকি আইন পাণের প্রয়োজন হয়?] (২8৫4০ পৃষ্ঠা]. 
6. সা 18 5:40067 811 500910 ৮০৮ 50000091118 5807868 00 1068 
00108 28711800606, (0, 3./969) 
[ অর্থ হিল কাহাকে বলে? ভারতীয় সংসহ্ধে অর্থ বিল গ্রহণের গদ্ধতি ব্যাথা! কর।] রি 
(২৪৪২, ২৪৩০৪পৃ%1) 
1, 101808$8 (86 00100016666 85890) 01 608 10818) 28111810606, . 
[ভারতীয় দংগদে কমিটি-বাবস্থার গর্যালোচন! কর।] (২৪৭-৬২ গা) 
8, সা166 8088 08; (6) 069090501188680 8006) (১) 4702072188192 911), 
(৫) 88001800821877 3280 800 (9) 8/08009 002090188199, ( 0. ০0৮41%6, %1, "০, 1£) 
[টীকা রচনা কর: (ক) সঞ্চিত তহবিল, (ধ) বিনিয়োগ বিল, (1) অনুগুধক “বাযমঞুরী, 
এবং (ধ) ফিনাঙ কমিশন । ] (২৪৫ ২৪৮, ২৪৯, ৭৪০৭৫ পৃষ্ঠ ) 


ভারতীয় সংসফের সাংবিধানিক মর্ধাা 
১৩ (নশলা 00গপশণশাশ 0৭ &1, ৪ ঞপণ)5 
0 শের হারা ঠা ০8 হাখল ) 


“19 67১6 7772৮ 07 00175668858) 70251019151 876 52107277209 
0 876 18885126815 80 6710৮ ০৫ 676 ধান8৫101210৮ 0098 0. 


১ বক্্িডিশ ও স্সক্রিন আআইনঙ্নভ্ডা (7311091) 812৫ 
2১001021 1:6519120016 ) : শাসন-ব্যবস্থায় স্থান ও মর্যাদার দিক দিয়া 
তারভীয় পংসদ ব্রিটিশ সংসদীয় ব্যবস্থা 'ও মাফিনী ব্যবস্থার মধ্যবর্তী স্থান অধিকার 
করে। ব্রিটিশ সংবিধানের অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল সংসদের প্রীধান্থয 
1 সার্বভৌমিরতা (002 8001:6708.05 0: 80561:215065 0: 10821019106 )। 
ব্রিটিশ সংসদের এই প্রাধান্যের অর্থ হল যে আইনত সংসদের উপর কোন বাধানিষেধ 
নাউ। হা যেকোন রকমের আইন প্রণস্বনঃ পবিবর্তন বা বাতিল "করিতে পারে। 
জ্বাদালেত্ত আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারে, কিন্তু কোনক্রমেই সংসদ কণ্তৃক রচিত আইনের 
বৈধত! সম্পর্কে প্রশ্ন তুলিতে পারে না। সংসদের সমস্ত আইনই আদালতের নিকট 
বৈধ।১* অপরপক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানের প্রাধান্য থাকায় সরকারের বিডির 
বিভাগকে. সংরিধান-নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে থাঁকিয়। কার্ধ করিতে হয়। তাং যুক্তরাষট্ী় 
আইনসভ! কংগ্রেসকে সংবিধান-নির্দিষ্ট ক্ষমতা সম্পর্কেই আইন প্রণয়ন করিতে হয়, 
নতুবা সংবিধান ভংগের অভিযোগে এ আইন বাতিল হইয়া যায়। ইহা হইতে বুঝা 
ঘায়+্ীটেনে, লেমন সংসদের প্রাধান্য রহিয়াছে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেসের তাহা নাই। 
দাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রাধান্ত ভোগ করে সুপ্রীম কোর্ট । সংবিধানের অর্থ কি এবং আইনসভা 
ও শাসন বিভাগ সংবিধান-নির্দিষ্ট সীমা লংঘন করিতেছে কিনা; তাহ! বিচারের ক্ষমতা 
নিজের ছত্ডে তুলিয়া! লইয়া সুপ্রীম কোট জুল 
এই প্রাধুনের ফলে ওম ঞকার্টের বিচারকদের ব্যাখ্যাই হু 
দার্ষিদ,যুকতযারীর কুকিজ ( £ল52 00208000002) 15 18 005 10828 
85-88%৪ 91! এবং সীম কোর্ট আইনসভা-প্রণীত কোন আইনকে মাত্র সংবিধানের 
টমা জন করিয়াছে বারই স্্লতিল করিতে পারে না, যুক্তিযুক্ত নয় বা স্বাভাবিক 
নীতিকে লংঘক করিয়াছে বলিয়াও যেকোন আইনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা 
তি £ারে। হুতরাং আইন প্রণয়ন ব্যাপারে আইনুসতার সিদ্ধান্তই সব কিছু নয়। 
সীরণ শেষ পর্যন্ত হুপ্রীম কোর্টের ফন্ডামতই আইন হইয়া! দাড়ায় ।২ 
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ভারতীয় সংসদের সাংবিধানিক মর্যাদা ২৬৫ 


১.১. সংসদের প্রাধান্য ও আদালতের প্রাধান্তের মধ্যবর্তী অবস্থ1 : 
ভারতীয় সংবিধান ব্রিটেনের স্তায় সংসদের প্রাধান্য এবং মাফ্ধিন দেশের আদালতের 
প্রাধান্য এই ছুই ব্যবস্থার মধ্যবর্তাঁ ব্যবস্থা নির্দেশ করিয়াছে । ইংল্যাপ্তের মত ভারতে 
ক্যাবিনেট শাসনবব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে এবং কেন্ত্রীয় মন্ত্রীরা সংসদের নিকট তাহাদের 
কার্ধের জন্য দ্বায়িত্বণীল থাকেন। কিস্তু এই,সাদৃণ্ত সত্বেও এই ছুই সংসদের মধ্যে মৌলিক 
পার্থক্য রহিয়াছে । ব্রিটেনের সংসদ আইনগত প্রাধান্ত ভোগ করে এবং অনিয়ন্ত্রিতভাবে 
আইন প্রণয়ন করিতে সমর্থ। ভারতীয় সংসদ এই ধরনের সার্বভৌম সংস্থা নয় 
এবং অবাধভাবে আইন প্রণয়ন করার ক্ষমতা ভোগ করে না।১ ভারতীয় সংসদের 
ক্ষমতার উৎস হইল লিপিবদ্ধ মৌলিক আইন ভারতীয় সংবিধান | এই সংবিধান কর্তৃক 
ুবিভিন্ন অনুচ্ছেদ এবং তপশীলে ভারতীয় সংসদের আইন প্রণয়নের 'এক্তিয়ার ও ক্ষমতা. 
নি করিয়া দেওয়া হইয়াছে । যেমন, সংবিধানের ২৪৬ অন্থচ্ছেদ অঙ্্যাঁয়ী সংসদের ' 
আইন প্রণয়নক্ষমত! রাজ্য তালিকার ঘ্বারা'সীমাবদ্ধ, কারণ রাজ্য তালিকা সম্পর্কে আইন 
প্রণয়নক্ষমতা স্তস্ত হইয়াছে রাজ্যগুলির আইনসভার হস্তে, সংসদ সাধারণত এ তালিকার 
উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারে না। আবার সংবিধানের তৃতীয় অধ্যায়ে যে-দকল মৌলিক 
অধিকারসংক্কান্ত ব্যবস্থা আছে তাহা লংঘন করিয়া সাধারণ আইনসত! হিসাবে সংসদ 
আইনকাঙ্ছন প্রণয়ন করিতে পারে না। আরও উল্লেখ্য, নাগাভূমি ও মিজোরামের ক্ষেত্র 
সংসদ কতিপয় ধরনের আইন পাস করিলে সেই আইন সংশ্লিষ্ট রাজ্যের আইনস্ভা কতৃক 
অন্থমোদদিত না হইলে কার্ধকর হয় না।২ 

সংবিধান-নি্দিষ্ট এই সীমারেখার অর্থ হইল, আইনসভা সংবিধানের নির্দেশ, অমান্ত 
করিয়া যদি কোন আইন প্রণয়ন করে তাহা অবৈধ বলিয়াই পরিগণিত হই খর্মং কোন 
আইন সংবিধান লংঘন করিয়াছে বলিয়! অবৈধ কি না তাহার বিচারের ভার স্তম্ভ হইয়াছে 
আদালতের হস্তে।৩ এমনকি কতিপয় ক্ষেত্রে আইনসভা-প্রণীত আইনের যৌক্তিকতাও 
(159.300810161659 ) বিচার করিতে আদালত সমর্থ -যেমন, সঞ্চ্থানের ১৯ অন্থচ্ছে*' 
অনুসারে রাষ্ট্র আইনের দ্বারা মতামত প্রকাশের অগিানী পমক্চেত হইবার: স্যুধিকার 
প্রভৃতির উপর যে বাধানিষেধ আরোপ করে তাহ্য খুজিিংগাী্মা না, তাহার বিচারের 
ভার হইল আদালতের । ভারতীয় সংসদের ক্ষমতার এই সীমাবদ্ধতার কথ! মন 
রাখিয়াই বলা হয় যে ভারতীয় সংসদ ব্রিটিশ খীপদ অপেক্ষা মাঝিন ঘুক্তরাষ্ের 
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২৬৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


কংগ্রেসের সহিত অধিক তুলনীয় এবং মািন কংগ্রেসের মতই ভারতীয় সংস? 
অ-সার্বভৌম আইন প্রণঞ্জন সংস্থা বা আইনসভ৷ ( 17077-502/615221) 127৮/177278775 
০০) )। 

তবে একথা যেন মনে কর না হয় যে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত ভারতেও 
আদালতের চরম প্রাধান্য ( 210901066 50016107805 ) সু্রৃতিষ্ঠিত হুইয়াছে। 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের আদালতের ন্তায় ভারতীয় আদালত আইনসভা-প্রণীত আইনের 
সমীচীনত| বা নীতি জম্পর্কে বিচার করার ক্ষমত| ভোগ করে না। ভারতীয় আদালত 
শুধু বিচার করিতে পারে যে, সংসদ বা রাজে,র আইনসভা সংবিধান কর্তৃক নির্দিষ্ট সীমার 
যধ্যে থাকিতেছে কি না। স্কৃতরাং বল! যায়, সংবিধান কর্ডুক নির্দিষ্ট বাধানিষেধের 
বাহিরে ভারতীয় সংসদ নিজম্ব ক্ষেত্রে প্রাধান্ত এবং পূর্ণ ক্ষমতা ভোগ করে।১ 

জ্জাবার আর একটি ক্ষেত্রে ভারতীয় সংসদ প্রকৃত 'সার্বভৌম ক্ষমতা ভোগ করে। 
সংবিধানের অধিকাংশ ব্যবস্থ! সংসঁদ সাধারণ অথবা বিশেষ জংখ্যাগরিঠের ভোটাধিক্যে 
সংশোধন বা পরিবর্তন"করিতে পারে । অবশ্ঠ কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে সংশোধন করিতে 
হইলে সংসদের অন্থমোদন থাকিলেই চলে না, রাজ্যগুলির আইনসভার অর্ধেকের সম্মতি 
থাক! প্রয়োজন । সুপ্রীম কোর্ট ১৯৬৭ সালে গোৌলকনাথের মামলায় রায় প্রদান করে 
যে, সংসদ সংবিধানের সংশোধনের মাধ্যমে মৌলিক অধিকার ক্ষুঞ্ন বা হরণ করিতে পারে 
না। ১৯৭১ সালে সুপ্রীম কোর্টের রায় বাতিল করিয়া চতুবিংশতিতম সংবিধান পাস 
করাইয়া ইহাতে বল! হইয়াছে যে সংশোধনের মাধ্যমে সংমদ সংবিধানের মৌলিক অধিকার ও 
অন্যান্য বিষয়সংক্রান্ত যে-কোন অংশের সংশোধন করিতে পারিবে । ইহার পর এক 
মামলায় ( 86918521521809. ৮. 5086০ ০ [61919 ) সুপ্রীম কোট রায় প্রদান করে 
যে, সংসদ সংবিধানের মৌলিক বৈশিষ্ট্য (08910 ৪0195 ) সংশোধনের সাহায্যে 
পরিবতিত করিতে পারিরে না। ১৯৭৬ সালে সংবিধানের ৪২তম জংশোধন পাস হয়। 
ইহাতে বল'হয় যে সংসদ কতৃক গৃহীত কোন সংশোধনের বৈধতা-বিচার আদালত 
করিতে পারিবে না। আরও ঘোষণা কর! হয় যে সংসদ যে-কোন সংবিধানের যে-কোন 
অংশেরশ্পরিবর্তন করিতে আারিবে-_গরুম্পর্কে সংসদ্দের উপর কোন বাধা থাকিবে না। 

এই প্রসংগে উল্লেখ্য ধযে ১০০৮ সালে জনতা সরকার ৪৫তম সংশোধনী বিলে 
( সংশোধন পাঁস হইলে উহার ক্রমিক সংখ্যা ৪৪-এ দ্নীড়ায় ) প্রস্তাব করে যে সংবিধানের 
ধৈশিষ্্য পরিবর্তন করিতে হইলে সংসদে বিশেষ পদ্ধতি ছাড়াও গণভোটের প্রয়োজন 
[ এবং গণভোটে অন্যুন শতকরা ৫১ ভাগ নির্বাচককে ভোট দিতে হুইবে। 
সংবিধানের প্রস্তাবিত মৌল বৈশিষ্ট্যগুলি ছিল : (ক) ধর্মনিরপেক্ষ বা! গণতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্য, 
4) মৌলিক অধিকার, (গ) প্রাপ্তবয়ন্ের স্বাধীন ভোটাধিকার, এবং (ঘ) বিচারালয়ের 





১৯৭৫8189008 05:5005881656100 208 807086৩ 80206 11016588008 05. 8১5 160182988% 
গ্ি ৪, ৩6 80১1906 69 80৫:008109 ৪0০0 1820188680108 60 00288155819) 285 1618 002 
8706 198866 188181550598 078126 19 85612 :887808৭9 16688886158 86248,% 

। খু) ২1 2 05936 $, 98449 ০1 2682165 (960) 


ভারতীয় সংসদের সাংবিধানিক মর্যাদা ২৬৭ 


্বাধীনতা। জনতা সরকারের সংশোধনের এই প্রস্তাব রাজ্যসত| নাকচ করিয়া দেয়। 
হতরাং ব্যবস্থাটি ছাড়াই সংবিধানের ৪৫তম সংশোধনী বিল ( সংশোধন সংখ্যা ৪৪) 
পাস হয়। 


উপসংহার : উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে সহজেই উপলব্ধি কর! যায় ভারতীয় 


সংবিধানে সংসদের প্রাধান্ত যথাসম্ভব অ্গুত্ রাখিবার প্রচেষ্টাই কর! হইয়াছে। তবে 
কতকগুলি বাধানিষেধ সংসদকে মানিয়া চলিতে হইবে । 
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চ্মতব্য 


১. সাধাবধানিক মর্যাদার দিক দয়া ।ভারতীয় সংসদ ব্রিটিশ পালণমেন্ট ও 
মাঁফিন কংগ্রেসের মধ্যবতা চ্যান আঁধকার করে । 
২. সংসদকে অন্যতম অ-সার্ব ভৌম আইনসভা বাঁজয়া বর্ণনা করা বার়। 


অনুশীলনী 


1, 52186 8 2066 022. 806 0070881656107887 ৪৪62৪ 01 66 108150, 12821181066, 


[ভারতীয় সংসঞ্ধে সাংবিধানিক মর্ধাদার উপর একটি টাকা রন! কর। ] (২৬৪-৬৭ পৃষ্ঠ) 
৪, 18 686 100190 10811180808 & ৪০518, ১০৫০ ? (০. 0. 1975) 


[ভারতীয় সংসঘ কি এক সার্বভৌম সংস্থা ?] (২৫৪০৬ এবং ২৬৪ পটার ১নং প্রা). 


